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1. ANTECEDENTES

Con motivo del ingreso de Espafia en lo C.EE,, y cuando ain se estaba estudiando la
aprobacion del Acta Unica Europea, la Administracion Espaiola, a través del MAPA, de con-
formidad con lo establecido en el Arl. 3 de la Directiva 75/268/CEE de 28 de abril, presenté
en febrero de 1987 ante las Comunidades Europeas una peticién formal para que se estable-
ciera una accidn comdn especifica, o Iravés del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola, Seccién Orientacion, que sirviera para la mejora de las infraestructuras agrarias.

Como respuesta a esta peticion, el Consejo de Ministros de la CEE aprobd e? 25 de
abril de 1988 el Reglamento 1.118/88, por el que se establecia una accion comin especifica,
dirigida a la promocion del desarrollo agrario en determinadas regiones de Espaiia.

El citado Reglamento recogia siete medidas a desarrollar en un plan quinquendl, enca-
minadas o propiciar el desarrollo econdmico y social de las zonas desfavorecidas.

De estas siete medidas:

1. Mejora de la infraestructura rural.

2. Regadios {mejora de los existentes y creacion de nuevas redes de riego).
3. Concentracion parcelaria y obras conexas.

4. Lucha contra la erosién.
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5. Mejora de suelos.
6. Mejora forestal.
7. Mejora de viviendas.

Las numeros 2, 3, 5 y 7 fueron encomendadas al IRYDA, las nimeros 4 y 6 al ICONA,
siendo la nomero 1 comin & ambos Institutos.

En la fecha en que tienen lugar estos hechos, ambos Organismos Auténomos del
MAPA, no tenian ningin nexo comun, mientras que en la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura ya se habia previsto esta confingencic, creando desde un principio la Direccién Gene-
ral de Estructuras Agrarias, que albergaba las competencias transferidas desde ambas Insti-
tuciones. :

Para tratar de coordinar las acluaciones en esta materia se crea, en la Administracion
del Estado, la Secretaria General de Estructuras Agrarias (R.D. 1.532/1.988 de 23 de diciem-
bre), pero sin llegar todavia ol modelo ol que ya se habia anticipado nuestra Comunidad, y
al que se ha llegado definitivamente tras la reestructuracién del Ministerio de Agricultura de
26 de abril de 1991 (R.D. 654/1991} en la que se adscriben o fa Secretaria de Estructuras
Agrarias el IRYDA y el ICONA,

Esta circunstancia obligé a una serie de negociaciones enire las 17 Comunidades Auté-
nomas y los dos Institutos, sobre la forma de repartir los fondos asignados para cada
medida. ,

Para la delimitacion de las zonas de actuacién, se acordé que, dentro de las des-
favorecidas, se eligieran zonas en las que se pudiera actuar al menos en 4 de las 7 me-
didas y no més c?e una zona y media por provincia, consiguiéndose para Extremadura
que fuesen cuatro las zonas de actuacion, dos por cada provincia, que se denominaron:
Azuaga-Sierra Sur y Siberia Extremefia en Badajoz, y Villuercas y Valles-Sierra Norte en
Cdceres.

Este Plan tiene una duracién de cinco afios (1988-1992) con una inversién fotal de
137.714 8 millones de pesetas, a nivel del Estado Espafiol, de los que 11.200,9 corresponden
a la CA. de Extremadura (cvadro 1).

De este total, la financiacién corresponde el 50 por 100 a la Comunidad Auténoma y
el 50 por 100 ol MAPA, a través de sus Organismos Auténomos, IRYDA e ICONA,

De la inversién realizada, la Comunidad Europea subvenciona o la Administracién
inversora en un 50 por 100 de lo inverfido, en todas las medidas, exceplo en regadios, en
los que se reduce al 40 por 100 la participacion comunitaria.

En el cuadro 2 se detallan las inversiones impulables por lineas del Reglamento y por
Comunidades Auténomas. _

En el cuadro 3 se expresa la distribucién por lineas del Reglamento y por comarcas de
actuacion dentro de nuesira Comunidad Auténoma.

Al finalizar en 1990 el tercer afio de la ejecucidon de este Plan, podemos decir con satis-
faccion, que desde Extremadura, se viene cumpliendo con rigor el Plan, estando en lineas
globales, por encima de la inversién prevista, para esle periodo.
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table a la CEE en el marco de lu accién comin {1988-1992)
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Andalucia

Aragén
Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria
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Catalufia
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2. PLAN DE DESARROLLO Y DE AJUSTE ESTRUCTURAL DE LAS REGIONES MENOS
DESARROLLADAS, LA REFORMA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN EXTREMADURA

Préstamos

El Consejo de las Comunidades Europeas aprueba el 24 de junio de 1988 el Reglo-
mento n.° 2.052/88, relativo a las funciones de los Fondos con finalidad estructural y a su
eficacia, asi como a la coordinacién, enire si, de sus intervenciones, con las del Banco Euro-
peo de Inversiones y con las de los demds instrumentos financieros existentes,

Este Reglamento, coloquialmente conocido como de reforma de fos fondos estructura-
les, se marca cinco objetivos, con el quinto subdividido en dos, y atribuye a cada Fondo
unos objetivos de actuacién. '

Asimismo, fras examinar las necesidades de las regiones que conslituyen la Comunidad
Europea, dictamina el tipa de objetivo a que han de asignarse, cada una de ellas, para la
resolucién de sus problemas estruciurales,

Asi, al Objefivo n.° 1, se asignan las regiones cuyo P.LB. por habitante seq, en los tres
vltimos afios, inferior al 75 por 100 de la media comunitaria. La meta de este objetivo es
fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.

En Espafia las regiones afectadas por el Objetivo n.2 1 son: Andalucia, Asturias, Caste-
llon, Costilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Fxfremadura, Galicia,
Canarias y Murcio.

Para estas nueve regiones del Objetivo 1, el Estado Espafiol, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, redacta en 1989 un Plan de Desarrollo Regional {PDR) en el que
se recogen las necesidades y las aspiraciones de cofinanciacion.

A este documenlo, la Comisién de los Comunidades Europeas, responde con el Marco
Comunitario de Apoyo (MCA), en el que figuran las lineas aceptadas por la Comisién de las
propuestas en el P.D.R, y los lechos de confinanciacién disponibles (1).

En concreto para Extremadura se aprobaron 8 ejes de desarrollo, correspondiendo a
la Agricultura y Desarroflo rural ef 0.2 4, conteniendo cuatro subejes, fifulados:

Sector

| piblica necesaria

ion naciona
Estudo

+

(precios'1989!

Financiac
TOTAL

fuente de finan

Subvenciones Comunitarias

je y por

| por e

4.1. Mejora de las condiciones de produccion,

»

4.2. Profeccién del medio y conservacion de los recursos naturales.

4.3. Acciones horizontales,

Ly

4.4. Reorientacién de las producciones y mejora de la calidad.

La financiacion asignada a cada subeje figura en el cuadro 4.
La totalidad de estos subejes son cofinanciados desde la Comunidad Europea por el

FIEOGA-OrienIucic'Jn, excepto el subeje 4.1. en el que también participa, en su financiacion,
el FEDER,

CUADRO 4. Plan de financ

(1} Ver tambiéa capitulo 8.
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5. Incluide la electrificacion rural.

176
4. Incluidos les uses agricalas.
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Estos 34 M. ecus comprendien: 20,60 M, ecus del Programa Qperativa, 2,10 M. ezus del Programa de Prejubilacién,
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306 168 39
3. Puede afectar asimismo ¢l

2. Incluidos los puerlos deporivas v puerios de pesca.

514
Oferta de préstomes comunitarios BEI y CECA.
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6. Los importes FEDER no estdn desglosados por subejes.
¥ 31,30 M. ecus del Plon de Accian Comin (R, 1118/88),
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3. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Una vez fijado por la Comisién Europea el M.C.A.,, correspondié a la Comunidad Auté-
noma con competencias en las respectivas dreas, desarrollar los Programas Operativos para
cada Subeje y Fondos participantes,

Asi, a la Direccion General de Estructuras Agrarios le correspondié la redaccion de
los Programas Operalivos correspondientes a los su%eies de Mejora de fas Condiciones Pro-
ductivas y el de Profeccion del Medio y Conservacion de los Recursos Noturales, corres-
pondiendo o las Direcciones Generales de la Produccién Agraria y de Extension, Inves-
tigacion y Capacitacién Agrarias, los de Reorientacion de las Producciones y Mejora de la

Calidad.

* El Programa Operativo correspondiente a la Mejora de las Condiciones Productivas
comprende tres medidas:

— Infraestructura viaria: con nuevos trazados y mejora de caminos.

— Mejoras de regadios: en regadios tradicionales, redes secundarias y terciarias y
mejora de redes.

— Concentracion parcelaria.

Este Programa Operativo fue aprobado por Decisién de fa Comision el 26 de septiem-
bre de 1990, con el siguiente pian financiero:

Estado 8,40 Mecus
Administracién Auténoma 8,40 Mecus
FEOGA-O 20,60 Mecus
TOTAL _ 37,40 Mecus

Como puede observarse, la financiacién del FEOGA-Orientacién alcanza el 55 por 100

del Programa.

. 92Esie9§rogruma, al igual que los restantes, se desarrollard a lo largo de los afios 1990,
92y 9.

Posteriormente, y denfro de este mismo subeje, se redacté oo Programa Operativo a
cofinanciar por FEDER, dotado con 25 Mecus. En este Programa no parficipa la Adminisira-
cion Central y se dedica integramente a la construccién de caminos rurales que unan nicleos
de poblacion. La financiacién comunitaria es igualmente del 55 por 100 y tiene el siguiente
plan financiero: '
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Junta de Extremadura 11 Mecus
FEDER 14 Mecus
TOTAL 25 Mecus

* El programa Operativo correspondiente a Proteccién del Medio y Conservacion de
los Recursos Naturales, comprende tres medidas:

— Actuaciones en masas forestales: con nuevas repoblaciones y mejora de las existentes.
— Lucha contra la erosién: con obras y trabajos.
— Infraestructura viaria: pistas forestales.

Fue aprobado por Decision de lo Comision el 26 de septiembre de 1990, con vna cofi-
nanciacién del 50 por 100 del gasto publico y el siguiente plan financiero en Mecus:

Estado 4,5 Mecus
Administracién Auténoma 45 Mecus
FEOGA-O 9.0 Mecus
TOTAL 18,0 Mecus

* Finalmente, el Programa Operativo correspondiente o Reorientacién y Mejora de la
Produccion Agraria en la Region de Exiremadura, contiene tres medidas:

— Mejora de los sistemas de produccién.
— Fomento del cullivo del altramuz amargo y de sus aplicaciones agroindustriales.
— Mejora de la calidad de la cabafia ganadera.

Fue aprobado también por Decision de la Comisién de 10 de diciembre de 1990 y tiene
una cofinanciacion del FEOGA-O. del 55 por 100 y el siguiente Plan financiero en Mecus:

Estado 2,54 Mecus
Administracién Auténoma 2,54 Mecus
FEOGA-O 6,20 Mecus
TOTAL 11,28 Mecus




