5. IMPACTO SOBRE LA AGRICULTURA EXTREMENA
DE LA ENTRADA DE ESPANA EN LA CEE.

5.1. INTRODUCCION: Politica Agricola Comiin

El Tratado de Roma, por el que s¢ cred la C.E.E,, instituia la creacién de una politica
agricola comfn. Se liberalizaban los intercambios dentro de la Comunidad y de ésta con el
resto del mundo, aboliendo todas las restricciones y prohibiciones del comercio de productos
agricolas.

Pero en contrapartida se creaba una organizacién comén de los mercados para ordenar
y reglamentar las producciones a través de un extenso y complicado entramado de medidas
como las compras de intervencién, los precios institucionales, las ayudas y subvenciones, las
tasas a las importaciones y restituciones a las exportaciones, los apoyos a las industrias
agroalimentatias y 1a mejora de las estructuras agrarias.

El sector agricola de la C.E.E. requiere una especial e intensa intervencién por parte de
los poderes piiblicos a fin de proteger las rentas de los agricultores junto con una mayor
seguridad para los mismos, garantizar los abastecimientos de productos alimenticios a la
sociedad, equilibrar los mercados sin excedentes ni carencias, estabilizar los precios, y mejorar
las estructuras productivas de las explotaciones y la cualificacién profesional de los agriculto-
res.

Fsta intensa accién intervencionista se justifica por las especiales caracteristicas de la
agricultura como son la dependencia en alto grado del clima y el suclo que son précticamente
inmutables, una oferta atomizada por ser grande el nfimero de empresarios agrarios, unos
productos perecederos y no almacenables en muchos casos, producciones ciclicas y obtenidas
en un perfodo corto del afio, ¢ inversiones, técnicas productivas y dedicaciones muy rigidas o
dificilmente cambiables o modificables. g

La politica agricola comunitaria trata de ajustar la oferta a la demanda para estabilizar
un sector complicado ¢ importante en ef aspecto social y econdmico, fijindose como meta unos
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niveles de renta y bienestar para el hombre del campo que sean comparables con los que existen
en los demas sectores de la economia.

Los instrumentos principales puestos en prictica son:

Precios
Anualmente se fijan unos precios para los principales productos agricolas. Los precios

«Jeseables» son los que se consideran rentables para los agricultores. Reciben diversos nombres
en las reglamentaciones: precios indicativos, de orientacion, de objctivo, de base, etc.

Igualmente se fijan los precios de intervencién o de compra a los que los organismos
oficiales adquieren el producto que les sea ofrecido por los agricultores si optan por no vender
en los mercados libres.

Existen compras de intervencién para los principales cereales, carne de vacuno, de ovino
y de porcino, productos lacteos, aceite de oliva, semillas oleaginosas, tabaco, aziicar, y algunas
frutas y hortalizas bajo ciertas condiciones. El vino, en cierto modo, es también objeto de
recogida a unos precios fijados a través de las operaciones obligatorias de destilacion.

Las empresas transformadoras de ciertos productos hortofruticolas reciben importantes
ayudas con la condicién de pagar unos precios minimos a los agricultores que les suministran
la materia prima. Estos precios minimos son también fijados anualmente.

En ¢l sector de frutas y hortalizas se fijan unos precios de retirada para ciertos productos,
de tal manera que si los precios de mercado descienden por debajo de ellos, las organizaciones
de productores procederdn a su retirada, indemnizando a los cultivadores con intervencién de
fondos del FEOGA comunitario.

En la Comunidad, asimismo se lleva un riguroso control de los precios de mercado
registrados en los mercados libres, a fin de proceder a ayudas y concesién de primas si los
precios se desvian de lo deseable, segln lo establecido por las diversas reglamentaciones.

Igualmente se lleva un control de los precios mundiales a fin de proteger los precios
comunitarios en las importaciones, y ayudar a los exportadores a colocar la produccién interna
en terceros paises con restituciones a la exportacién.

Proteccion del exterior

La proteccion de los precios interiores se logra mediante los [lamados «prélévements», 0
exacciones reguladoras variables, que son tasas que hay que pagar en toda importacion que se
efectde en la C.E.E. procedente de terceros paises. Son tasas flexibles y variables, ajustindose
en cada momento a la diferencia existente entre el precio mundial y el comunitario, més
elevado. Los productos a los que se aplican «prélévements» son: aceite de oliva, productos
lacteos, carne de vacuno, de ovino, caprino y porcino, azficar, cereales, huevos, aves de corral
y arroz. S6lo se perciben estos «prélévements» sin que se exijan derechos arancelarios de la
tarifa aduanera comdn. De esta forma los productos que se importen se sitdian en la Comunidad
al menos a los precios interiores, No hay ninguna prohibicion hi restriccién cuantitativa a las
importaciones, s6lo se exige el pago del «prélévements» como instrumento desincentivador.

Para determinados productos de los sectores del vino y de frutas y hortalizas se fijan unos
precios de «referencia», Si las importaciones en un determinado momento se realizan a precios
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por debajo de los de referencia, se exigiran unas tasas compensatorias, que, unidas al correspon-
diente derecho arancelario sitfien la mercancia importada a los precios de referencia como
minimo.

Para el resto de los productos se aplica la tabla del Arancel Aduanero Comiin, con tarifas
fijas.
Restituciones a la exportacion

Para posibilitar la venta en los mercados mundiales de ciertos productos comunitarios a
los que interese dar salida, se conceden restituciones a la exportacién. Su cuantia se fija por
la diferencia existente en cada momento entre los precios comunitarios y los mundiales,
recibiéndolas los exportadores.

Restituciones a la produccién transformadora

A las industrias transformadoras de productos agricolas se le conceden importantes ayudas
con fa condicién de que paguen unos precios minimos a los agricultores que les suministran la
materia prima,

Ayudas directas a la produccidn

Directamente a los agricultores se les conceden ayudas por sus producciones de lino
oleaginoso, semillas selectas, lipulo, carne de ovino y caprino, carne de vacuno, lino y cafiamo,
aceite de oliva y trigo duro. Con ello se pretende complementar sus rentas puesto que venden
a precios no suficientemente rentables.

Politica socioestructural

Esta politica pretende también la mejora del nivel de renta y bienestar de los agricultores
a medio y largo plazo mediante acciones de ayuda para inversiones en las exportaciones,
instalacion de agricultores jévenes, formacién profesional, fomento de las agrupaciones de

_productores, desarrollo de Areas deprimidas, etc., etc.

Directamente se conceden indemnizaciones compensatorias de renta a los agricultores de
zonas de montafia para compensarles de los handicaps naturales que tienen que soportar. Las
concesiones son anuales y suponen un complemento de renta para estos agricultores,

5.2, CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS DE LA INTEGRACION EN LA C.EE.
'PARA LA AGRICULTURA EXTREMENA

Sin duda, la agricultura extremefia participara de los beneficios que siempre comporta el
pertenecer a un area mis amplia de mercado que propicia la especializacion productiva,
economias de escala y un mayor dinamismo en la comercializacién de los productos.

La politica socioestructural comunitaria esté siendo potenciada en la actualidad, acome-
tiéndose acciones para la modernizacién de explotaciones, asi como planes de desarrollo de
regiones o areas deprimidas. Extremadura esta considerada en los medios comunitarios como
zona desfavorecida en su casi totalidad geogrifica por lo que es previsible que se puedan
abordar estos planes de desarrollo. o R

Como se ha dicho, la renta de los agricultores es defendida a uitranza por la politica
agricola comtin, Los precios comunitarios son més elevados que los que venian aplicindose en

3
ot %

4]



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENA EN 1986

Espafia, con muy raras excepciones, como la remolacha, el azicar y los productos lacteos. Cabe
pensar, por tanto, que por la via de precios las rentas de los agricultores se van a elevar,

Las ayudas directas a ciertos productos y los precios minimos que se obliga a pagar a las
industrias transformadoras que reciben ayudas cornunitarias son también sustancialmente més
elevados que los practicados en Espafia.

Los precios de intervencidn son precios garantizados al agricultor, siendo dificil pensar que
éste venda en los mercados por debajo de ellos. Si los precios de intervencién suben en Espafia
al aplicar la reglamentacion comunitaria, es indudable que la renta de los agricultores se
incrementara al menos en esa diferencia.

- Lo mismo puede decirse respecto a las ayudas. Suponen una remuneracién adicional a la
obtenida por via de precios por los agricultores.

El cuadro que sigue recoge el incremento de ingreso, remuneracion o renta experimentada
por los agricultores extremeios en relacién a lo percibido el afio inmediatamente anterior a la
adhesion. Se trata de productos que tienen precio de intervencidn, precio minimo (caso del
tomate para concentrado) o precio de orientacién que determina el aplicado en las destilaciones
de vino. El cuadro recoge los incrementos de remuneracién en todos sus componentes, precios,
ayudas, primas, etc.

Incremento porcentual de la renta agraria extremefia con relacién a 1985,
debida a la adhesién de Espaiia a la C.EE.

% valor produccién 1986 % incremento  Plena integracidn,
agraria extremefia  rentarespecto % incremento renta
Producto Base de cilculo en 1986 1985 respecto 1985

Trigo blando  precio intervencion 2,70 0,66 4,66
Cebada precio intervencion 3,70 1,50 10,54
Maiz precio intervencidn 12,87 0,66 4,66
Trigo duro prec. interv. y ayud. 0,06 9,86 69,18
Arroz precio intervencion 1,11 4,65 32,58
Girasol precio intervencitn 2,23 4,76 47,60
Aceite oliva  prec. int, + ayuda 347 1,67 107,56
Carne ovino  prima por oveja 6,63 25,90 70,30
Carne bovino  precio intervencién 6,83 2,69 18,86
Vino blanco  precio orientacibn 2,14 12,81 83,40
Vino tinto precio orientacién 0,24 13,09 83,30
Tomate precio minimo 1,85 13,84 96,20

43,83

produccién agraria extremefia en 1986.

El .conjunto de todos los productos analizados representa un 43,83 por ciento de la
produccion agraria de Extremadura.
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La columna segunda recoge el incremento en el ingreso que se ha experimentado en el
primer afio de integracién, 1986. La tercera columna recoge el incremento que s¢ hubiera
experimentado si la integracion fuera total, lo que ocurrird una vez transcurrido el periodo
transitotio.

Esta tercera columna es la que recoge verdaderamente los efectos sobre la renta de la
integracién, puesto que es el resultado previsto para dentro de siete aflos. Con los datos
disponibles resulta que EL 43,83 POR CIENTO DE LA RENTA AGRARIA EXTREME-
NA VA A EXPERIMENTAR UN INCREMENTO DE AL MENOS UN 36,56 POR
CIENTO CON RELACION A LA RENTA EXISTENTE EL ANO ANTERIOR A LA
ADHESION, EN TERMINOS GENERALES, UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PERIO-
DO TRANSITORIO DE SIETE ANOS.

El 1986, primer afio de la adhesion, el incremento experimentado por el ingreso es
solamente del 6,96 por ciento, debido a la aplicacion paulatina de la reglamentacién comunita-
ria en cuanto a precios y ayudas, para las que se pactd una aproximacién en el periodo
transitorio. :

Como puede apreciarse, hay muy buenas perspectivas para los sectores del trigo duro,
arroz, girasol, aceite de oliva, ganado ovino, vino y tomate. Estas perspectivas pueden verse
truncadas por cambios en la Politica Agraria Comunitaria, como consecuencia, por ¢jemplo,
de importantes excedentes en alguno de estos productos, como vino y aceite.

El resto de los sectores que componen la produccion agraria de Extremadura puede
analizarse someratente en cuanto a la repercusion que en ellos tendré la adhesién de Espafia
a la C.E.E. El anilisis es cualitativo, ya que no puede ser cuantificado como en los casos
anteriores.

En el sector de frutas y hortalizas hay en Extremadura un importante potencial productivo
porque el clima permite adelantar producciones con respecto al resto de Europa, hay agua
abundante para riegos y tierras fértiles. La falta de tradicién de estos cultivos obliga a un
proceso de formacién y captacién de agricultores especializados, con espiritu de cooperacién
y asociacion que hagan posible la aparicién de organizaciones agrarias, de gran importancia
en este sector por las tareas que desempefian; aumento de la calidad, introduccién de procesos
de acondicionamiento de productos, comercializacién y bisqueda de mercados. A ello puede
afiadirse la creacion de industrias de transformacién que pueden recibir importantes ayudas
comunitarias que repercutirdn en los agricultores a través de la percepeién de precios minimos
y gozar de una demanda adicional para sus producciones.

La C.EE. es un gran mercado deficitario de frutas y hortalizas. Desde la adhesion se han
incrementado de forma importante las exportaciones espafiolas al resto de paises miembros. El
alto grado de competitividad del producto espafiol augura muy buenas petspectivas en un
mercado que se abastece de manera importante de pafses terceros, especialmente norteafrica-
nos.

El sector de frutas y hortalizas comprende el 10,78 por ciento de la produccién agraria
extremefia, _ . _ o

El tabaco es de mucha importancia en Extremadura por la produccién de la provincia de
Chceres. Actualmente hay desconcierto en el sector por la aplicacién de la reglamentacién
comunitaria que es un tanto discriminatoria con relacién a otras zonas de la C.E.E. Pero es
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de esperar que se unifiquen criterios y la politica de primas permita a los cultivado;es la
percepeion del precio, objetivo que debe proporcionar una renta adecuada a un niimero
importante de cultivadores, junto con la mano de obra abundante que requiere el cultivo, El
tabaco supone un 63,03 por ciento de la renta agraria extremefia actualmente.

. La remolacha, €l azicar y los productos lacteos son los Ginicos que tenian en el momento
de la adhesion unos precios institucionales mas bajos en la Comunidad que en Espafia. Los
términos del tratado de adhesién especifican que no habra descenso de precios. Se adoptard
un acompasamiento que permita el acercamiento de los precios comunitarios en el mas breve
plazo de tiempo.

Como resultados de la politica socioestructural, hasta el momento puede citarse la
percepcion en 1986 por los agricultores extremefios de zonas de montafia de un global de
indemnizaciones compensatorias de 148 millones de pesetas. Estas indemnizaciones son anuales
y tienen la finalidad de completar las rentas de los agricultores de zonas montafosas.

Se han puesto en practica las acciones destinadas a fomentar la modernizacion y creacion
de industrias agroalimentarias con la concesion de ayudas, asi como las destinadas para
promover la formacién de agrupaciones de productores y uniones de ellas.

Queda un amplio horizonte de aplicacién de la politica socioestructural para la moderniza-
cién de las explotaciones, la formacién de los agricultores en su aspecto profesional, junto con
programas de desarrollo de regiones desfavorecidas y deprimidas que pueden suponer  la larga
una importante mejora en las condiciones de vida y trabajo del mundo agrario de Extremadura.
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6. REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria en Extremadura ha sido y es en estos momentos una de las politicas
bésicas de la Consejeria de Agricultura del Gobierno regional actual.

Los principios basicos de la Ley de Reforma Agraria se basan en la transformacion,
modernizacion y desarrollo de las estructuras agrarias y en la funcién social de la propiedad,
teniendo en cuenta la situacién econémico-social de la region.

El afio 1986 ha sido un aflo especialmente significativo, pues se aprobé en abril, por la
Asamblea de Extremadura, la Ley sobre la Dehesa; se han seguido acciones puntuales en
determinadas explotaciones mediante la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables de 1979
Y, po(n; Giltimo, en diciembre fue llevada a la Asamblea Regional la Ley sobre Tierras de
Regadio.

El organismo encargado por la Consejeria de Agricultura y Comercio de llevar a cabo las
actuaciones de reforma agraria es el SEREA (Servicio de Reforma de Estructuras Agrarias),
antiguo IRYDA en el organigrama de la Administracién Central.

6.1. LEY SOBRE LA DEHESA

Desarrollada por el equipo técnico de la propia Consejeria, ha sido aprobada por la
Asamblea sin enmiendas destacables al proyecto inicial de Ley. Aspectos sobresalientes de esta
ley son; _ :

— No se desarrolla solamente en explotaciones tradicionalmente consideradas dehesa
(ganaderia en zonas arboladas de encina o alcornoque) sino que se extiende a todas las
explotaciones de ganaderia extensiva con o sin cubierta arbbrea. De esta forma esta ley engloba
a un 50 % de la superficie regional,

— El 4mbito de aplicacién se produce en explotaciones con una superficie superior a 100
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