5. EL IMPACTO DE 1A C.E.E. SOBRE EL SECTOR
AGRARIO EXTREMENO

Fernando Bullon Infante

“Queremos una Europa de paz y de libertad, con un méximo de prosperidad econdmica y de
justicia social” (Predmbulo del Tratado de Roma).

“El Mercado Comiin es antes que nada la ausencia de guerras fratricidas. Después, slo des-
pués, la libre circulacion de los hombres, de las mercancias, de los capitales y de los servicios”
(Adrien Ries).

“Una puerta tiene que estar abierta o cerrada” (Alfred de Musset).

<

Y la puerta, aunque laboriosamente, se abrid; veamos cémo. Si bien Espafia solicit6 la ad-
hesion a la C.E.E. en 1977, las negociaciones reales comenzaron en junio de 1983 (“Paguete de
Stuttgart”), quedando desbloqueadas las conversaciones de aproximacion en la Cumbre de Fontai-
nebleau en junio de 1984 tras la conferencia negociadora de 21 de febrero del mismo afio. No
obstante, la posicién comunitaria para grasas no sc adoptd hasta octubre y para vinos hasta di-
ciembre. Espafia fij6 su postura negociadora el 21 de marzo, concluyéndose las negociaciones en
junio de 1985 para firmarse el tratado de adhesién el dia 12 del mismo mes y afio. Hubo, pues,
un largo periodo reflexivo por ambas partes que demord la firma del acuerdo desde el esperado
septiembre de 1984. Espaiia adopté una postura calculadora, que tiempo tuvo para ello, pues asi
como los diez paises hubieron de lograr modificaciones y consensos internos, Espafia analiz6,
s0peso, posibles resultados y consecuencias de la P.A.C., que el sector agrario espaiiol iba a asu-
mir como un todo dnico y en el que quedaran compensados algunos sectores aparente ¢ inicial-
mente perjudicados, con los beneficios de los que gozarian de determinadas ventajas o proteccio-
nes. Otros sectores fueron frenados en el tiempo por periodos transitorios prolongados, si bien
compensados por una aproximacién de precios desde el primer dia (aceite de oliva); mientras en
otros casos hubo confrontacion directa e inmediata sin periodo transitorio (ovino y caprino), con
s0lo una relativa defensa en la autolimitacin exportadora de terceros paises a la C.EE. y a Espafia.
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Se comprende que, para que la Comunidad fijase su posicion negociadora, era necesaria una
intima reflexion, casi una nueva negociacién entre 10§ diez para alcanzar un ve{daderp consensio
interno que eliminase los miltiples contenciosos existentes entre cllos. Espafia arribaba a la
C.E.E. en plena crisis interna de su P.A.C. (fuertes desequilibrios Norte-Sur, descos perm‘?r;lentes
del Reino Unido para renegociar nuevamente su precipitado y oneroso ingreso en 1973 —“cheque
britdnico”—, aumento constante de excedentes y éstos sin una adecuada disciplina presupuesta-
ria). Pero no deberfa repetirse la historia, y Espafia no entrarfa en la C.E.E. para ser un mle;n-
bro constantemente discrepante; era preferible una previa adaptacion de los diez entre sf que fa-
cilitase sus futuras relaciones con Espafia y Portugal, paises que, a su vez y con dlStlntf)S calenda-
rios, propusicron intensidades variables en sus acoplamientos con la C.E.E. y entre si mismos.

Con 1a solicitud espaiiola a la vista, la C.E.E. logré, ya en junio de 1?83, una modlhclacmn
interna de su P.A.C. creando cuotas o umbrales que frenasen exqedentes ldcteos; se adoptd una
politica de relativa contencion de precios; se reorientd ¢l principio de unidad de mercado, rota
por los montantes compensatorios monetarios, pero no se lograron avances importantes en el ’de-
sequilibrio Norte-Sur; no se alcanzé una solucion satisfactoria al comercio hortofruticola de paises
terceros, especialmente norteafricanos; no se han concretado}los Programas_ Intt}grados Mediterrd-
neos; la polftica presupuestaria, ahora mds rfgida, comporté que la contorlbucmn de los estagoos
miembros, que era del 1% sobre el IVA recaudado en 1985, pasase al 1,4% en 1986-87 y al 1,6%
en 1988.

El Tratado de Adhesién ha sido un impacto, pero no sélo para Espafia. Asi, Italla,_dlsgfepo
pero aceptd las tesis espafiolas en vinos, y luchd, pero cedio flecient'e'mentc en la autorizacin a
Espafia para exportar productos porcinos pster_l!lzados; Alemania cedio ante Espafia EI} ggisEas Eve-
getales (aceite de oliva espaiiol con aproximacidn de precios d‘_asclif’: nuestra entrada en la C. b. Js
pero mantuvo la “Chaptalizacién” de sus vinos; Francia se resistid en ffutas y hortalizas y o tuvo
el periodo transitorio espafiol en dos fases; tampoco cedié en vinos y sf en trigo panificable, azi-
car y carne de ovino y caprino; los paises més septentrionales no ced1e~r0n en porcino globalmen-
te, aunque si en su calendario de contingentacién exportadora a Espaia.

Como se ve, ese “abrir la puerta” no consistia tanto en Il}cgociar el Tratado en si como las
condiciones y mecanismos de los‘distintos periodos de transicion, calendarios de [as_ 111tcrvenc§o-
nes, efc,, de todo lo cual se deducia positividad espa’ﬁ(l)la para sus flrutas, hortalizas ¥ materias
grasas vegetales, aunque sin la integracién lineal, cldsica y progresiva, que pretendia E}spana.
Pero, a cambio de la contingentacién “exportadora” de estos productos, se obtuvieron reciproca-
mente topes cuantitativos durante cuatro afios en trigo panificable, carne de vacuno, leche liquida
y lacticinios. No cabe hablar sélo del impacto de la C.E.E. en Espaiia o cn Extremadura, pues
son tantos los impactos como paises, zonas y productos; especialmente si recordamos que algunas
medidas de Ta P.A.C. que habian sido acordadas precisamente para frenar Ia entrada de produc-
tos espafioles tuvicron que ser desmontadas y reglamentadas para permitir una racional congui
rrencia espafiola. Y ese ha sido tal vez el mayor esfperzo comunitario, en tanto que“_cl cspaiio
se ha basado en desmontar gradualmente las subvenciones o ayudas nacionales a los “inputs” de
las explotaciones, atipicas en la C.E.E.: Seleccion gratuita de semillas de cercales de invierno,
fomento a la produccién de semillas, ayuda a la produccion de semillas certificadas, ayudas a la
adquisicion de herbicidas y semillas, gratuidad en la entrega de semillas de tabaco, ayuda al fo-
mento de recursos alimenticios infrautilizados, ayuda a la utilizacion dg fertilizantes nacionales,
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subvencidn al gaséleo. La disminuci6n seriada de estas ayudas estd suavizando el impacto. Ténga-
s¢ en cuenta, por ejemplo, que en 1987 los principales gastos fuera del sector sélo tuvieron un
incremento inferior al 1%; cabe también sefalar que la contencién del precio del mafz ha origina-
do un estancamiento de los precios de determinados piensos compuestos, en beneficio del sector
ganadero.

Las industrias espafiolas del mercado, los fertilizantes, productos fitosanitarios, gaséleo agri-
cola, piensos, eic., han de llegar a una integracién o equiparacion con sus homonimas curopeas,
para lo cual s produce un cambio en el régimen arancelario consistente en dos acciones comple-
mentarias: 1.%) Adaptacion gradual de la TEC (1) frente a terceros paises, y 2.%) Desarme arance-
lario progresivo en siete aios frente a los paises miembros; y todo ello coincidiendo inicialmente
con la sustitucion del ITE por el IVA y con la supresion de ayudas directas al consumo de deter-
minados “inputs”. Por recordar un punto de reflexion, téngase en cuenta, que Espafia es el Gnico
pais europeo que obtiene el amoniaco imprescindible para la obtencién de abonos nitrogenados a
partir de las naftas y no del gas natural, o dicho de otro modo, los abonos nitrogenados en Espa-
fia son en origen sensiblemente més caros que en la C.E.E. Las subvenciones del Ministerio de
Industria (10.000 millones ptas./afio) absorben en gran parte esa diferencia en fdbrica, pero dichas
subvenciones son atipicas y distorsionan el mercado comunitario de fertilizantes; de ahi la crisis
de este sector industrial y su Plan de Reconversién. Al agricultor espafiol ¢l problema le llega
muy suavizado gracias también a las subvenciones anuales de 1.600 millones ptas./afio del
M.A.P.A. El impacto estd siendo y serd: Una tendencia al alza de los fertilizantes potdsicos y los

superfosfatos, en (anto que se abaratardn ios nitrogenados. Similares anslisis caben para los res-
tantes “inputs” producidos en Espaiia.

Expuestos aquellos impactos o modificaciones sustantivas ms importantes y su seriada im-
plantacion, parece 1dgico ofrecer algunas concreciones y, precisamente, referidas a Extremadura,
advirtiendo, no obstante, que en el espacio que se nos brinda no podemos ser exhaustivos-en la
exposicion de cstas magnitudes. Por esta razén y considerando lo atipico de 1986 por ser transi-
cional, analizamos al final en forma de cuadro, las ayudas generadas en 1987 y solicitadas en di-
cho afio en base a los censos y cultivos existentes, acciones de mantenimiento de precios, etc.;
bien entendido que en algunas de ellas ha sido necesario efectuarestimaciones en funcion de las

solicitudes recibidas, ya-que ain bien avanzado 1988, no se conoce el importe exacto de ia ayuda
a percibir. o

Se puede conchiir afirmando que el impacto de la Adhesién fue notorio en 1986, més por
un alto componente psicoldgico y coyuntural que como medida econémica real, L

Por €l contrario, y con excepcién del porcino ~por la crisis europea unida a la PPA -y
de algunos frutos secos, inermes en 1987, pero en vias'de profeccin en 1988/89, el resultado ha
sido altamente positivo en 1987. . : P

En conjunto, y de la corta experiencia de un bienio, se puede colegir un gran poder de
adaptacion de nuestros hombres del campo y de la industria agroalimentaria, una clara tendencia
a la horizontalidad de precios durante todo el afie, un mayor sentido de la cooperacidn, y uii pro-
gresivo aumento de acuerdos interprofesionales y contratos homologados que aminoran tensiones
contractuales proporcionando seguridad a la produccién y a la industria, o

(1) TEC = Tarifa Exterior Comiin.
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IMPORTE DE IAS AYUDAS CEE, MAS IMPORTANTES EN EXTREMADURA (1987) (mill pts,)

"BADAJOZ  CACERES EXTREMAD.

| A LAS RENTAS:
Subvencién industrias de transformacion tomate (87/88)  1.100,000 308,100 1.408,100
Subvencién seleccion y envasado higos secos y pasta de o
higos (87/88) ovvvvvvvereieerrenerer e 83,300 127,000 210,300
Prima al ovino y caprino (1987) .ococvvvcnrsrinninns 3.788,383  2.940,188  6.728,511
Subvencidn vacas que amamantan a sus crfas (1) (1987) 50,640 86,400 137,040
Subvencién productores de aceite de oliva (1) (87/88) 500,000 173,000 673,000
Indemnizacion Compensatoria de Montafia (I.C.M.)
(1987) v ST PO UUUTOTUOPNUUPPPPION 33,400 90,400 123,800
Productores de carne de vacuno (terneros engorde)
(1987) ( ............................... 9,260 17,200 26,460
SUBTOTAL ....ocooevcriricnenrienns 5504983 3742288  9.307,271
A LA REESTRUCTURACION Y
SOSTENIMIENTO DE PRECIOS :
Abandono voluntario produccidn lechera 1. afio ...... 5,990 8,310 14,300
Abandono voluntario y definitivo produccién lechera
220010 (1) " ooviverirccninein e 50,700 37,600 88,300
Abandono definitivo cultivo del vifiedo (1987/88) ... 1.216,000 9,000 1.225,000
Reestructuracion colectiva del vifiedo (1987/88) ......... 951,000 - 951,000
Destilacién vinica y apoyo al mercado (2) (1987} ...... 4,800,000 23,000 4.823,000
Almacenamiento privado del vino (87/88) ................. 1,450 - 1,450
Almacenamiento de mostos (87/88) ....co.ovvcrrerennnn, 5,290 14,2_0{] 19,490
SUBTOTAL ...ccoccocvicrnrirnaeinns 7.030,430 92,110 7.122,540
A LAS PRODUCCIONES:
THHGO QUTO (87/88) voveevrsseerescnresnnresennssscnnsnens 6,130 - 6,130
Guisantes (87/88) ......cooccvcrrricrminnionriniirninninserinens 2,800 - 2,800
Girasol (87/88) .v.vvverrircrerennie e 64,090 9,500 73,590
Soja (8T88) ..ovccerrerii e 0010 - 0,070
SUBTOTAL ..ccovvvirrvirnicricerinrns 73,090 9,500 82,590
TOTAL FEOGA-GARANTIA ....... 3.843.898  16.512,40

(1) Estimacidn en base a solicitudes recibidas.
(2) Estimacion importe total pagado por destilaciones.
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FEOGA-ORIENTACION (Excepto I.C.M.), bienio 86/87

Millones de Ptas, generados/percibidos en Extremadura

AR _ SUBVENCION SOLICITADA
ARNO INVERSION PROYECTADA APROBADA O PENDIENTE
198 4.416,9 5148
1987 2480 885.1

Total Bienio 6.839.9 1.399,9

La tendencia actual de la P.A.C. més inclinada a incentivar ayudas a la exportacién a terceros
paises que a retener excedentes con precios de compra a la intervencion, y los avances de los paises

mediterrdneos, valedores de un mayor protagonismo de las acciones estructurales, van a favorecer
decididamente a Espaiia.

Podemos recordar, pues, el impacto negativo de algin sector concreto en 1986 y la positividad
* casi general y en conjunto de 1987, :

Para la campaia 1988/89 resultan destacables los siguientes acuerdos:

CEREALES

— Aumento de un 60% en la ayuda por hectdrea a la produccion de trigo duro.
— Incremento del ritmo de aproximacidn de precios en cereales, logréndose el nivel comuni-
tario en la campafia 88/89.

— Desaparicion de los Montantes Compensatorios de Adhesion (mayor facilidad exportadora
espaiiola),

— Consolidacién de la apertura de Ia intervenciori el 1 de agosto,
— Posibilidad de ayuda a la produccién de maiz vitreo,

ACEITE DE OLIVA

— Aumento-del 7% al precio de intervencién del aceite de oliva,

— Aumento del 30% de la ayuda a la produccion del aceite de oliva, aunque con limitacién de
la cantidad mdxima garantizada, : :

GIRASOL

— Aumento del precio de intervencién de la pipa de girasol en el 4,4%. Se mantienen ias
cantidades méximas parantizadas.

— Adelanto de la fecha de intervencién del girasol al 1.° de agosto.
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VINOS
— Aumento de los precios de intervencion (9%) en vinos:(tipo R Il y A.L).

ARROZ _ _
— Aumento del precio indicativo del arroz y mantenimiento de la ayuda al arroz “Indica”.

GANADO VACUNO
* — Posibilidad de aumento de la prima a las vacas nodrizas y a las terneras de engorde.

6. LAS AYUDAS DE LA C.E.E. A LA AGRICULTURA
EN EXTREMADURA

La P.A.C. (Politica Agraria Comiin} ticne como finalidad ordenar y dirigir el sector agrario
para adaptar lo mds posible la oferta a la demanda, abastecer cumplidamente a los consumidores
a precios razonables, y proporcionar unas rentas adecuadas y justas a los productores,

Entre los instrumentos empleados para el desarrollo de esta politica se encuentran las ayu-
das, que representan una buena parte del presupuesto agrario y general de la C.E.E., ¥ que se
otorgan scgin diferentes modalidades y conductos.

El F.E.O.G.A. {Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola) financia Ia politica agraria
de la Comunidad, y estd compuesto, como su nombre indica por dos secciones: la Seccién de Garan-
tia, y la Seccion de Orientacion. La primera canaliza las ayudas destinadas al desarrollo de la politica
de precios y mercados, y la segunda las que tienen como fin la mejora de las estructuras agrarias.

Las ayudas del FEOGA-Garantia pueden agruparse en los siguientes capitulos:

a} Ayudas directas al agricultor para mejorar sus rentas, incentivarle la produccion de cier-
tos bienes, y poder ofrecer asf precios razonables a los consumidores interiores, o competi-
tivos en los mercados internacionales, '

b) Ayudas a industrias transformadoras de productos agrarios con la condicién de pagar
unos precios minimos  los agricultores suministradores de la materia prima. Asf, de una mane-
1a indirecta, los agricultores se benefician de estas ayudas al asegurarse unos precios minimos.

c) Ayuda a los compradores o transformadores de ciertos producios agrarios sin. condicion
de pagar precio minimo. En ciertos casos estas ayudas posibilitan: la percepcion de pre-
cios satisfactorios por parte de los agricultores, libremente pactados.

d) Ayudas para incentivar la utilizacién o empleo de productos que se hallen en situacién compro-
melida por ser cxcedentarios, haber superproduccion o en situacion de crisis para su exportacion,

¢} Ayudas al almacenamiento privado de ciertos productos para regular la oferta, corrigiendo
caidas graves de precios. '




