LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1989

Serfa un buen factor de estabilidad y demostrativo de seriedad y profesionalidad no pedir a
estas mesas de negociacion mds de lo que pueden dar. Y buscar otros foros para plantear el resto
de las cuestiones, R _ :

Ayudarfa ‘a clarificar el panorama y-a darle el juego necesario a cada institucion enrique-
ciendo el 4mbito participativo de la comunidad.” -~

En la parte industrial d¢ este proceso, seria necesario también una autoaclaracion de los
diferentes intereses que la integran. Porque son muchos los grupos y las motivaciones que conver-
gen en el colectivo, . SR

Desde aquellos convencidos de quela regulacién de los sectores a través de la negociacion
y ¢l compromiso, es la base de la estabilidad, de la calidad, y por tanto de la presencia duradera
en un mercado consumidor, hasta aqueilos que pareciera que cada operacion que hacen sea la
dltima de su actividad y apuren esa relacion con el sector contrario.

Son los primeros-los que ayudan a avanzar en ¢l proceso y lo articulan, y los segundos los
clementos discordantes, prestos a conseguir los beneficios que el sistema les proporciona, pero a
regatear, discutir, 0 no cumplir-las obligaciones que conlleva el mismo.

Aunque es posible y deseable que con el tiempo cambien de actitud o bien salgan del siste-
ma, serfa deseable que el propio sector que quiere quemar etapas, en un proceso que cada dia
tiene menos pasos para dar voluntariamente, se desprendiera de este fastre, que dificulta y entur-
bia csas relaciones y el proccso de concertacion.

Por dltimo, también las Administraciones piblicas podrian avanzar mds deprisa en los apo-
yos, casi siempre financieros, peto también de otro tipo, a este proceso. Todo esto es novedoso,
todo forma parte de un entramado de cambios de actitudes, de esquemas nuevos de organizacién,
de asentamiento de sectores, de consolidacién de la agroindustria nacional... y ese conjunto de
intereses bien merece el apoyo decidido en un momento de prisas organizativas para ganar terre-
no, cuotas de mercado, presencia, en suma, en la apasionanie lucha de modernizacion en que nos
ha embarcado nuestro ingreso en la CEE.
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26. LOS SEGUROS AGRARIOS

1. LOS SEGUROS AGRARIOS: OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

Arranca la historia de los Seguros Agrarios Combinados del dia de los Santos Inocentes, de
1978, en el que se aprucba [a Ley 87/1978 (BOE de 12 deenero de 1979). Se desarrolla la Ley
con fa publicacion del Reglamento por R.D. 2.329/1979 de 14 de septiembre (BOE 9/10/79). Se
definen en la propia Ley los Seguros Agrarios como un instrumento de polftica de ordenacién
agraria, que pretende proteger las rentas agrarias frente a accidentes climatoldgicos o de otro tipo
no evitables por el agricultor y, en tal sentido, se establece que el Estado velard por el control,
extension y aplicacidn de estos seguros. También se establece que se buscard la mdxima participa-
cidn de los agricultores a través de sus Organizaciones Profesionales {OPAS).

En la biisqueda de esos objetivos, se crea un Organismo especifico para la coordinacion de
todas las actividades vinculadas a los Seguros Agrarios. Este organismo, la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios (ENESA) se estructura por el R.D. 2.650/1979 de 11 de octubre (BOE de 22
de noviembre de 1979).

La participacién de los agricultores en la politica de Scguros Agrarios se instrumenta
mediante la presencia de vocales de las OPAS en la Comision General de ENESA y en las Comi-
siones Especializadas para andlisis y estudio de aspectos técnico-ccondmicos de las lineas y cober-
turas que se ponen en marcha. En el drea provincial se crearon las Comisiones Provinciales de
Seguros Agrarios, con participacién también de las Organizaciones Profesionales Agrarias
(OPAS). Entre sus cometidos estd la discusion de propuestas de nuevas coberturas o modificacin
de las existentes, difusion e informacion sobre los Seguros Agrarios; asi como elaboracion de
estudios o discusién de datos (fechas, precios, rendimientos, etc.), encaminados a un mejor ajuste
de las coberturas a las peculiaridades de las producciones y riesgos de cada provincia. -

En este sentido, durante 1989, de las Comisiones Provinciales de Badajoz y Céceres, han
partido varias propuestas, de las que destacamos, por la importancia de los cultivos a los que van
dirigidas:

— Cobertura para dafios directos e indirectos producidos por lluvia en tomate con destino
a industria.

— Seguro-de Virosis para el cultivo de tabaco.
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A pesar de estos accidentes sefialados, la siniestralidad (indemnizaciones recibidas/primas de
cosle pagadas), ha sido relativamente baja ya que, contando en el coste de las primas las subven-
ciones pagadas por el MAPA a través de ENESA, las indemnizaciones han supuesto poco mds
del 50 por 100 de las primas. Son decisivos en el resultado global de los Seguros Agrarios en
Extremadura el cerezo, y especialmente el tabaco, ya que cuando en estos cultivos se producen
dafios importantes fa siniestralidad global cambia de signo. ' )

Muy baja es la suscripcién del seguro en hortalizas; donde algunas lincas no llegan siquiera
a realizar minguna péliza (ajo, coliflor, habas verdes, guisantes), o muy poco significativas cn
otros casos (una sola pdliza en cebolla, en sandia y judias verdes). Puede explicarse esta situacion
debido a que las plantaciones de hortalizas més importantes que se hacen en Extremadura van
destinadas a transformacion industrial, lo que lleva aparejadas varias circunstancias que quizds
hagan menos atractivo el Seguro que cuando las hortalizas se dedicpn al mercado de consumo en
fresco. Nos referimos a precios mucho méds bajos, menor importancia del ‘dafio directo de lluvia
y pedrisco, y menor incidencia de heladas, debido a que los ciclos en estos cultivos para industria
estdn mejor ajustados a la climatologfa.

En 1989 se ha puesto en marcha un nuevo seguro de vacuno de cuya aceptacion todavia no
puede hablarse, pero que se ha disefiado para sustituir a otra linea anterior que no satisfizo al
sector:

Este nuevo seguro de vacuno, cuya difusién se ha iniciado en 1989, ofrecc la posibilidad de
aseguramiento de los distintos tipos de explotaciones ganaderas de vacuno existentes y abre dis-
tintas opciones de coberturas para muerte o sacrificio por accidentes, problemas de parto y post-
parto, determinadas enfermedades, dafios en la ubre, esterilidad, meteorismo, etc. Este nuevo
seguro, como cualquicr linea que inicie su andadura, recibe los méximos de subvencidn, pudiendo
alcanzar hasta el 70 por 100 del valor de la prima (para contratacién colectiva y capital ascgurado
inferior a 8.000.000 de ptas.).

3. RESULTADO EN-LOS ULTIMOS ANOS DE ALGUNAS DE IAS LINEAS
DE LOS SEGUROS AGRARIOS MAS SIGNIFICATIVOS PARA EXTREMADURA

Se¢ han considerado aquellas mds revelantes por la importancia de la produccién o por el
grado de aseguramiento.

31. CEREALES

311 Cereales de invierno

Dos tipos de Seguro estdn disponibles para los ccreales de invierno: Seguro Integral y
Seguro Combinado de Pedrisco ¢ Incendio.

— SEGURO INTEGRAL DE CEREALES:

Pasa por ser uno de los Seguros Agrarios de planteamientos mds ambiciosos. Cubre este
seguro cualquier reduccion de la produccion garantizada, siempre que la pérdida se produzca por
causas no achacables al agricultor.
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El exceso de siniestralidad en este seguro desde su inicio, ha dado lugar en fases sucesivas
a limitaciones de las producciones garantizadas, de tal manera que actualmente resulta ser un
seguro barato pero con coberturas de minimos.

Listas limitaciones del capital garantizado se deben al establecimiento de rendimientos méxi-
mos asegurables para cada comarca y/o municipio; reduccion del capital garantizado al 65 por 100
del asegurado para los dafios distintos a pedrisco e incendio; y que, para ser indemnizables los
daiios, han de computarse en el conjunto de ia explotacion y no en la parcela, como ocurre en
otros seguros.

En cifras, la situacion de este seguro queda reflejada en los cuadros 2 y 3.

CUADRO 2, Seguro Integral de cercales en Badajoz

) Superficie  %sobre  Costedel  Subvenc. Pagado por Indemnizac. Coste medio
ANOS N.° Pélizas Asegurada Superficie ~ Seguro ~ ENESA el agricultor por siniesiros al agricultor
' (Has.) ~ Cultivada (000 pts.) (000 pts.) (000 pts.) (000 pts.) (pts.Ha, aseg.)

1987 221 10063 4,42 9604 4145 5459 2209 5425
1988 161 6.3 2,86 099 373 3326 4859 5234
1989 179 5027 21 6795 3886 2909 7239 5787

CUADRO 3. Seguro Integral de cereales en Ciceres

] : Superf, % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS  N.Pilizas Asegurad.  Superfic. ~ Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
(Ha.) cultivad. (000 Pts.) (000 Pis.) (000 Pis.) (000 Pts.} (Pis.Haasey.)

1987 94 5.164 5,67 6.962 3.400 3.556 4794 688,6
1988 79 5.042 4,95 6.819 3.421 3398 12332 6739
1989 104 5.542 5,36 8.714 4.951 3763 26095 6790

Muchos comentarios son posibles sobre la situacidn del Seguro Integral de cercales en
Extremadura a la vista de los cuadros citados, de entre ellos cabe destacar:

— Baja implantacion del Seguro, con ligera tendencia a descender ain mds en Badajoz.

— Indemnizaciones por siniestros, sobre fodo en los dltimos afios en Cdceres, muy por
encima de las primas pagedas, a pesar de que, como se decia anferiormente, las producciones
garantizadas son realmente bajas. Lleva esto a pensar que este seguro se relega a las dreas mar-
ginales de los cereales de invierno, situacion que se da en el resto de Espaila, donde la siniestra-
lidad de este scguro s muy alta y la suscripcién mds extendida no sc corresponde con las zonas
netamente cerealistas.

En sucesivas ocasiones se ha sefialado por los agricultores y sus representantes en las Comi-
siones Provinciales, que los bajos rendimientos garantizados, son el mayor inconveniente para una
implantacion mayor de esie seguro, pucs para las zonas netamente cerealistas los rendimientos
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~ garantizados son ya una catdstrofe. La revision de estos rendimientos al alza encuentran serias
dificultades, debido a que los distintos estamentos implicados en los Seguros Agrarios se oponen
a una revisién indiscriminada de los rendimientos, que si bien para una comarca 0 municipio son
aceptables, no lo son para reas de menor entidad, pero éstas cuentan con la dificultad de su

definicién.
— SEGURO COMB_INADO DE PEDRISCO E INCENDIQ '

En este caso como en todos los seguros a excepcidn del integral, el agricultor es quien esla-
blece Ta produccion esperada, y por tanto el capital asegurado, con la limitacion de. los precios,
que en cada campaiia quedan regulados para las distinas especies ylo variedades.

CUADRO 4. Seguro Combinado de Pedrisco e Incendio de cereales de imvierno en Badajoz

) Superf. % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS  NoPélizas Asegwrad,  Superfic.  Seguro  ENESA el agricultor por siniestros-al agricultor
(Ha)  cultiv. (Ha.) (000Pts) (000Pts.) (000 Pts) (000 Pts.)  (Pis./Ha)

1987 4408 172346 757 75031 13422 61609  38.627 358
1988 4034 127981 576 81250 14371 66.875  40.553 522
1989 3918 128903 540 75261 14613 60.648  50.381 470

CUADRO 5. Seguro Combinado de Pedrisco ¢ Incendio de cereales de invierno en Ciceres

N Superf,  %sobre  Coste  Subvenc. Pagadopor Indemniz. Coste medio
ANOS  N°Pélizas Asegurad.  Superfic.  Segro  ENESA el agriculfor por siniestros al agricultor
(Ha) cultiv. (Ha.) (000Pts) (000 Pts) (000 Pts.) (000 Pis) (Pts./Ha)

1987 1401 69.632 7650 15284 3.101 12.183 1322 175
1988 1340 30561 3886 17187 3374 13813 25.84 349
1989 1128 29169 3041 11.934  2.687 9.247 3.517 317

—

E seguro combinado de pedrisco e incendio en cereales de invierno es el que mds extension
alcanza en Extremadura, referido a superficie asegurada. No obstante, queda adn bastante super-
ficic de cereales por asegurar, y es muy significativo el descenso de contratacion que s¢ produce
en las dos provincias en los afios 1988 y 1989 respecto a lo que se venfa contratando en 1987 y
anteriores. Coincide este bajon en la contratacién con una primavera e inicio del verano excepcio-
nalmente [luviosos, que hizo perder el interés por la suscripcion del seguro, ya que uno de los
alicientes mds fuerte es la cobertura de incendio,

Recientemente, desde el Plan de Seguros Agrarios de 1989, cuenta este seguro con un com-
plementario de incendio en paja, todavia poco conocido y del que s6lo se suscribié en 1989 una
- péliza.
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112, Cereales de primavera

Para maiz y sorgo es posible el aseguramiento de la produccién de grano (para pienso y
para semilla de siembra) contra el riesgo de pedrisco. (Cuadros 6y 7).

Pese a la importancia econdmica extraordinaria del mafz en los regadios de Extremadura
(18.000 millones de pesetas de produccién total), la contratacion del segure de pedrisco en este
cultivo es précticamente anecdética. Coincide esta baja suscripcién con el convencimiento de
numerosos agricultores de que el riesgo de dafios por pedrisco en este cultivo es casi inexistente,
debido a que un pedrisco lo supera el cultivo bien. Sin embargo, los dafios en el perfodo de poli-
nizacion, pueden ser fatales, y sobre todo que se trata de un seguro muy barato, teniendo en
cuenta los cuantiosos gastos de cultivo del maiz.

CUADRO 6. Seguro de Pedrisco en cercales de primavera en Badajoz

) Superf. % sobre Coste  Subvenc. Pagadopor Indemniz. Coste medio
ANOS N Pglizas Asegurad,  Superfic.  Segiro  ENESA el agricultor por siniestros al agticultor
(Ha)  cultiv. (Ha.) (000 Pts.) (000 Pts.} (000 Pts.) (000 Pts.)  (Pts./Ha)

987 - - - - _ _ -
198 97 3908 65 6796 1929 487 - 1245
1989 % 143 24 27 M§ 0B 5 1415

CUADRO 7, Seguro de Pedrisco en cereales de primavera en Ciceres

) Swperf. % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS N Polizas Asegurad.  Superfic.  Segoro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
(Ha)  cultiv. (Ha.) (000 Pts.) (000 Pts) (000 Pis.) (000 Pts.) (Pts./Ha.)

1987 _ - - - - - -
1988 17 308 11 460 124 136 - 1.091
1989 7 119 0,4 170 5) 118 715 99

3.2. Viiiedo

Dos lincas de seguro estdn reguladas para el vifiedo segin su produccion se destine para
mesa o para vinificacién. En Extremadura, hablar de vifiedo es précticamente referirse a Badajoz
vy a uva con destino a vinificacién, como puede verse en los cuadros que se acompafian,

Para cada produccion hay dos opciones de seguro; una con coberturas claras de helada y
pedrisco, y 1a otra, también de helada y pedrisco, pero por las fechas de suscripcién y estado tec-
noldgico en el que empiezan las garantias, estd més orientada para cubrir frente a pedrisco.

Por estar relativamente cerca en el tiempo, pueden recordarse dos heladas que afectaron
bastante al vifiedo de nuestra Comunidad. Una en 1977, y la otra en 1986, ambas heladas tardias,
de finales de marzo y primeros de abril, que ademds cogieron al vifiedo bastante adelantado por
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estar precedidos de un invierno suave. Suelen estas situaciones servir de cstimulo a la bisqueda
de los Seguros Agrarios, pero también han significado una dificultad a la expansién de los segu-
r0s, debido a que estos accidentes determinaron que la Administracién arbitrara una serie de
medidas de ayuda. En ¢l primer caso porque todavia no habfa Seguros Agrarios, y en el segundo,
bajo ¢l argumento de que todavia no estaba el seguro accesible para la suscripcion por el retraso
en la publicacidn de la normativa reguladora de los mismos. Lo cierto es que en el campo, frente
a determinados accidentes climatoldgicos sc estd (cada vez menos) a la espera de determinadas
medidas de ayuda de las distintas Administraciones. No obstante, los seguros en vifiedo han
alcanzado en Badajoz una cota razonable de suscripeion. (Cuadros 8 y 9). -

CUADRO 8. Seguro de Helada y Pedrisco de uva de vinificacion en Badajoz

i Superf, % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS N’ Pilizas Asegurad,  Superfic. - Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
(Ha.)  culiiv. (Ha) (000 Pts.} (000 Pus) (000 Pts) (000Pis) (Pis./Ha.)

1987 1355 16789 19,99 307148 8972 20776 14745 1297
1988 1437 19505 2322 5017 17.295 32822 1198  1.683
1989 1589  18.030 2146 56484 23236 33248 1837 1.844

CUADRO 9. Seguro de Helada y Pedrisco de uva de vinificacion en Cdceres

i Superf, % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Tndemniz. Coste medio
ANOS N Pilizas  Asegurad,  Superfic.  Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
{Ha) cultiv. (Ha.) (000 Pts) (000 Pts.) (000 Pts) (000 Pis.)  (Pis./Ha,)

1987 3 265 3,40 165 19 146 - 551
1988 2 249 3,19 231 7 194 — 79
1989 5 38 0,49 65 28 3 119 974

33, Frutales

A los efectos de los Seguros Agrarios, el cerezo se regula en linea aparte del resto de las
especies frutales.

De las especies mds representativas en Extremadura: manzana, pera y melocotdn, son las
dos tltimas las que alcanzan mayor grado de suscripeidn, y a ellas se refieren los cuadros que sc
acompafian. _

Los frutales tienen varias opciones de Seguro Aprario; bésicamente son cuatro para cada
especie:

— Helada y pedrisco para recoleccion temprana.
~ Helada y pedrisco para recoleccion tardia.

— Pedrisco para recoleccion temprana.
— Pedrisco para recoleccion tarda.

.26, LOS CENSOS AGRARIOS
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Las opciones de helada venian registrando una siniestralidad muy alta, lo que llevé a
reducir las coberturas para los dafios por helada que han quedado con una franquicia absoluta
del 30 por 100 desde 1987. :

La evolucion de la suscripcién de los seguros de frutales {pera y melocoton) en los tres dlti-
mos afios se refleja en los cuadros 10 a 13,

CUADRO 10. Seguro de Helada y Pedrisco de pera en Badajoz

i Superf, - % sobre Coste  Subvenc, Pagadopor Indemniz. Coste medio
ANOS N Polizas Asegurad. ~ Superfic, ~ Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
(Ha)  cultiv. (Ha,) (000 Pts.) {000 Pts.) (000 Pis) (000 Pis.) (Pis./Ha.)

1987 83 360 1592 11246 3.614 71.632 2542 21200
1988 107 570 2522 2219 9817 1237 1174 N.718
198¢ 101 434 2030 17484 8234 9.250 78308 21312

CUADRO 11. Seguro de Helada y Pedrisco de pera en Cdceres

) Superf, % sobre Coste  Subvenc, Pagadopor Indemniz. Coste medio
ANOS ~ N."Pdlizas  Asegurad.  Superfic. ~ Seguro  ENESA el agriculior por siniestros al agricultor
(Ha.)  cultiv. (Ha) (000Pts) (000 Pts) (000Pts) (000 Pts) (Pts./Ha.)

1987 19 258 62,92 15178 4702 10476 20717 40.604
1988 30 268 65,36 10025  4.466 3559 11344 20743
1989 24 U7 60,24 1543 6451 8.983 0 36.368

CUADRO 12. Seguro de Helada y Pedrisco de melocoton y nectarinas en Badajoz

i Superf. % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS ~ N.Polizas Asegurad,  Superfic.  Seguro  ENESA ¢l agricultor por siniesiros al agricultor
(Ha)  cultiv. (Ha) (00 Pts) (000 Pts.) {000 Pts.) (000 Pts.) (Pis./Ha))

1987 123 796 66,50 47366 15833 31.533 2845  39.614
1988 161 713 S04 49.620  21.550 28,070 5081 39.369
1989 126 519 40,54 37361 17329 20,032 78916 38.597

CUADRO 13, Seguro de Helada y Pedrisco de melocotén y nectarinas en Céceres

i Superf. % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS ~ N.'Polizas Asegurad.  Superfic.  Segwo  ENESA el agricultor por siniesiros al agriculior
(Ha.)  cultiv. (Ha,) (000Pts.) (000 Pgs) (000 Pts) (00D Pts)  (Pts./Ha.)

1987 44 205 66,25 14779 4081 10698  14.769  40.370
1988 42 263 65,75 14915 6.340 8.575 7050 32.605
1989 28 256 64,00 18181  7.620  10.561 901  41.254
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34. " Cerezo

El seguro de lluvia, helada y pedrisco en cereza, de muy pequedia incidencia en Badajoz, es
sin embargo uno de los seguros mds jmportantes para la provincia de Cdceres y al mismo tiempo
uno de los que mds polémicas ha desencadenado. Ha atravesado este seguro diversas situaciones:

En principio fue un seguro bien aceptado, de répida y fuerte implantacidn, alcanzando en
los afios 1985 y 1986 una suscripcion importante. La alta incidencia de los dafios por lluvias en
las variedades tempranas, unido a que la prima era dnica para todas las variedades, hizo que la
suscripeion se orientara principalmente hacia esas variedades. Consecuencia de cllo fue la altfsima
siniestralidad que registraba este seguro. En 1987 se corrigen estos seguros para equilibrar la
siniestralidad mediante:

— Subida de primas en general y especialmente en las varicdades tempranas.

— Establecimiento de una franquicia absoluta del 30 por 100 para el riesgo de lluvia en
variedades tempranas, :

Como consecuencia de este ajuste, s¢ produce un descenso grande en la suscripeién (afios 4
1987 y 1988}, en los que se llega a asegurar poco més del 5y 7 por 100 respectivamente sobre :
el cerezo total de la provincia; pero ademds, por el costo medio al que resultan las pdlizas que
s¢ hacen, se trata de 4rboles aislados o cerezos de zonas mds marginales.

En 1989 la situacién cambia debido al decidido apoyo de la Junta de Extremadura que arbi-
tra subvenciones adicionales del orden del 25 y 30 por 100 del costo totat de’la prima, por lo que
queda a cargo del agricultor una cantidad realmente muy baja, al recibir ademds del MAPA a
través de ENESA una subvencién del 43 por 100 de media. |

- Estas subvenciones s¢ han mantenido para 1990, por lo que es de esperar se registren [os
mismos niveles de suscripeion.

CUADRO 14, Seguro de Lhwvia, Helada y Pedrisco de cerezas en Badajoz

) Superf,  %sobre  Coste  Subvenc. Pagadopor Indemniz. Coste medio
ANOS  NO°Polizas Asegurad.  Superfic.  Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agriculior
(Ha)  coltiv. (Ha) (000Pts.) (000 Pts) (000 Pis.) (000 Pts.) (Pts./Ha.)

1987 2 13 52 1.252 313 939 - 72.230
1988 1 1 28 1.088 326 762 902 108.857
1989 2 11 44 41 264 477 - 43.364

CUADRO 15. Seguro de Lluvia, Helada y Pedrisco de cerezas en Céceres

i Superf. % sobre Coste  Subvenc. Pagadopor Indemniz. Coste medio
ANOS = N.Pilizas Asegurad.  Superfic.  Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
{Ha)  cultiv. (Ha) (000 Pis) (000 Pts.} (000 Pts) (000 Pts.) (Pis.Ha)

1987 46 390 5,27 4783 147 3306 10260 8477
1988 47 539 1,28 5206 3.179 2026 31203 3739
1989 . 1.726 5.368 7,5 111619 48353 63.266  64.794 11785 (1)

(1) Sin deducir las subvenciones de la Junta de Extremadura que fueron del orden del 25 v 30 por 10 sobre el
costo total de la prima, segin fueran variedades tardias o tempranas,
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3.5, Tabaco

La linea de seguro de pedrisco, viento y Hluvia en tabaco es sin duda la de mds envergadura
en Extremadura, tanto por la importancia socio-econémica del cultivo, como por ¢l grado de
penetracion del mismo. Se puede decir que son cerca de 8.000 millones de ptas. de capital asegu-
rado (84 por 100 de la produccion).

Sabido es que ¢l tabaco s localiza principalmente en Ciceres, a excepeidn de un pequeiio
pero significativo enclave en Medellin, y ¢s en esta zona donde la suseripcién es mds baja.

Los riesgos climatoldgicos importantes de este cultivo quedan cubiertos con ¢l seguro disponi-
ble, si bien se ha reclamado por los productores (y ya se han hecho los estudios previos de viabili-
dad) una posible cobertura para los dafios ocasionados por las enfermedades vricas. Como cualquier
dafio ocasionado en vegetales por ¢nfermedades es de dificil ascguramiento, ya que siempre despierta
en las entidades aseguradoras ciertos recelos por las posibilidades de fraudes qiie se puedan abrir.

En el tabaco, con anterioridad a la puesta en marcha de todo el sistema de Seguros Agra-
rios Combinados, ya existian seguros que se suscribian obligatoriamente, de ahf viene tambicn el
habito a suscribir y estar cubierto por los seguros de la cosecha. .

Para el afio 1990 la Junta de Extremadura ha decidido también apoyar el seguro agrario en
el tabaco, de manera que quedard atn més consolidado el ascguramiento en este sector.

CUADRO 16. Seguro de Pedrisco, Viento y Lluvia en tabaco en Badajoz

) Superf. % sobre Coste  Subvenc. Pagado por Indemniz. Coste medio
ANOS N Pglizas Asegurad.  Superfic.  Seguro  ENESA ¢l agrieuitor por siniestros al agricultor
(Ha)  cultiv. (Ha) (000Pis) (000 Pts.) (000 Pts.) (000 Pis) (Pis./Ha)

1987 123 245 49,50 9.582 4190 5.392 7410  22.008
1988 m 280 56,57 11384 49719 6.405 2368 22875
1989 132 250 50,50 10028 4350 5.678 1653 2276

CUADRO 17, Seguro de Pedrisco, Viento y Lluvia en tahaco en Céceres

i Superf, % sobre Coste  Subvenc. Pagadopor Indemniz, Coste medio
ANOS  N.OPolizas Asegurad,  Superfic.  Seguro  ENESA el agricultor por siniestros al agricultor
(Ha) cultiv. (Ha) (000Ps.) (000 Pts) (000 Pis.) (000 Pts.) (Pts/Ha)

1987 3566 10543 74,69 386.052  122.059 263.993 971064  25.039
1983 3756 11488 73,57 510.523  198.553  311.970  981.932  27.156
1989 4315 13346 85,55 638405 257316 397.080 172703 29.753

4, CONCLUSIONES

Salvo para algunas producciones, los seguros agrarios no pueden considerarse aun plenamente
consolidados en Extremadura. No obstante, como vefamos por los porcentajes de suscripcion respec-
to a la superficie cultivada, la situacion extremefia no se desvia mucho del aseguramiento nacional,
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Las causas que pueden incidir en una mayor o menor suscripcion de los seguros agrarios
podifamos clasificarlas en dos grupos:

— Causas de cardcter general.

— Causas especificas de cada linea de seguro o produccién.

CAUSAS DE CARACTER GENERAL:

— No consideracién del seguro como un gasto mds de la empresa agraria. Ticne ¢sto que
ver con ¢l paso de una agricultura tradicional a una agricultura mds moderna y con verdadera
gestion empresarial. '

— Creencia, todavia arraigada en algunos sectores agrarios, de que frente a las situaciones
adversas (climatologicas sobre todo) deben acudir las Administraciones con ayudas para paliar las
consecuencias de esos dafios.

— Poco atractivo del seguro agrario para los agentes de las entidades aseguradoras (a
excepeidn de algunas lineas de costos unitarios altos). Trae esto como consecuencia que, desper-
tado el interés en cl agricultor, frentc a la dificultad de formalizar las polizas, desiste de su
empeiio en asegurar; y que la via de difusion directa que podria significar la labor de los agentes
de seguros, ‘précticamente no existe, ya que, con significativas excepciones, los seguros agrarios
son considerados “de mucho papel y poca comision”.

— Consideracion de que el seguro agrario es un gasto que hay que rentabilizar, por lo que
en los cortos espacios de tiempo que se manejan, al agriculter “no le salen las cuentas”.

CAUSAS ESPECIFICAS DE CADA LINEA:

— Rendimientos mdximos asegurables bajos (caso del integral de cercales).

- Problemas importantes de precios o de comercializacién de los productos, que hacen que
la posibilidad de dafios por causas climatologicas pase a un lugar poco relevante o escasamente
preocupante para ¢l productor,

— Desacople entre las coberturas que ofrece el scguro y los riesgos que pretende cubrir el
agricultor (daiios indirectos por lluvia en tomate).

— Creencia o convencimiento c¢n algunos casos de que los dafios que se pueden asegurar
son muy excepeionales en determinadas producciones. (pedrisco en maiz).

— Bfectos negativos producidos por algunas peritaciones no entendidas por el agricultor,
sobre todo en lo relativo a coberturas, franquicias, etc.

Existe la decidida voluntad por parte de [a Administracion Central y Autonémica de poten-
ciar los seguros agrarios mediante el mantenimiento de las subvenciones que sc vienen aplicando
en ¢l primer caso, y la implantacién de subvenciones adicionales en el caso de la Junta-de Extre-
madura, politica que ya ha iniciado con el cerczo y tabaco. _

Por otro lado, se ha puesio de manifiesto piblicamente la voluntad de no arbitrar ayudas
especiales para ningtin dafio que fuera asegurable.

También se estdn haciendo esfuerzos informativos para lograr un mayor conocimiento de los

SegUIos agrarios, que s¢ trata vayan acompafiados de una mejor adecuacion de la oferta a la
demanda.
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Las modificaciones encuentran la dificultad de que algunos de los entes implicados en la
ordenacién y gestion de seguros prefieren ir consolidando las lineas existentes antes de acometer
nuevas coberturas. Es descable que los seguros agrarios alcancen un alto grado de acogida, lo que
simult4neamente propicia su perfeccionamiento, antes de 1996, fecha tope establec;dz} por la CEE
para que las subvenciones a los seguros agrarios sean reducidas al 30 por 100 como méximo, lo que
permitird mantener los costos al agricultor s simultdncamente se ha conseguido mayor expansion.

Queremos San Gregorio
que nos des buen afio
danos agua y sol

danos mucho grano.

(Rogativa a S. Gregorio. Malpartida de Plasencia).
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