13. FORRAJES DESECADOS. PRODUCCION, CONSUMO
Y AYUDAS C.E.E.

José Maria Galvez Molina

1. INTRODUCCION

La participacion del subsector ganadero en la produccién final agraria de Extremadura es
del orden del 35 por 100 con un peso creciente en los dltimos afios.

Por otro lado, la produccion final ganadera en la region supone un 5 por 100 del conjunto
de la de Espafia. No en vano la gran importancia relativa de los censos de determinadas espe-
cies ganaderas de Extremadura respecto al total nacional. De acuerdo con fuentes del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacién {(Anuario Estadistico de 1990), los censos totales gana-
deros de las especies que se citan, son en miles de cabezas las que figuran en cuadro 1.

CUADRO 1. Censos ganaderos en 1990 {103 cabezas)

Extremadura (a) Espaiia (b) (a/b %)
Ovino 3,586 24,037 1491
Caprino 472 3.663 12,89
Porcino 909 16.001 5,68

Bovino 474 5.126 9,26
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Vistas las cifras anteriores es obvio que el capitulo de la alimentacion animal resulta decisivo
en la evolucién de la renta del sector. La disponibilidad de productos que entran en las raciones
Y su coste, en una zona castigada con perfodos de sequia, mas 0 menos prolongados, es un ele-
mento fundamental.

Este capitulo pretende hacer un recorrido por distintos aspectos relacionados con la pro-
duccidn y el consumo de forrajes deshidratados, que como veremos, empieza a tener un lugar
propio en la regién, asi como de la normativa nacional y comunitaria al respecto, con las ayu-
das a la produccién existentes, y en definitiva la comercializacién de los mismos. También se
realiza una breve descripcién de las caracteristicas alimenticias de los productos y de las poten-
cialidades, tanto de produccién como de consumo, en Extremadura.

2, LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS

El sector forrajes desecados, como producto proteico, tiene su propia 0.CM. (Organizacion
Comdn de Mercados) en el dmbito de la C.E.E., aprobada en 1978 por el R. (C.E.E.} 1.117/78 del
Consejo, modificando reglamentaciones anteriores que se iniciaron en 1975. Entre los "conside-
randos" de la citada disposicion, que justifican las medidas desarrolladas, destaca lo siguiente:

* Reconocimiento de la necesidad de reforzar la oferta comunitaria en productos proteicos,
con el establecimiento de un régimen de ayuda para los forrajes desecados, reduciendo la
dependencia exterior de estos productos.

» Establecimiento de un precio objetivo que garantice una remuneracién a los productores
de forrajes.

* Cuantificacion de las ayudas como porcentajes de la diferencia entre el precio objetivo y
el precio mundial de productos similares importados.

* Conveniencia de ligar fa obtencidn de la ayuda por las empresas deshidratadoras a la exis-
tencia de contratos con los productores de forrajes.

La disposicion anterior fue desarrollada por los R. (C.E.E.) 1.417/78 y 1.528/78, que configu-
ran en definitiva una organizacion com(n de mercado al regular un sistema de ayudas a la pro-
duccidn comunitaria, variables en funcion de precios de los productos importados de similares
caracteristicas, y por otro lado, reglando los regimenes de intercambios con terceros paises.

Entre |os productos regulados estan la alfalfa, esparceta, trébol, altramuces y vezas, deshi-
dratados artificialmente, y también los desecados de otra forma y molidos, con ayudas diferen-
ciadas segun el tipo de proceso.

Espafia, que en su Tratado de Adhesién a la C.E.E. pactd un régimen transitorio de aproxi-
maci6n de precios y ayudas en 7 afios, consiguio a partir de la campafia de comercializacién
1991/92 la igualacién de los precios y ayudas establecidas, percibiéndose éstas, desde entonces,
en la misma cuantia que el resto de los estados miembros.
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3. LA LEGISLACION NACIONAL

La normativa comunitaria no establece entre los condicionantes exigidos a los industriales
productores de forrajes deshidratados el pago de un precio minimo al cultivador-productor de
forrajes verdes. Sin embargo, en Espafia, la Direccion General de Politica Alimentaria del
M.A.P.A,, viene homologando para cada campafia un contrato tipo de compra-venta de forra-
jes con destino a su transformacién. Dicha homologacion, realizada a solicitud de la Asociacién
Espafola de Fabricantes de Harinas y Granulados de Alfalfa, y de varias Organizaciones Profe-
sionales Agrarias (O.P.A.S.), pretende, entre otros fines, el que fas empresas transformadoras
dispongan de un documento acreditativo de la contratacién de materia prima ante el SENPA, a
los efectos de la tramitacion de las ayudas que concede la C.E.E,, al tiempo que se regula la
relacion contractual entre productores e industriales.

En el contrato aparecen especificadas, entre otras estipulaciones, las superficies contrata-
das, modalidad de contrato {de superficie o por cantidad, y en este caso recolectada o en pie),
calendario de entrega, precios minimos segln calidades y condiciones de pago. Para el afio
1992 los precios minimos vigentes fueron calculados en funcién de [os existentes en 1991 con
las debidas correcciones en base a las variaciones de las ayudas a la transformacién y de los pre-
Cios objetivos. A estos efectos se partia de las siguientes cantidades:

a) Contratos de superficie 108.460 pts./Ha. para alfalfas en regadio. Para vezas en secano
fue de 24.650 pts./Ha. ,

b) Contratos de cantidad "en pie", 2,27 pts./Kg. para alfalfa o veza.

¢) Contratos de cantidad "recolectado" y en posicion fébrica:

* 14,97 pts./Kg. para alfalfa de primera calidad y con una humedad del 20 por 100; 12,82
pts./Kg. para las de calidad segunda y referida a una humedad de! 25 por 100y 9,6
pts./Kg. para la calidad tercera y 30 por 100 de humedad.

* 10,77 pts./Kg. para vezas y similares, referidos a una humedad del 25 por 100.

También en el contrato se establece la existencia de una Comisién de seguimiento que reali-
zard el control y vigilancia del cumplimiento del contrato, con actuaciones similares a las exis-
tentes en otros productos con contratos homologados.

Por otro lado, las normas generales para la solicitud y concesion de la ayuda prevista en la
Organizacion comin de mercado de este sector se desarrollan en la Orden del M.A.P.A. de 29
de diciembre de 1990, quedando asi fijado el procedimiento de gestion y actuaciones a desa-
rrollar por la Administracion y por fas industrias o compradores autorizados.

4. LA PRODUCCION ESPANOLA

De acuerdo con datos de |a Secretaria General Técnica del M.A.PA. el cultivo de alfalfa en
Espafia se mantiene desde el afio 1990 en unos niveles préximos a 300.000' Ha., de las que unas
8.000 Ha. se cultivan en Extremadura. De la produccién total, si consideramos un rendimiento
de 12.000 Kg./Ha. de heno, se estima que la superficie que se dedica al abastecimiento de
industrias deshidratadoras es préxima a 100.000 Ha. En el cuadro 2 figuran los datos de superfi-
cies cultivadas por Comunidades Autdnomas.
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CUADRO 2. Cultivo de alfalfa en Espaia (1992)

Comunidad Autonoma  Superficie (Ha.)

Comunidad Autonoma  Superficie (Ha))

Galicia 963 Castilla-Ledn 78.598
Cantabria 2.110 Baleares 6.035
Pais Vasco 1.795 Castilla-La Mancha 32.380
Navarra 5.486 Valencia 5.680
La Rioja 3.700 Extremadura 8.450
Aragon 58.450 Andalucia 17.540
Catalufia 60.236 Otras 7.350

Desde nuestra fecha de ingreso en la Comunidad hay un desarrollo creciente de la producFi()n
espafiola de forrajes desecados. En el cuadro 3 pueden observarse los datos comparativos
desde la campafia 86/87 hasta la 92/93.

CUADRO 3. Evolucién de la produccion de forrajes desecados
en Espafia con ayudas comunitarias (10° toneladas)

Deshidratados Indice
Campafia artificialmente Secados al sol  Total  (86/87=100)
86/87 52 262 314 100
87/88 9 242 337 107
88/39 LY} 96 443 141
89/90 477 139 616 196
90/91 572 234 806 257
91/92 841 155 996 317
92/93 1.047 17 1.124 358

A la vista del cuadro anterior destaca especialmente el incremento habido en los forrajes
deshidratados artificialmente, y la menor disminucion de los secados al sol. En cuanto a la can-
tidad total, la produccion se ha multiplicado por cerca de 4 veces, con un espectacular creci-
miento en los Ultimos afios. _

La produccién actual, superior al millén de toneladas, se realiza en empresas deshldra_tado-
ras, autorizadas por el SENPA, en un nimero préximo a 70. Su ukicacién, en consonancia con
las zonas mas productoras de alfalfa, se concentra especialmente en tres provincias del valle del
Ebro: Lérida, Zaragoza y Huesca, cuya produccion representa mas del 80 por 100 del total
nacional, y en menor cuantfa Navarra, Ciudad Real, Burgos y Albacete.

En el cuadro 4 se indican por Comunidades Auténomas los datos de produccién desde la
campania 89/90 a la 92/93.
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CUADRO 4. Produccion de forrajes desecados en distintas
Comunidades Autonomas (10: toneladas)

Campaiias
"Comunidad Auténoma 89/90 90/91 91/92 92/93
Navarra 14 48 70 99
La Rioja 3 4 6 7
Aragon 153 206 312 441
Catalufa 396 423 517 492
Castilla-Ledn 1 4 11 20
Castilla-La Mancha 34 57 79 97

La produccion actual espafiola de forrajes deshidratados representa casi el 25 por 100 del
total de la C.E.E., situdndonos por debajo de Francia, que es la primera productora con
1.500.000 T. y a gran diferencia de otros paises.

Por los productos obtenidos, las empresas deshidratadoras, que contrataron en Espafia a
mas de 20.000 productores, percibieron unas ayudas variables, entre 10 y 13 pts./Kg. para los
deshidratados artificialmente, y entre 4 y 7 pts. para los desecados al sol.

El montante total de ayudas comunitarias pagado por el SENPA en 1992, en este sector,
supuso mas de 14.000 millones de pesetas.

5. EL CONSUMO

El comercio exterior de forrajes deshidratados no es muy significativo, y Unicamente cabe
destacar la exportacion de pequefias cantidades a paises del Norte de Africa (Argelia, Tinez,
etc.) y Canarias. De igual manera, y salvo operaciones puntuales habidas de importaciones de
Canada, las importaciones son también muy poco relevantes y procedentes de Francia. El
balance nacional produccién-consumo esta muy equilibrado.

Queremos decir, con todo lo anterior, que el consumo interior ha crecido de igual manera
que la produccién nacional, y se sitta en cerca del millon de toneladas que se consumen a lo
largo y ancho de las zonas ganaderas de Espafia. Aln mas, las posibilidades de crecimiento no
estan agotadas, ya que la demanda de los forrajes deshidratados, a los competitivos precios de
mercados actuales, podria continuar en la linea ascendente, al menos en ios préximos afios.
Parece claro que mientras se mantenga el actual régimen de ayudas, aprobado por el R. (C.E.E.}
1.117/78 ya citado, las tendencias continuaran en linea similar.

Hay que recordar ahora que el R. (C.E.E.) 1.765/92 del Consejo, por el que fue aprobada la
reforma de la PA.C. en los cultivos herbaceos {cereales, proteaginosas y oleaginosas) no inclu-
ye los forrajes dentro del nuevo sistema de ayudas directas por hectérea a los productores,
existiendo el encargo a la Comision de la C.E.E. para que continGe con la |inea de contencién
de los importes de las ayudas a estos productos deshidratados. A partir de la campafia 94/95 se
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decidira por la continuacion del sistema de ayudas especificas, tal como actualmente funciona,
o bien mediante la inclusién de los forrajes en el marco general del régimen de ayudas a los
cultivos herbaceos.

Respecto a Extremadura, la estimacién del consumo de forrajes deshidratados en 1992 fue
superior a las 50.000 T, casi duplicando la cantidad consumida en 1991. La raz6n de este incre-
mento hay que buscarla no sélo en la linea general de crecimientos del consumo en Espafia,
sino en la sequia que ya en 1992 tuvo gran repercusion en la region.

6. LOS PRODUCTOS COMERCIALES

La presentacion comercial de forrajes deshidratados se realiza en distintas formas, en fun-
cién del tipo de ganado de destino y con el fin de facilitar su transporte, almacenamiento y
manejo en las propias instalaciones ganaderas.

Hasta no hace mucho tiempo, la alfalfa se molia y se secaba, obteniéndose una harina de
alfalfa que se sometia a procesos de condensacion para obtener distintos aglomerados. Hoy _Ia
mejora tecnolégica ha introducido la posibilidad de realizar el proceso de deshidratacion sin
moler con anterioridad la alfalfa. Se obtiene asi una alfalfa troceada deshidratada, en la que
los trozos de tallos tienen una longitud variable entre 2 y 6 cm., que se conoce como alfalfa
deshidratada de fibra larga.

Las presentaciones méas comunes son:

* Pacas deshidratadas de fibra larga, a su vez con presentaciones de 35 0 400 Kg. que pue-
den ir envueltas en una camisa de rafia transpirable.

» Briquetas o pastillas, de fibra larga, y que suministra los llamados "cubos" de unos 30-50
mm. de lado.

s Pellets de harina de alfalfa, en forma de cilindros de 6-8 mm. de diametro.

Aungue el aporte de nutrientes y de proteina directamente asimilable, de la que habla-
mos mas adelante, es similar, s existen diferencias en cuanto al aprovechamiento de fibra. En
el caso de los productos obtenidos a partir de harina de alfalfa la fibra estd molida, y no
actla, por tanto, totalmente como forraje en la racion. Por el contrario, las presentaciones
en fibra larga si se comportan como forraje de volumen, impidiendo el desarrolio de fené-
menos de meteorismo.

7. CARACTERISTICAS NUTRITIVAS

La alfalfa verde representa un alimento de alta calidad por su contenido en protefna y
fibra. El mantenimiento a lo largo del tiempo de este nivel cualitativo, se consigue adecuada-
mente mediante los rapidos procesos de deshidratacion, en los que la nueva tecnologia ha
supuesto un desarrollo importante.

Como caracteristicas alimenticias mas destacadas de los forrajes deshidratados, la alfalfa en
particular, sefialamos:

+ Alto contenido proteico, alcanzando un 20 por 100 de proteina bruta sobre sustancia seca
cuando es de buena calidad. Ademas, la parte de proteina no degradable (by pass) asimilada
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directamente en el intestino de los rumiantes, es mucho més alta que la procedente de la
alfalfa en heno o de otros productos, pudiendo actuar como corrector en ese sentido. Este
efecto se consigue precisamente en la deshidratacién, al someter a la alfalfa verde a un proce-
so de calentamiento rapido, que actla sobre parte de la proteina bruta protegiéndola de las
fermentaciones que tienen lugar en el rumen del animal.

* Gran contenido en calcio y magnesio, que favorecen el desarrollo de la vida microbiana,
evitando la necesidad de correctores minerales.

* Contenidos adecuados en otros oligoelementos como azufre y selenio.

* Mantiene un adecuado ph en la panza def animal, evitando riesgos de acidosis cuando la
dieta es rica en cereales.

8. UTILIZACION DE FORRAJES DESHIDRATADOS

El uso de forrajes deshidratados en la alimentacién animal supone una serie de diferencias
respecto al uso tradicional que resumimos asi: '

* Existencia de producto con una tipificacion normalizada durante todo el afio.

* Aprovisionamiento regular asegurado durante todo el afio, evitando la necesidad de grandes
compras de heno en periodos sefialados, disminuyendo asi |a financiacién de almacenamientos.

+ Facilita el transporte y disminuye el coste del mismo, al tener una densidad de 400-600
Kg./m? segun el tipo de presentacién,

* [gualmente mejora las condiciones de almacenamiento permitiendo stocks de grandes
cantidades de materia seca en poco espacio.

* Reduce costes de manejo en la distribucion en las explotaciones e instalaciones ganaderas.

* Permite una distribucién de la racion més precisa.

En definitiva, ademas de la regularidad del abastecimiento, el consumo de forrajes deshidra-
tados reduce costos de explotacion, naturalmente con la situacion actual de precios de mercado.

Por otra parte, las fabricas de pienso consumidoras de forrajes deshidratados, tienen una
cierta facilidad en la formulacion de piensos por la homogeneizacién del producto y el suminis-
tro regular en el afio.

9. DESARROLLO EN EXTREMADURA

El afio 1993 puede suponer en Extremadura la instalacién de nuevas industrias deshidrata-
doras, algunas ligadas a grupos asentados en otras zonas, cuyo desarrollo ird en funcién del
potencial incremento del consumo que se produzca en explotaciones ganaderas de la regién.
También de |as exportaciones que se produzcan hacia Portugal, pais donde se empieza a intro-
ducir el consumo directo en las explotaciones, y que hasta hace poco tnicamente importaba
partidas, con destino a fabricas de pienso, fundamentalmente de Canada.

Volviendo a Extremadura en un punto anterior sefialabamos como cifra estimada de con-
sumo unas 50.000 T. en 1992. La evolucién del mismo, una vez conocidos los productos en el
mercado, estard en funcion de la competitividad de estos productos frente a otros sustitutivos,
ligado como se ha dicho a la politica comunitaria en el sector. De mantenerse una situacion
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similar a la actual, si tenemos en cuenta los censos ganaderos, la existencia de un periodo de
120-150 dias en los que es necesaria la alimentacién suplementaria de la ganaderia extensiva
de ovino y caprino, y tomando como valor de calculo el aporte de 5 Kg./dia/lUGM de forraje
deshidratado, llegariamos a la conclusion de que el techo potencial de consumo es superior a
120-150.000 T.

En cuanto al cultivo de alfalfa, con las practicas fitotécnicas.necesarias en su caso (encala-
do}, podria aumentar en determinadas zonas de nuestros regadfos, introduciéndose en las
rotaciones tradicionales y sustituyendo, parcialmente, a cultivos como el maiz y el girasol.
Agronémicamente el cultivo de alfalfa presenta las siguientes ventajas:

+ Dado su caracter de leguminosa actia de fijador de nitrégeno atmosférico {cerca de 300
unidades/Ha. en un ciclo de 4-5 afios) evitando el aporte de abonos nitrogenados en cultivos
posteriores.

+ Acttia como planta limpiadora de malas hierbas, evitando la utilizacion posterior de herbi-
cidas sinérgicos en los cultivos que le sigan en |a aternativa.

» Al no realizarse laboreo en los 4-5 afios siguientes a su implantacion en el campo, mantie-

ne una cubierta vegetal protectora del terreno.
* Mejora la estructura del suelo.

« Econdmicamente permite el desarrollo contractual entre cultivadores e industrias, al utili-

zarse el contrato homologado, con un efecto de estabilizacion de las rentas por ser la produccion
estable en regadio y tener una comercializacién asegurada.

Naturalmente el futuro ird en intima ligazén con el desarrollo del sector industrial en la
region y la politica comunitaria en ! sector.

14. LAS AYUDAS DIRECTAS COMUNITARIAS AL SUBSECTOR
GANADERO

Ana Mufioz Rodriguez
Rafael Serranc Vicente

1. INTRODUCCION

Uno de |os objetivos del tratado de Roma, por el cual se inicid la construccion de la Comuni-
dad Econdmica Europea fue el establecimiento de una Politica Agraria Comdn (P.A.C.) con el fin
de incrementar la productividad agraria, conseguir la estabilizacién de los mercados agrarios,
lograr seguridad en los abastecimientos, asegurar al consumidor productos a unos precios
aceptables, y por Gltimo garantizar unos ingresos, y en definitiva un nivel de vida digno, a los
agricultores y ganaderos, con el fin de mantener la poblacion agraria.

Todos estos objetivos se han cumplido en mayor o menor medida. La instrumentalizacion de
esta unificacion de las politicas agrarias de los distintos Estados se ha basado fundamentalmen-
te en dos acciones:

» Politica de precios de los productos agricolas basicos, basada en la Organizacién Comdn
de Mercados de los diferentes productos financiada por el FEOGA-Garantia.

* Politica de modernizacidn de las estructuras agrarias financiada por el FEOGA-Orientacion.

La politica de precios ha dominado claramente sobre la modernizacion de las estructuras
agrarias, hasta el punto que aquella ha supuesto el 95 por 100 del presupuesto agricola
comunitario.



