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5. EL PLAN BADAJOZ. UN RECORDATORIO

Juan Garcia-Hierro Medina

1. INTRODUCCION

La notable relevancia que la agricultura de regadio ha alcanzado en Extremadura, se pone
de manifiesto en la cifra relativa que las tierras de cultivo bajo riego representan en el total de
superficie cultivada: un 15,69 por 100, frente al 15,86 por 100 que se aprecia en el conjunto
nacional. {1990} (Cuadro 1).

Si consideramos la minoritaria presencia del regadio en la Extremadura rural de comienzos
de siglo, hemos de convenir que fueron las grandes obras hidraulicas ejecutadas con posteriori-
dad a la guerra civil, las que han permitido la intensificacién de nuestra agricultura. Entre
aquellas obras sobresalen las verificadas en virtud del Plan Badajoz, cuya significacién —como
proyecto impulsor de la transformacién en regadio de la Baja Extremadura y como escaparate
de la politica agraria de la dictadura— merece el siguiente recordatorio.

2. EL PLAN BADAJOZ, APUNTES HISTORICOS1

La necesidad de coordinar y agilizar los proyectos de colonizacién y regadio previstos por el
Instituto Nacional de Colonizacion para la ‘provincia pacense, iba a impulsar la creacién, en sep-

1. La mayor parte de los datos expuestos en el. presente trabajo estén tomados de diferentes informes y documen-

:;;t;ign de la Presidencia del Gobierno y de la Secretaria Gestora de{ Plan Badajoz, publicados o redactados entre 1951 y
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das en ambas zonas unas 2.500 familias campesinas. £l canal de Lobén comprenderia un area
regable de 11.000 hectéreas, entre la presa de Montijo y las proximidades de la ciudad de
Badajoz. Se preveia la instalacién de unos 800 colonos.

En las Vegas Altas, los canales de Orellana y Zajar, cuyas trazas se extenderian desde sus
embalses hasta el arroyo Fresneda y el rio Guadiana, respectivamente, beneficiarian 52.500 y
_ 11.500 hectareas, sobre las que habrian de instalarse 5.000 y 1.000 familias.

1902 - 1990 Variacién porcentual Subrayaba la Comision Técnica Mixta el caracter complementario que, de la tarea coloniza-

1902-1990 ~ dora, tendria la creacién de nuevas industrias. Por una parte, aquéllas necesarias para la ejecu-

cién del plan de obras formulado. Por otra, las destinadas a la transformacién de los productos

Céceres 7 840 95.022 1.112,02 agricolas y ganac?eros derivadp_s de los huevos regadios. Ta.mbién se contemplaba el estableci-

4.971 129.138 2.9723,60 mlen'to .de factorias que permitiesen un mejor aprovechamiento de los recursos naturales de la
1.750.88 3 provingia.

E:gi?gdm 125(])(])}1 S?ggg)gg 159,85 La éctividaczl repoblac.iora habria de ce;ntrarse en el noreste de la provincia con el fin de

revalorizar un drea especialmente desprovista de masa arbérea. De ahi que de las 50.000 hecté-

Fuenle: Elaboracién propia a pair de: Miniserio de Agriculra, Indusiia, Comercio y Obes Piblicas. Diteccién Gererol ce Agiiculhra: £l : ~ reas que |la Comisién preveia repoblar, 35.000 correspondian a los partidos judiciales de Herrera
regaddio en Espafia. Resumen hecho por la Junla Consukiva Agronémica de los memorias sobre riegos remilidas por los ingenieros del Sewicio del Duque y Puebla de Alcocer.

Agrenémico Provincial. Madrid, Imprenta de los hijos de M. G. Hemdndez, 1904, pp. 173, 176y 267. : El aprovechamiento hidroeléctrico de los saltos de pie d del si . oo

A Ao e Edihen g 1990, pie de presa del sistema de Cijara, posibi-

fitarfa la instalacion de una potencia maxima de 70.000 kilovatios. Ademas, seria factible
emplear los saltos en los canales principales para la elevacion de aguas para el riego en zonas
no dominadas por aquéllos.

El previsible incremento en las necesidades de transporte tras la colonizacion de las zonas
regables de la provincia, iba a obligar al acondicionamiento de su red de carreteras y ferrocarri-
les. Se disponia la ejecucion de las carreteras de Badajoz a Valencia —cruzando el Guadiana
por Puerto Pefia—, de Montijo a Campomayor y de Almendralejo a Palomas, y la mejora de
todas aquellas vias que relacionasen las vegas regables con las localidades donde hubieran de
instalarse industrias. Respecto al ferrocarril, se consideraba la conclusién del trayecto entre
Villanueva de la Serena y Talavera de la Reina —que minoraria la distancia a Madrid en noven-
ta kilémetros—, la ampliacion de la estacion de Mérida y el mejoramiento de la red entre Zafra
y Huelva. El puerto de esta Gltima ciudad y el de Sevilla se acondicionarian con el fin de permi-
tir la méas idénea comercializacién de los productos del regadio pacense.

Sometido a estudio por los Ministerios de Agricultura, Industria y Obras Publicas, el Plan
Coordinado elaborado por la Comisién Técnica Mixta, se aprobaba en Consejo de Ministros
celebrado el siete de abril de 1952 el denominado Plan de Obras, Colonizacién, Industrializa-
cion y Electrificacion de la provincia de Badajoz, con «la doble finalidad econémica y social» de
lograr «la transformacion de fas zonas regables que, aprovechando las aguas del rfo Guadiana
y sus afluentes, pueden ser colonizadas en dicha provincia» {preambulo).

El instituto Nacional de Colonizacién, dependiente del M® de Agricultura, en su memoria
del ejercicio 1969, asumirfa que la legislacion del Plan Badajoz supuso «el primer reconocimien-
to formal de que la transformacion agraria y la colonizacién subsiguiente de los nuevos regadi-
0s, requiere necesariamente una transformacién mas amplia, en la que ha de jugar un papel
importante el sector industrial y el de servicios».

El desarrollo de las obras incluidas en el Plan Badajoz durante su periodo inicial de vigencia,
1952-1965, no cumplié las previsiones efectuadas en su totalidad. (Cuadro 2).

tiembre de 1951, de una Comisién Técnica Mixta, a la que se encomendaba la elaboracion de
un Plan Coordinado de Obras, Colonizacién, Industrializacién y Electrificacion de las vegas
extremefias det Guadiana. Esta Comisién dependerfa de la Presidencia del Gobierno.

CUADRO 1. Tierras de Cultivo Regadas en Exiremadura {Haj

Badajoz

{.a exposicién de motivos del Plan Coordinado arglfa que, tanto la «limitada superficie culti-
vable» como la «defectuosa distribucion de la propiedad», implicaban la pervivencia en la pro-
vincia de Badajoz de «uno de los problemas sociales de caracter mas agudo de Espafia», el cua!,
a su vez, presentaba un doble aspecto: «De un lado, la existencia de una masa de obreros agri-
colas considerable, bajo los efectos de un paro permanente de no mucho volumen, y de otro
paro accidental o temporal de gran importancia que, en lineas generales, oscila paralelamgnte a
la bondad de la cosecha. De otro, la existencia de una masa relativamente reducida de agriculto-
res gue poseyendo medios propios de trabajo para el cultivo de la tierra, carecen de la m|isma».

Estimaba precisa la Comision Técnica Mixta la ejecucion de grandes obras hidrat]lfcas. gue
requlasen y distribuyesen el caudal de los rios Guadiana y Zujar, permitiendo la ccl>n5|gu1ente
transformacién en regadio y colonizacién de sus vegas. Asimismo, el aprovechamlgnto de. la
energia hidroeléctrica mediante los saltos de pie de presa, el establecimiento de industrias
_tanto auxiliares para la realizacion del Plan Coordinado como transformadoras de. 1os.pro-
ductos del regadio—, la repoblacin forestal de las riberas de los embalses, y la terminacion y
acondicionamiento de la red de carreteras y ferrocarriles. Todo ello constituia el entramado
bésico del Plan.

Se trazé un sistema hidraulico que, ya expuesto en los afios treinta con el nombre de Plan
Cijara, suponia la construccion de los embalses de Cijara, Puerto Pefia, Orellana, Zujar, Alange y

Montijo.
El drea regada como consecuencia de la ejecucion de las obras mencionadas anteriormenite,

ascenderia a 100.000 hectareas, sin incluir las cinco mil que posibilitaria el canal de Alange.

La zona regable correspondiente al primer tramo del canal de Montijo --desde la presa de
derivacion hasta e! rfo Alcazaba—, se elevaria a 15.000 hectéreas, de las que 3.000 se hallaban
ya transformadas en el momento de redactar el citado Plan. El segundo tramo, hasta la fronte-
ra hispanoportuguesa, dominaria una superficie de 10.000 hectareas. Podrian quedar asenta-
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CUADRO 2. Balance genérico de las obras del Plan Badajoz a finales de 1965

Finalizadas En ejecucitn Pendientes

Prescs 4 — ]

Canales Kms.} 179 ) 269
Acequicss {Kms.) 2.201 303 2122
Hectdreas transformadas 54.341 16.659 61.851

Colonos 4.064 - —
Obreros Agricolas 014 — —
Poblados 30 7 9
Viviendas 6.254 1.705 5.833
Repoblacién forestal (Hos.| 47.239 2761 —
Industrios 25 2 20
Carreteras nuevas (Kms.| 370 54 49
Carreteras acondicionadas [Kms.) 303 246 463
Lineas térreas {Kms.J 57 86 25
Puerto Huelva (*] - —
Cenlrales elécricas 4 ] ]

* Terminados las obros y adquisicién del equipo previsio,
fuentes: Secrefaria Gestora del Plan Badajoz: £l Plan Badajoz. Resumen infomoivo de su silvacién a fines de 1965. Madrid, Presidencia

de! gobiemo, 1966, anexo.
Inslittlo de Estudios Econdmicos: Evoluacion de los resullados econémicos de los Flones de Badujoz, Joén y Tieria de Campos. Madrid,

Escuela Nacicral de Adminishacion Pablica, 1973, p. 112

Aln concluidos los pantanos de Cijara, Puerto Pefia (Garcia Sola), Orellana, Montijo y Zujar,
el area transformada en regadio en 1965 ascendia a 54.341 hectdreas, cuando en el Plan se
contemplaba que para entonces se hallase irrigada una superficie de 100.000 hectareas. Pero si
consideramos que la zona potencialmente regable se habia incrementado hasta las 133.995
hectéreas —al haberse acrecentado la capacidad de embalse global—, s6le se hallaba domina-
da un 40,55 por 100 de la extension prevista. Ademds, con el transcurso de los afios, se fueron
incluyendo en el Plan Badajoz otras 3.376 hectareas correspondientes a los pequefios regadios
localizados en los términos municipales de Jerez de los Caballeros (Ardila), Zalamea de la Sere-
na, Villanueva de la Serena (Entrerrios) y Olivenza (Piedra Aguda).

Hasta 1966 se habian asentado 4.064 colonos y 914 obreros agricolas, en los treinta y dos
poblados construidos. Aunque la mayoria de los agricuitores instalados provenian de pueblos
de la provincia de Badajoz, un cierto nimero de ellos —en torno a un 3 por 100— llegaron pro-
cedentes de diversas zonas del pais— predominantemente de las vegas de Granada—, donde el
cultivo en regadio era comun, con el fin de adiestrar en las técnicas propias de éste a los cam-
pesinos del secano extremeiio.

El retraso que se observaba en las obras del Plan Badajoz y los cada vez mayores desajustes
entre las consignaciones presupuestarias previstas en la ley de abril del cincuenta y dos y las real-
mente necesarias para su ejecucién, aconsejaron tanto ampliar el plazo de terminacién del Plan
hasta 1970, como modificar las anualidades que el Estado habria de conceder para culminarlo.
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Con ello, el Plan Badajoz iba a perder gran parte de su autonomia y su realizacién se veria,
desde entonces, «condicionada por su progresivo encuadramiento en las directrices generales
de la politica econdémica del pais». Y asi, los dos primeros Planes de Desarrollo Econdmico y
Social establecerian para los cuatrienios 1964-67 y 1968-71, las inversiones presupuestarias que
permitieran continuar las obras en las vegas del Guadiana. El tercer Plan de Desarrollo prolon-
garia definitivamente su vigencia hasta 1975,

La superficie dominada por la red hidréulica construida, ascendié en aquel afio a 95.522
hectareas, por lo que, a pesar de las dos prorrogas concedidas para la conclusién del Plan, dicha

-red no comprendia ni las 100.000 hectareas determinadas por la Comisién Técnica Mixta ni, por

supuesto, las otras 34.000 cuya ampliacion se habla decidido en los afios sesenta.

Se distribuia el drea efectivamente regada entre las parcelas adquiridas por el Instituto
Nacional de Colonizacién y adjudicadas a los colonos, y las tierras reservadas y exceptuadas a
sus titulares.

En 1970, las explotaciones de los colonos sumaban escasamente el 30 por 100 de la superficie
regada, observandose durante la década de los sesenta una menor incidencia de las opciones
parceladoras, en beneficio de unos propietarios que velan notablemente incrementado el valor
de sus fincas merced a las obras hidratlicas ejecutadas por el Estado, (Cuadro 3).

CUADRO 3. Distribucién de la superficie regada, segin los titulares de las explotaciones.

Evolucién porcentual
1950 1965 1970
Colonos 44,35 39.07 30,56
Resenvistas 0-15 Has. 22,36 20,34 21,32
Reservistas 15-35 Has. 95 10,26 11,25
Reservistas >35 Has. 23,79 30,33 36,87

Fuente: Elaboracidn propia a partic de datcs de la Secrelaria Gestora del Plan Badajoz: 1973,
Instituto de Estudios Econémicos: op. cit., {Cuadro 2},

Se instalaron 4.912 colonos y 1.274 obreros agricolas, frente a los 9.300 que preveia la Comi-
sién Técnica Mixta. Si a estos Gltimos se les entregaba un huerto de media hectarea de exten-
sién, el tamafio de los lotes de los primeros varié con el transcurrir de los afos. Los planes de
colonizacion iniciales estimaban en cinco hectareas una dimension suficiente para el sustento
de una familia, pero las concesiones posteriores aumentaron el tamario a diez hectareas. Ain
asi, no pudieron evitarse los problemas derivados de |a sobrecarga de mano de obra familiar
sobre la tierra, debida tanto la reducida superficie de las parcelas, que impedia la mecanizacién
y la diversificacién de los cultivos, como a la ausencia de empleo alternativo a la agricultura
para los descendientes de los colonos. o

Se erigieron cuarenta y dos pueblos de colonizacion cuya poblacién total se ha estabilizado
en torno a los 30,000 habitantes y que, aungue con excepciones, no sufrieron con tanta agude-
za como el resto de la region los embates de la emigracién rural.
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CUADRO 4. Pueblos de colonizacién construidos. Poblacién de hecho en 1991

Pueblo de colonizacién Término Municipal Habitantes
Los Guadalperales Acederg 874
Alcazaba 261
Alvarado ns
Balboa 1,339
Gévora del Caudillo 1.367
Guadiana del Caudillo 2,285
Novelda del Guadiana Badojoz 893
Pueblonueve del Guadiana 1.960
Sagrajos 506
Yaldebotoa 1171
Valdelacalzada 2.504
Villalranco del Guadiana 1.346
Pizairo Campolugar 519
Conquista del Guadiona 191
Gargdligas 606
Hemdin Cortés 888
Ruecas Don Benito 792
Bl Torviscal 509
Valdehernillos 649
Yivaras 661
Torresfresneda Guareiia 383
la Bazana 426
Brovales Jerez de los Caballeros 397
Valuengo 521
Guodaiira Lobén 570
Yelbes Medellin 345
Alonso de Oleda 417
Casar de Migjadas Micjadas 491
Barbaio Montijo 320
Lécara 251
Obando Navalvillar de Pela 220
Vegas Allas 380
San Francisco de Olivenza Clivenzes 460
San Rafe! de Clivenza 263
Entrerrios 795
Valdivia Villonveva de lo Serenc 2.032
Zuibarén 847
Palazuelo Villar de Rena 624
Pugbla de Aleollarin 474
San Cristobal de Zalameo Zalamea de la Sereng 76

Tetales

30.758

{*] & poblado de cotenizacion Aldea del Conde, sitvade en el Iémino de Talavera la Real, desaparecié como enfidad de poblacién en el
Censo de 1991. Diez afios antes contaba con 154 habitantes,
Fuente: Instituto Nacional de Esladistica: Canso de poblacién y Viviendas, 1991. Nomenclator, Badajoz y Céceres. Madiid, LN.E., 1993,
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El proceso de industrializacién que recomendara la Comisién Técnica Mixta en 1951 —y que
‘fue revisado en 1963—, para facilitar la transformacion de los productos agrarios de los nuevos
regadios y lograr una mas rentable comercializacion de los mismos, no alcanzé la dimensién
necesaria que atendiera debidamente a su objeto. De alin més precaria cabe calificar la implan-
tacion de fabricas que posibilitasen el aprovechamiento de otros recursos provinciales.

El aprovechamiento hidroeléctrico de los embalses y canales ejecutados en el curso del Gua-
diana a su pase par la provincia de Badajoz, se pone de manifiesto en las seis centrales existen-
tes que, globalmente, alcanzan una potencia maxima de 208.289 kilovatios.

La construccion y acondicionamiento de carreteras se localizé preferentemente en el area
regable y en las zonas proximas a las obras hidraulicas.

Se superd con creces la extension forestal que se habia determinado repoblar, abarcandose
en 1975 una superficie de 86.000 hectéreas, concentradas en su mayor parte en las cercanias de
los embalses.

No obstante, la cuantiosa inversion publica destinada a verificar los planteamientos recogi-
dos en la Ley aprobatoria de} Plan de Obras, Colonizacién, Industrializacién y Electrificacion de

" la provincia de Badajoz, sus realizaciones se centraron en el mbito de las vegas del Guadiana,

sobre las que se llevé a cabo una intervencion de caracter integral, que suponia la reordena-
cidn de ese espacio agrario mediante la modificacién de su estructura productiva —no tanto de
la estructura de la propiedad rdstica—, y la creacion de una serie de nucleos rurales donde se
instalara la poblacion campesina.

Sin embargo, [as repercusiones del Plan sobre otras comarcas fueron muy escasas, y no ha teni-
do lugar el efecto inducide que potenciara el desarrollo global y arménico de la provincia de Bada-
joz, quedando el efecto beneficioso de la inversidn efectuada circunscrito sélo al area regable.

3. DISTRIBUCION MUNICIPAL DEL REGADIO FRUTO DEL PLAN BADAJOZ

La distribucién por zonas del regadio en las vegas extremefias del Guadiana, se deriva de la

situacién de los diversos sistemas hidraulicos concebidos en el Plan Badajoz. (Cuadro 5).

CUADRO 5. Zonas Regables incluidas en el Plan Badajoz

Zona Reguble Superficie (Ha.)
Montijo 27.306
Lobdn 14.998
Orellana 58.338
Zijer 22.000

| Fuente: Confederacién Hidrogrdfica del Guadiara: Mapa de la cvenca hidrogréfica del Guediona. Escala T:400.000. Madrid, M.O.P.T,,
992, p. 51. ‘

En las Vegas Bajas, se encuentran las zonas de Montijo y Lobén, beneficiadas por la presa
de Montijo y su red de derivacion. Municipios como Arroyo de San Servén, La Garrovilla, Monti-
jo, Puebla de Ia Calzada, Talavera la Real o Torremayor, ven regadas mas de la tercera parte de
sus tierras de cultivo; aungue sea el término de Badajoz, con 23,354 hectéreas de regadio, el

- que cuantitativamente acumule mayor superficie.
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Villar de Rena.

En las Vegas Altas, las zonas de Orellana y Zajar reguladas, la primera por los embalses de
Cijara, Puerto Pefia y Orellana, y la segunda por los del Zdjar y La Serena, posibilitan el riego de
unas 80.000 hectareas. Entre los municipios més intensamente favorecidos por las aguas, se
hallan los de Don Benito, Medellin, Rena, Santa Amalia, Valdetorres, Villanueva de la Serena y

CUADRO 6. Superficie de fierras de cultivo en diversos municipios
afectados por el Plan Badajoz (Ha.}

Los términos municipales citados en el cuadro excluidos Campo Lugar y Miajadas —pertene-
cientes éstos a la provincia de Caceres—, agruparon el 92,80 por 100 de las tierras de cultivo en
. regadio de la provincia de Badajoz durante la campafia de 1993. Se distribuyeron dichas tierras,
segn sus aprovechamientos, entre cultivos herbéceos (100.981 hectéreas), barbechos (7.035
hectéreas} y cultivos lefiosos (7.877 hectareas).

Término Municipal

Secano

Regadio

Acedera [¥)

Arroyo de San Senvén
Badajoz (*]

Campo Lugar

Don Benito

Lo Garrovilla

Guarefia

Jerez de los Caballeros
lobsn

Medellin

Mengabril

Meérida

Migjadas

Montijo

Navalvillar de Pela (*]
Olivenza

Puebla de la Calzado
Rena

Santa Amalia
Talavera la Reol
Torremayor
Valdetorres
Villagonzalo
Villonueva de la Serena
Villar de Rena
Zatamea de la Serena

6.798
2.181
§8.869
3.428
19.060
1.709
0.990
10.249
3.971

277
1.995
40.185
3.455
4.85/
14.593
17.061
7
100
47
739
217
054
2.328
6.141
76
7.291

58
1.937
23.354
2.858
20.847
@18
5.573
1.266
Q49
4726 k
1.325
8.242
5.981
3.752
050
4.236
1.264
649
5.148
4.069
1.471
2.163
1.036
6.602
6.761
258

(*] Lo prolongada sequia que el compo extremefio viene
ol riego en deferminadas zonas. Los municipios
1992, fuercn los de Acedero, Badajoz y Novahvillar de Pela. En e

2.327 heclareos.
Fuente: M.AP.A. Secretaria General T

de Estedislicn y Andlisis Sectorial.
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scnica. Inslislo de Relaciones Agrarias: Superficies ocupadas por los culivos agricolas. Afio agriccla
1993, Cuestionarios municipales kacililados por Junla de Extremadura. Consejerfa de Agriculiwra y Comercio. Secreioria General Técnica. Seccidn

padeciendo en los Gifimos aiios, ofectd durante o campafia agricola de 1993
qlue en mayor medida vieron reducida lo cifra de tierras de cullivo irfigadas en relocién ¢
! afio, dicha cuanliar se elevaba, respectivaments, a 2.755, 28.400 y




