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José Miguel Coleto Martinez

1. INTRODUCCION

Es objetivo de este capitulo informar del Acuerdo Final sobre agricultura en la Ronda de Uru-
guay, y especular sobre los posibles efectos en el desarrollo del sector hortofruticola regional.

Evidentemente, no hemos podido ohviar el hecho manifiesto de la integracién del sector en
la agricultura espafiola y comunitaria, cuyos parametros y caracteristicas resultan referencias
obligadas. Por ello, describiremos previamente la situacién de la hortofruticultura extremefia,
antes de entrar a comentar los posibles efectos en ella de los Acuerdos Finales del G.A.T.T.

El desarrollo cronolégico de los hechos que se indican a continuacién, junto con la progre-
sién de los acuerdos que se exponen en diferentes cuadros en este trabajo, pueden ayudar a
establecer opinién sobre las tendencias que afectan al proceso {(cuadros 11 a 16).

La «Declaracién de Punta del Este» de 1986 marco el inicio de la Ronda de Uruguay, que
progresd sin avances significativos hasta diciembre de 1991, cuando el Sr. Dunkel present6 su
proyecto final de Ronda de Uruguay conocido como «Documento Dunkel>.

El «Documento Dunkel» no fue aceptado, pero sirvié de base para la firma entre la CEE y
USA del «Preacuerdo de Blair House» en noviembre de 1992, y para el «Acuerdo definitivo CEE-
USA» de 1993,
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El «Acuerdo Final de la Ronda de Uruguay» es, en definitiva, el «Documento Dunkel» con
las modificaciones introducidas en los acuerdos CEE-USA (cuadro 11).

2. PANORAMICA DE LA HORTOFRUTICULTURA EXTREMENA

2.1. La evolucién reciente del sector hortofruticola extremeiio

A pesar de que Jos condicionamientos ecolégicos y algunos socioecondmicos son favorables
para la produccién hortofruticola en Extremadura, y de que nuestra incorporacién a la U.E. en
el afio 1986 presentaba a priori, aspectos positivos para el desarrolio de la hortofruticultura .
regional, lo cierto es que la superficie global dedicada a estos cultivos apenas ha variado en el 1
perfodo 1982-1993 (Cuadros 1y 3). P

i

' CUADRO 1. Evolucion de la distribucion de la superficie {Ha.) de cullivos hortofruticolas
en Extremadura (1982-1993)

Media del cuatrienio Media del cvatrienio Media del cuatrienio ;-
} 1982-1985 19856-1989 1990-1993
BA cC EXT BA CC EXT BA C EXT

1.063 504 1.567 541 123 664 518 140 4658

Manzeno

Perol 2.807 780 3587 2334 409 2743 237 428 2799
Cerezo 25 613 6138 25 /435 7.460 23 7568 759
Melocolonero 1.133 700 1.833  1.356 o 1777 1.382 440 1.822
{ Cirvelo 198 310 308 211 227 438 233 275 508
: Almendio 2.209 66 2275 2/ 63 2430  2.308 138 2445
Higuera 2700 2692 5392 2688 20602 5380 2593 2666 5259
Frambueso 0 247 247 0 392 392 0 20 20 4
Nogal 247 0 242 359 0 359 367 a 37 |
Uvar de mesa 14.262 N9 14821 12447 654 13101 10014 643 10657
Esparrago 407 1833 2235 685 2637 3022 1338 3606 4944
Sandia 2050 2376 4526 1350 1862 3212 1187 1824 301
Melén 8875 3464 12330 9600 2547 12047 773 2206 9943
Tomaie indusrial 6050 3544 9594 9650 2916 12566 13519 2992 16511
Pimiendo industiial 650 802 1452 1.087 /78] 1.868 1150 682 1.832
Pimiento para pimenion 75 218 1293 136 2008 2164 50 1000 1.0%0
Ao 1.075 962 2037 850 833 1.683 831 653 1.484
Cebolla 750 635 1.405 o1 6ld 1575 780 3727 1.302
Palaky 3062 3% 7028 3087 4170 7257 3725 3597 7322
Oros hrticolas 5026 A04) 9067 4950 3960 8919 5149 3214 8363
TOTAE 52902 36044 88946 54933 34850 89804 55377 32902 88.279
Fuenle: Elaboracién propic con dates de los Anvarios de Estadislica Agraria y de los Bolelines Mensuales de Estadistica Agrario del MAPA.
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Asi, la media del cuatrienio 1982-1985 mostraba una superficie hortofruticola total de
88.946 ha., que sube ligeramente en el cuatrienio siguiente (89.804 ha. con un crecimiento del
1 por 100, para descender en el cuatrienio 1990-1993 por debajo incluso, del nivel previo a
nuestra incorporacion a la U.E. (88.279 ha.). '

Con todo, la evolucién a nivel provincial presenta tendencias diferentes. Asi, en la provincia
de Badajoz la superficie hortofruticola crece continuamente respecto a la media del cuatrienio,
1982-1985 de referencia (+3,9 en 1986-1989 y +4,7 por 100 en 1990-1993); mientras que en la
provincia de Caceres se aprecian descensos relativos en la superficie del 3,3 y del 8,7 por 100
respectivamente.

- También existen variaciones sensibles en la evolucion de los diferentes cultivos.

Entre los cultivos frutales, en el cuatrienio 1986-1989, se observa un comportamiento regre-
sivo o muy regresivo {descenso apreciable de la superficie) en peral, manzano y uva de mesa.

Eran éstas, especies con producciones ligeramente excedentarias a nivel comunitario, y los
agricultores extremefios expresaban, de esta manera, su temor a la competencia externa.

Paraddjicamente, la reduccion de la superficie se correspondia con una evolucién de los pre-
¢ios y un aumento de la productividad que hacfan muy competitivos estos cultivos (Cuadro 2).

CUADRO 2. Evolucion de la produccion (Tm.) de fos cultivos hortofruticolas en Extremadura {1982-1993)

Media del cuatrienio Media del cuatrienio Media del cuatrienio
1982-1985 1986-1989 1990-1993

BA e EXT BA C EXT BA o« EXT

Manzano 20312 5835 20147 11067 1485 12552 10190 1288 11478
Percl 48377 7308 55685 35091 3861 38952 39428 3226 42.654
Cerezo 126 16737 16.863 152 11498 11.650 145 20048 20193
Melocofoner 12154 4573 16727 14659 2312 16971 19236 2399 21635
Cirvelo 1.446 Q08 2334 1757 021 2768 2435 132 3762
Almendro 6/2 19 691 1232 98 1330 1692 66 1858
Higuera 4047 4437 8479 4565 8736 13301 4632 9218 138%
Frambueso 0 1213 1213 0 1996 1.998 0 915 915
Nogal 147 133 280 472 172 644 688 221 909
Uva de mesa 15.170 547 15717 19735 646 20381 21.560 276 22136
Espdrago 1165 6120 7285 3144 10930 14074 6218 12731 18949
Sandic 13.688 12673 26561 11277 17707 28984 16000 15596 31596
Melén 54987 24058 79045 72090 21830 93920 72149 18538 90.687

Tomate induskiol 264550 122089 386.630 356284 83006 439.350 488465 86.815 575.280
Pimiento indlusirial 7730 11263 18993 14284 94630 23878 16135 9057 25197
Pimienlo pora pimenion 148 4833 4.981 30 4583 4903 77 2495 2572

jo 3025 2691 8316 4608 2456 7004 6194 1069 7.263
Cebolla 14997 0932 24929 20013 8000 28013 20450 5550 26000
Palala 02625 42293 104918 73124 48872 121996 81500 41019 122519

Fuente: Elaboracitn propia con dalos de los Anuarios de Estadistica Agraria y de fos Bolefines Mensuales de Estadislica Agraria del MAPA.
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CUADRO 3. Evolucitn de la superficies {x 10% Ha.) de culfivos hortofruticolas en Extremadura, Espaiia
y la Unién Europea (1982-1993)

Media del cuatrienio Media del cuatrienio Media de! cuatrienio
1982-1985 1986-1989 1990-1993

EXT ESP UE. EXT ESP UE EXT P UE

16 60,4 3402 0,/ 564 3367 07 56,0 sd.

?ﬁ?ﬁf“”" 3 3 198 27 M3 13 28 2 sd
Cerezo 6,1 V76 84,5 75 223 86,5 76 25,5 sd.
Melocotonero 18 551 205,6 18 696 2113 1,8 775 s.d.
Cirvelo 02 170 60,4 0.2 20,3 61,7 07 21,1 sd.
Almendro 23 5698 7723 24 5931 /824 24 6207 sd
Higuera 54 N7 1314 54 00 1294 53 20,1 sd.
Frambueso 0,7 0,3 44 04 0,4 6,2 07?2 02 5.
Nogal 0?2 [ 400 04 20 372 0.4 28 s.d.
Uva de mesa 14,8 788 2759 13,3 670 2584 10.7 502 sd
Esparago 22 17.3 472 3.0 232 54,6 49 2872 s.j.
Sandd 45 28,% 71,2 3,2 27.6 66,1 3.0 29,0 s.d.
Melon 12,3 85,0 103,8 12,1 68,8 114,3 Q9 610 s.d.
Tomale 96 61,1 2042 12,6 59 2505 16,5 650 sd.
Pimiento 15 26,8 5,0 19 26,8 498 18 27,1 s.(c:li.
Pimiento para pimenton 2,2 79 8.8 20 8.3 Q0 10 322 s.d.
Ao 14 349 103,7 1.7 407 553 1.5 , s.d.
Ceballa i 4 349 103,/ 15 31,3 99,3 1,3 29,5 sd.
Potato 70 3391 15718 73 2695 14288 73 2688 sd.
QOtios horiicolos 9,1 196,5 1.2009 89 2152 11879 g4 2209  sd

Fuente: Elaborccion propia con dalos de los Anuarios de Estadistica Agraria y de los Bolelines Mensuales de Estadistica Agraria del MAPA.

Evrostal.

En el cuatrienio siguiente 1990-1993 se estabilizan las superficies, excepjco en uyra de mesa
que sigue mostrando un comportamiento regresivo, coincidiendo con una disminucion general
idad competitiva. .
de Iglcfnr;?;gtonerof)con un comportamiento estable, ha ido mejorando progresivamente su
rendimiento y competitividad, debido principalmente a una eleccién muy at?ecuqda del maltle-
rial vegetal: disminucién progresiva de las variedades extratempranas de bajla.calldad {que lle-
gaban a los mercados despues de la produccién andaluza y apenas se beneﬁmabaﬂn de los pre-
cios altos asociados a la precocidad); eleccion de variedades de facil aclar.t?o, tamafio adecuad.o,
y costes de recoleccion, manipulacién y transporte ajustados; replantacién con patrones resis-

tentes al encharcamiento, etc. . ' . i
La mejora de las técnicas de cultivo, sobre todo el riego (negg pot g.ote.o, riego pordl uso-
res y microaspersion) la fertilizacion (fertirrigacién) y la proteccién sanitaria han elevado, asi-
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mismo, los rendimientos de melocotoneros y nectarinas y son un factor decisivo en la evalua-
¢ion de la competitividad.

El cerezo con una produccién orientada principalmente a un mercado interior creciente
ha mostrado un comportamiento ligeramente expansivo con tendencia a la estabilizacién
futura. La renovacién de las plantaciones y de las variedades en afios anteriores, la mejora de
las técnicas de cultivo (fertilizacién, proteccién del cultivo y riego) y la discreta incidencia de
las adversidades climatoldgicas, han efevado la competitividad del cultive en el Ultimo cua-
trienio.

La higuera y el nogal son cultivos cuyas producciones muestran una tendencia muy sosteni-
da de su competitividad, basada en el primer casc en |la renovacién varietal, sin crecimiento
superficial y en la mejora de las técnicas de cultivo y de la comercializacion.,

En el caso del nogal, la creciente competitividad responde principalmente, al disefio de las
plantaciones. Se trata de una especie nueva en la provincia de Badajoz, y a la aplicacién de tec-
nologia moderna en el cultivo intensivo de este frutal.

El frambueso ha tenido un comportamiento muy ligado a la evolucion de la produccion en
fos paises del Este de Europa {principalmente en [os que formahan la antigua Yugoslavia}, que
compiten en el abastecimiento de los paises consumidores (Alemania sobre todo}. La creciente
demanda de estos Gitimos provocd el desarrollo del cultive en las zonas de montafia de Caceres
con condicionamientos edafocliméaticos favorables, y también en Yugoslavia que acabé benefi-
ciandose de las ventajas que le brindaban sus menores costes de la mano de obra y la fortaleza
de la peseta.

Mas recientemente, la guerra en la extinta Yugoslavia y las sucesivas devaluaciones de la
peseta han mejorado la competitividad de {a frambuesa cacerefia.

Entre los cultivos horticolas, el tomate y el espdrrago son los que mas aumentan su super-
ficie en los periodos de referencia. En el primer caso es manifiesto el positivo efecto de la apro-
ximacién de ayudas y precios subsiguientes a nuestra incorporacién a la CEE. En el caso del
esparrago, se hace patente el esfuerzo de los industriales de otras zonas productoras por trasla-
dar a Extremadura un cultivo que se beneficiara de nuestros condicionamientos favorables de
tipo edafoclimético, estratégicos (agua de riego}, y socioecondmicos (explotaciones grandes
con posibilidad de mecanizacion, mano de obra, etc.).

El comportamiento competitivo del cultivo del tomate industrial extremefio, no es muy
adecuado en el periodo 1986-1989, ya que la aproximacién de precios y ayudas, los cupos
asignados a Espaiia, el aumento del consumo interior y exterior, las mejoras en la tecnologia
de fabricacién, y los inconvenientes que la CEE pone a las producciones cerealistas exceden-
tarias que podrian constituirse en alternativas, son estimulos suficientes para la expansion
del cultivo.

El endurecimiento del mercado en ei cuatrienio siguiente 1990-93, las exigencias de calidad
y de escalonamiento de la produccién por parte de las industrias transformadoras, y el encare-
cimiento de la mano de obra obligan a abordar con intensidad la mejora de las técnicas de cul-
tivo, muy especialmente la recoleccién mecanizada, pero también la fertilizacién y riegos racio-
nales, la proteccion del cultivo y el empleo de material vegetal adecuado. Todo ello se traduce
en una mejora de la competitividad de este cultivo.
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GRAFICO 1. Evolucién de la distribucion de la superficie (Has.) de algunos cultivos frutles en Extremadura

en el perfodo 1982-93.

Cerezo

—

16999 +
15.000 +
14.000

/ T e

2.000 +
8.000 +
7.000 1
6.000 +
5.000 +
4.000 +
3.000 1
2.000 -
1.000

2000 1 Melocotonero
|
j 1.000 \ N
i } ' Cuatrienios
| 1982-85 198689 199053

GRAFICO 2. Evolucién de la distribucién de la superficie [Has.) de cultivos horticolas en Extremadura

durante el periodo 1982-93.
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CUADRO 4. Evolucién de la produccion (x 103 Tm.) de cullivos hortofruticolas en Extremadura, Espafia
y la Unién Europea (1982-1993)

Media del cvatrienio

Medic del cuatrienio

Media def cuairienio

1982-1985 1986-1969 1990-1993

EXT Esp V.E. EXT ESP U.E EXT ESP  UE
Manzano 26,0 10165 82820 126 88446 89630 1,5 5867  sd.
Peral 557 5239 29130 00 4747 26115 27 3684  sd
Cerero 16,9 759 6740 114 601 5838 20,2 640  sd.
Melocolonero 167 5066 3.1268 170 6421 26455 216 6786  sd
Cirvelo 24 1226 9337 27 1284 9515 381391 sd
Almendro [Cascora) 07 BT 4054 1,5 2416 3843 19 2540 sd
Higuera 8,5 425 1993 13,3 510 1830 139 384 sd
Frambusso 12 1.5 700 20 23 595 09 11 5.d.
Nogat {Céscara) 03 0 10 0,6 69 1008 09 85  sd
Uvar de mesa 157 5385 32765 204 4708 30537 22,1 4692 5.,
Espdrrago 73 574 155,3 14,1 84,2 1935 189 1034 sd.
Sandia 206 5630 19662 290 6130 18885 316 7478 sd.
Melan /90 8083 15038 939 8709 16965 007 9314 sd
Tomate 3806 23863 13124 4394 25166 114153 5753 29178  sd
Pimiento 190 6217 1.2405 239 702 12720 252 Bigt sd
Pimiento para pimenton 50 303 35,0 49 3720 342 2,6 203 sd.
Ajo 83 2358 3683 710 M40 3617 73 224 sd
Ceholla 249 11034 28013 280 10862 3010 260 1.060,1 s.d.
Palalg 104G 55731 2455 1220 51569 400624 1225 5255 sd.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anuarios de Fstadisica Agraric v de los Bolsfines Mensualss de Estodisfica Agraria del MAPA,

Eurostat.

En el caso del esparrago extremefo, su gran competitividad en el periodo 1986-1993 se ve
amenazada en la actualidad por la competencia exterior. No obstante, conviene considerar que
los condicionamientos favorables que para su cultivo y produccion presentaba nuestra region
slo se han visto modificados relativamente (encarecimieto de la mano de obra), persistiendo
diferencias suficientes para mantener nuestra competitividad durante algunos afios, con indepen-
dencia de las conclusiones aventuradas que quieran sacarse de alguna inevitable mala campafia.

Es preciso contrarrestar los factores que amenazan la competitividad, segun los Gltimos
acuerdos de la Ronda de Uruguay, sobre todo la mayor reduccién arancelaria que afecta al
esparrago, mediante la aplicacion de tecnologia que permita el acceso precoz a los mercados
europeos en el caso de esparrago fresco (acolchado plastico) y en la mejora de la calidad de las
producciones destinadas a la conserva.

Otro producto tipicamente extremefio, el pimiento para pimentdn con un comportamiento

superficial regresivo y una intensa competencia externa de los paises del Norte de Africa y de
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sudamérica, se ha visto beneficiado por la mala situacion de las pllantacione? mu{;a;\ras pzr_
causas fitopatoldgicas, por las mejoras en la produccién.y en el cultivo, por la mlt’ju ; ee n?[f:ti-
liaridad del producto (que sabe a humo) ¥ que lo hace idoneo para 'Ia elaboracién de -
dos de cerdo ibérico, por la estabilidad de su color y por la ordenacién del sector en torno a
inaci alidad. .

Deng:?;:apcrlgzjcioi horticolas perecederos como el meldn, sandia y patata tienen un.compfr:
tamiento mas o menos estable, sujeto a las circunstancias del r'ngrcado. Su permanenga 3;1 esla
bilidad a lo largo del periodo 1982-1993 parece garantia suflue_n.tc? para que, abordando las
mejoras y adaptaciones pertinentes, puedan mantener su competitividad futura.

i i ; fruticolas en Extremadura
CUADRO 5. Evolucién del valor de la produccion total de los culfives hortu' .
{1.¢r Cuatrienio: pis. de 1984; 2. Cuahrienio: pls. de 1988; 3. Cuairienio: pts. de 1992)

Valor de la Produccion (x 108 ptas.)
[Medias de los cuatrienios}

1982-1985 1986-1989 1990-1993
4038 44721 5420
?2?;20”0 1.402,8 19800 22216
Cerezo 1.895,8 1.702,1 Sg%fj
Melocetonero 8640 Q39,7 } .259,5
Cirvelo 112,0 254,7 ] 75.2
Almendro 80,7 1334 7] 7,5
Higuera 1598 3785 238,5
Frambueso 122,0 378,6 230, ;
Nogal 50,9 1373 547,2
Uva de mesa 28%);1 523,3 > ‘: ’
gg?’:ir[;lgsles 873,6 2.681,3 4;;3,;
Sandia 224,3 5054 ) 051,]
Melon 1.108,9 2.544,3 .982f5
Tomate 30719 4.352,2 b, 4'0
s 40%3 1 882’3 332'4
et penet 23215 6743 4284
C]ebo"o 266,2 3829 g‘?{]),é
Patata 1.322,0 20948 2.736,3
Qtros harticclas 1.5031 32187 2.796,
TOTAL 15.690,5 25.069,0 31,4341

Fuente: Elaboracién propia con datos de fa Consejeria de Agricultura y Comercio de Exiremaduia, de los Anvarios de Eskadistica Agraria y
de los Bolelines Mensuales de Estadistica Agraria del MAPA.
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En el caso del ajo, la competitividad se ve amenazada tanto por la produccién extranjera
como por la de otras zonas espafiolas. El acceso a canales de comercializacién mas directos, el
probable aumento del consumo en paises en vias de desarrolio (Brasil), y la anunciada «clausula
de salvaguardia» son los factores basicos para el mantenimiento del cultivo.

CUADRO 6. Evolucién del valor de la produccién total de los cultivos hortofruticolas en Exiremadura
(en pis. constantes del aiio 1984]

Valor de la Produccion (x 106 pts.)
{Medias de los cuatrienios)

1982-1985 1986-1989 1990-1993
Manzano 403,8 3199 322.6
Peral 1.402,4 1.477 6 1.322,4
Cerezo 1.895,8 1.270,2 2.044,2
Melocotonero 8640 731,3 B16,9
Cirvelo 112,0 282.5 142,0
Almendro 60,7 100,0 104,3
Higuera 159,8 2825 4271
Frambueso 122,0 2825 142,0
Nogal 50,9 102,5 140,5
Uva de mesa 260,4 373,5 3257
Otros frutales 98,8 50,9 66,2
Esparago 8736 2.001,0 2.484,3
Sandia : 224,3 377.2 2873
Melsn 1.108,9 1.898,7 1.578,0
Tomate 3.071,9 3.2479 4.156,3
Pimiento 4004 452 4 258,3
Pimiento pimenton 846,8 816,3 525,2
Ajo 642,5 503,2 2550
Cebolle 266,2 2857 2955
Patata 1.322,0 1.563,3 1339,9
Otros horficolas 1.503,1 2.402,0 1.664,5
TOTAL 15.690,5 18.708,2 18.710,8

Fuente: Ekiboracian propia con datos de la Consejeria de Agricullure y Comercio de Extremadure, ds los Anuarios de Esladistica Agrario y
de los Boletines Mensuales de Estadisica Agraria def MAPA.

Evaluado globalmente, el sector hortofruticola muestra una tendencia superficial estable en
el perfodo 1982-1993. Asimismo, el comportamiento bastante competitivo del periodo 1986-
1989 evoluciona hacia la estabilidad en el cuatrienio siguiente.

Podemos indicar que el aceptable comportamiento del sector hortofruticola extremefio es
fruto de muchas circunstancias, pero sobre todo de su versatilidad y dinamismo para abordar
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alternativas diferentes como respuesta.a expectativasl de mercadg .difer‘entes. I?ero t:?ou::g? ;z
realiza manteniendo ocupaciones estables, sin crecimiento superficial, sin squcn:)ng;rmgnte
los estrangulamientos que siguen afectando a su desarrollo, quextratarer.r!os posteri mer .eﬁo_

Considerando la produccién relativa en relacién a la global de |E.i Ur.ulon IIEEJropea | im;?ento
do 1983-1992, los cultivos hortofruticolas extremefios de mayor 5|gn|f|cacm1nogon Iem[:; it
para pimenton (11,0 por 100), el espéarrago (8,5 por 100), la higuera (7f5\por 1%,0;.- Al 3)'
por 100), el tomate (4,4 por 100), el cerezo (2,7 por 100) y"el frambueso (2,4 plor ) o cultivcl,s

Si la compacion la hacemos con la produccion espafiola, nos aparecen %somlh_ o ot
pero con otro ordenamiento: frambueso (85,3 por 100), cerelrzc.a (25,6 por 1. ), tl?q s (,)r
por 100), tomate (18,7 por 100), esparrago (17,6 por 100), pimiento para pimento 3p

G ,2 por 100) (cuadro 8). . o
1OOI).:smn1e;;2rfeloocuppacionis relativas con respecto a 1a Unién Europea |a corl1$|guen( ;Izplr:rleflrét[)(;
para pimentén (16,7 por 100), melén (3,6 por 100), cerezo (8,7. por 100}, esparragonSi,énpre'ativa
y tomate (5,8 por 100). Con respecto a Espafia, los cinco .cultwos con mayor ((e)xpaimiento e
son frambueso (90,0 por 100), cerezo (31,6 pc;r( 10(2, hg_;;uera {26,7 por 100}, p p
i ¢ or 100) y tomate (23,3 por 100) {cuadro 8). 5 .

plml:e:rl:ggrazegr;:a%o en I)oi criterios de ocupacion (superficie). y producmon rilatwa, p;r;daegcr)i
tipificar comportamientos que afectan a los rendimie_ntos unitarios, ~y sondunI achtrc]Jil;s :’l ronen
siderar para la mejora de la competitividad a los niveles de Espaiia y ce la
(CuaLC;r(’c)isz)‘Iogia més frecuente, sefialada con el epigrafe (2) en el cuadro 8,~ es la :ﬁ;lﬂz;‘;’:};
con rendimientos en Extremadura inferiores a los que presentan en Espafia y e

Europea.

GRAFICO 3, Evolucién del valor de la produccién total de algunos cultivos frutales en Extremadura durante
¢l periodo 1982-93 (en pesetas conslantes de 1984)
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GRAFICO 4. Evolucion del valor de lu produccién de algunos cullivos horticolas en Extremadura durante el

periodo 1982-93 {en pesetas constantes de 1984).
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Todos estos cultivos de tipo (2) con algunas excepciones, en las que los rendimientos uni-
tarios estan enmascarados por alguna peculiaridad (el nogal, con plantaciones intensivas,
pero muy joven, que no han entrado atin en la fase de maxima produccidn; el melén con un
porcentaje apreciable de superficie de secana), deben mejorar su tecnologia de cultivo para
mantener su competitividad, o abundar en |a singularidad de los parametros que configu-
ran su calidad y benefician su tipismo {pimiento para pimentén).

Los cultivos de tipo (1), peral y melocotonero, muestran una situacion muy competitiva a
nivel espafiol, pero son menos competitivos a nivel de la Union Europea, en cuanto rendi-
mientos unitarios.

En estos casos, deben considerarse otras actuaciones como serian los calendarios de
comercializacién de las diversas variedades, los canales y estructuras de comercializacién, la
composicion varietal, etc., sin abandonar la mejora de la tecnologia del cultivo.

Cabria esperar, que si hay dificultades para la produccion espafola de peras y meloco-
ton, y se tiene una estructura de comercializacion comparable a la de otras zonas espafiolas,
el ajuste productivo comenzaria por la reduccién de las plantaciones viejas de esas otras

zonas. '

Un unico cultivo, ia higuera, es del tipo (3); es decir con rendimientos en Extremadura
menores que en Espafia, pero mayores que en la Unién Europea.
La extensificacidn del cultivo en nuestra regién, con costes de produccién bajos, mini-

miza la importancia de los relativamente bajos rendimientos, en relacién a otras zonas
espafiolas.
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CUADRO 7. Variaciones superficiales y de la produccién total el sector horiofruticola en Extremadura

{periodo 1982-1993)
Variaciones superficiales Variaciones volor de lo produccién
[pts. constantes de 1984)
% sobre cuatrienio % sobre % sobre cualrienio % sobre
1982-1985 1986-1989 1982-1985 1986-1989

1986-1980  1990-1993  1990-1993  1986-1989 1990-1993  1990-1993

Manzano -57.6 -58,0 09 -18,3 -20,1 2.2
Peral ' -23,5 -22,0 +1,6 +5,4 =57 -10,5
Cerezo +21,5 +23,7 +1,8 -33,0 -7,8 +60,9
Melocotoneio -3,1 0,6 +2,5 -18,8 =55 +16,5
Cirelo -13,8 00 +16,0 +69,4 +37.7 -18,7
Almendro 6,8 +7.5 +0.7 +64,7 +718 +4,3
Higuera 40,2 -2.5 -22 +76,8 +167,3 +51,3
Frambueso +58,7 -10.9 -439 +131,6 +164 -49.7
Nogoal +48,3 +51,7 +2,2 +101,4 +176,0 +37,3
Uva de Mesa -10,3 -28,7 -199 +43,4 +25,1 -12,8
Esparago +35,2 +121,2 +63,6 +129,1 +184.4 +24,2
Sandia -29.0 -33,5 -6,3 +68,2 +28,1 -23,8
Melon -1,6 -19.4 ~18.1 +71,1 +42,3 -16,9
Tomate +31,0 +72,1 +31,4 +5,7 +35,3 +28,0
Pimiento +28,7 +26,2 -1,9 - +130 =355 -42.9
Pimiento pimentén =56 -54,2 =515 -3,6 -38,0 =357
Ajo -174 =271 -11,8 -21,7 403 -49,3
Cebolla +8,5 -7,3 -14.,6 +7,3 +11,0 +34
Patata +3,3 +4.2 +0,9 +18,3 +1,4 -14,3
Otros horlicolas -1,6 -7.8 -62,0 +59,8 +10,7 -30,7
TOTAL +1,0 0.7 -1,7 +192 +19.2 0,0

Fuente: Elaboracibn propia en base @ cucdros 1y 6.

En este caso, el problema para acceder a los mercados espafioles y europeos, proviene de
las producciones griega (U.E) y turca (pais tercero con tratamiento preferencial), muy competi-
tivas, y con tamafios de fruto muy grandes, que lo hacen muy atractivo para el consumidor.

La innovacién tecnolGgica en la industrializacion, a creacién de nuevos productos, la publici-
dad, que ponga de manifiesto la mayor calidad de la produccion extremedia y la mejora de los
canales de comercializacion son los factores preferentes a considerar, en este caso, para la mejo-
ra de la competitividad, aunque no conviene abandonar la mejora de las técnicas de cultivo.
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CUADRO 8. Prod.ucciones hortofruticolas més significativas (% sobre produccién de lo U.E. igual o superior 0 0,7)
en el dmbito de la Unidn Europea, tomando como base de célculo lo media de decenio 1983-1992 '

% Superficie % Produccion
Extrem. /Esp. Exirem./U.E. Extrem./Esp. Exirem./U.E. Tt

Peral 7.8 21 Q7 1,6 |
Cerezo 31,6 87 256 2,7 2
Melocotonero 2.4 0,9 29 Of7 1
Higuera 26,7 4.1 24:9 7'5 3
Frambueso Q0.0 48 85,3 2'4

Nogal (Céscoral 16,7 1,1 Qf7 0,7 g
Uva de mesa 19.0 4.6 4:5 0'7 2
Esparrago 15,4 7.2 17,6 8,5 4
Sandia 11,0 4,7 45 116 2
Melon 16,9 06 ] 0:2 5J4 2
Tomale 23,3 58 18,7 4f4 2
Pimienlo 6,9 3,7 32 ] .Q 2
Pimiento pimentdn 234 167 - 14,3 ] ],O Z
Ajo 42 2,9 30 2'0 2
Cebola 46 1.4 25 09 2
TIPOLOGIA:

{1} Rendimienio Exirem. > Rend. Esp.; Rend Exirem. < Rend U.E,
{2} Rendimiento Extrem. < Rend. Esp.; Rend Extrem. < Rend U.E.
(3] Rendimiento Extrem. < Rend. Esp.; Rend Extrem. > Rend U.E.
(4] Rendimiento Extrem. > Rend. Esp.; Rend Extiem, > Rend U.E.

Fuente: Elaboracion propia en bose a cuadros anleriores.

Por Gltimo, el espérrago muestra un comportamiento de tipo (4), con rendimientos en
Elxtremadura mayores que en Espafia y que en la Union Europea, que avala lo indicado ante-
rtfarmente, pese a que indudablemente, el acelerado crecimiento de la superficie tenga qu
ajystarse en los préximos afios. Sobre todo teniendo en cuenta la nueva situacion degt qt :
miento preft'er.encial a determinados terceros paises, en sus exportaciones a la U.E o

En e_l andlisis realizado de los cultivos hortofruticolas, se han hecho refere;m-ias a
portamientos expjansivos y competitivos en los cuatrienios 1986-89 y 1990—95. e

Ellcompor?amlento expansivo refleja las variaciones superficiales respecto a los cuatrienios
anteriores, mientras gque el comportamiento competitivo pretende evaluar la evolucién del
valor de la produccién en relacion con los cambios superficiales (cuadro 9). o
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CUADRO 9. Cé'lﬁporiumiento' del sector hortofruticolu extremefio en los c.uutrienios 1986-1989 y 1?90-1993
[MR = Muy Regresivo; R = Regresivo; ES = Estable; EX = Expansive; MEX = Muy Expansivo;
MPC = Muy Poco Competilivo; C = Competitivo; MC = Muy Competitivo

Comportamiento expansivo (1} Comportamiento compefitivo (2

1986-89 1990-93'- 1984-89 199093
£S

Manzano IE'\.R Eg m((:j -
Percl
Cerszo £X ES gf(\?c IEI\C
Melocotonero £S ES " “e
Higuera ES ES e .
Frambueso MEX MR e o
Nogal .";/'\EX ES e o
Uva de mesa
Esparrago MEX MEX m(C: .'F\’/;\:C
Sandia MR ES e i
Melan ES R M =
Tomate MEX MEX ' e
Pimiento MEX ,E,?R S i
Q:iento pimenton ES X o N(\?C
Patata e
Otros hosticolas ES ES MC
TOTAL ES ES C ES

i i iores.
Fusnte: Elaboracién propia en base a cuadios anleri . o -
(1} El comportamienlo expansivo reflejo las variaciones superliciales respecto a los .cruulnem;)s g'ntenoreli.s s spofiices
2] £ comportamiento compefilivo se refiere a ko evolucion del valor de la produccion en relacion con

Conviene indicar también, para determinar tendencif—.\s en los .cultivos, la varizlacw.;n ené’;tre;m;-
nos reales (pts. constantes) de los valores de la produccion. La. hlgl:iera, el r'\gga ;12 Iecsrzdmigni
el tomate y la cebolla son los cuitivos que tienen una tend.enua mds sostenida en el eamen
to del valor de la produccién, en el periodo 1982-1.993, m|entras que.manzanc'), j)lmll;la restg i
pimentén y -ajo muestran una tendenci(a regresi;a |;1duda)]l31::05eg :14;msmo periodo. !

ivos ti encias variables {cuadros 6y 7 y grati . .
“ it;lt':;?\ii:irc\iznrg;dreciente, perfodo 1986-1993, es maniﬁestame’nte crecnezt: en cforg)zo
(+60,9 por 100), nogal (+37,3 por 100), higuera {(+51,2 por 100), espail'ra|go (+? ;12 goro r 10O)y
tomate (+28,08 por 100), y decreciente en frar(ntzx;e;o (—4:367('))p(2[j a1 3:)()), 7’|:;|m|en‘co - , p ,
imi imentén (35,7 por 100) y ajo (-49,3 por -
p"-nlii‘:\n:grﬁwaiaispig:;gluto; cons?derando los datos medios del cuafwtriemo ..1 990-1993, e‘: (;cgr;atlz
es el cultivo con mayor valor-de su produccién total, con una media superior al 22 por e
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Produccién Total Hortofruticola, sequido del esparrago (13 por 100), cerezo (11 por 100),
melén (8 por 100), patata (7 por 100), peral (7 por 100), melocotonero {4 por 100), pimiento
para pimentén (3 por 100) e higuera (2 por 100).

Es importante también el grupo de otros cultivos horticolas (9 por 100) que agrupa a pro-
ducciones que, si bien de manera particular no tienen importancia econémica, consideradas en

su conjunto tienen mayor significacion, e incluye algunos de los cultivos base de la industria
conservera, congeladora y deshidratadora regional.

2.2, Los destinos de la produccién hortofruticola extremeiia

Existen diferencias importantes entre los destinos de la produccion de los cultivos frutales y
de los horticolas.

Dentro de las frutas, sélo un 15 por 100 de la produccidn total tiene como destino la transfor-
macién industrial, mientras que el 85 por 100 restante se comercializa para su consumo en fresco.

Los efaborados industriales mas importantes son: zumos de pera, melocotén y manzana; cre-
mogenados de pera y melocotdn; dulce de membrillo; aguardiente de cerezas; pasta de higos,
turrones de almendra; frambuesas y moras congeladas, higos y melocotén en almibar, etc.

Los mercados nacionales son el destino preferente de nuestros productos fruticolas frescos y
elaborados (90 por 100). Las exportaciones mas significativas son las peras, cerezas y melocoto-
nes a paises de la Union Europea; pasta de higos a Suecia y Estados Unidos; aguardiente de
cerezas a Suiza y Alemania, y frambuesa congelada y zumos de frutas a paises de la Union
Europea.

En el caso de los cultivos horticolas, la expansion de éstos fue motivada por la ubicacién de
industrias dedicadas a la conserva de tomate y pimiento en las Vegas del Guadiana, que junto
con los secaderos de pimiento para pimentéon en el Norte de Caceres, configuraban una horti-
cultura de tipo industrial. .

Posteriormente, con el desarrollo de una horticultura de tipo extensivo, las industrias vege-
tales se han multiplicado en la regién, diversificando, ademas de sus productos, los sistemas de
elaboracion utilizados. Existen tres grupos principales de industrias: industrias del apertizado,
industrias congeladoras e industrias deshidratadoras.

Las industrias del apertizado trabajan principalmente con tomate, esparrago, pimiento y
dltimamente con mafz dulce, guisante, judia verde y setas.

Las industrias congeladoras elaboran berenjena, brécoli, calabacin, cebolla, coliflores, col de
bruselas, esparrago, espinaca, frambuesa, guisante, haba, judia verde, patata, pimiento, pue-
rro, tomate, zanahoria y setas.

Por (Gltimo, se deshidratan brécol, calabacin, cebolla, coliflor, col repolle, guisante, habas,
patata, pimiento, puerro, tomate, zanahoria y setas.

En conjunto, el 65 por 100 de la produccién horticola se destina a la elaboracién industrial,
alcanzando el 35 por 100 los mercados exteriores en forma de conservas y zumos de tomate,
conservas de esparrago, pimiento, maiz dulce y setas, platos precocinados, congelados diversos,
mezclas para sopas y productos deshidratados diversos,

Otro 35 por 100 de la produccién se comercializa en fresco, principaimente en los mercados
nacionales, con la excepcién de esparrago, meldn y ajo.
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CUADRO 10. Evolucién del Comercio exterior espaiol (Tm.) de productos hortofruticolas (1982-1993}

Media del cualrienio Media del cuatrienio Media de! cuatrienio

1982-1985 1986-1989 1990-1993
Import, Export, Tmport, Export. Import, Export,
4.546 40.454 35733 23760 156823 21.355

gi(r]glmno 6.423 26.045 12.421 42 561 15.226 25.569
Cerezo 1 521 57 943 257 2.795
Melocotonero 130 19.255 2.256 52.049 12,270 63.756
Cirvelo 0 21.250 508 24.015 1.246 19.95111
Almendro [Céscaral 1.045 08.3/8 5.520 76934 9.333 ()(]).21130
Higuera 2718 684 2.090 662 3.278 .(?70
Frambuesa 0 980 0 1.580 0

Nog 12.385 54 16053 176 18.132 430
Uva de mesa 12 80.749 b56 88.159 2330  107.546
Espéirago Q9 2.221 154 11.103 49 20.234
Sandia 0 92.496 4 156013 395 149226
Melén 0 86.136 21 211.675 325 161.226
Tomate - 183 360.192 4684 402282 20133 349.695
Pimiento 0 127 802 154 220.272 1.428 | 88.0§g
Pimiento para pimenidn 234 19.718 1.036 16297 14302 1;1.800
Ajo 220 28.686 242 5.029 3.025 . X
Cebolla 1.240 258.939 8036 285709 40226 21780

Patata 74.245 03016 343246 102971 389978 126625

Eyente: MAPA; Direccién General de Aduancs.

2.3. Los principales estrangulamientos del sector hortofruticola extremefio

Conocida la evolucion reciente del sector y los destinos de su produccuo’n, conviene analizar
los problemas que puedan condicionar su desarrollo futuro, y que habria que superar para

potenciar su expansion.

Capacidad de elaboracion industrial

La capacidad de elaboracion industrial de las industrias del apert_izlado (750.000 Tm. de
tomate, 6.000 Tm. de esparrago y 10.000 Tm. de otros productos) es sufimer?'fe en la actuaI}dad,
aunque estaria muy ajustada en esparragos si se interrumpiera la exportacion a otras regiol:es
para su transformacion, cosa que parece poco probable, ya que algu.nas empresas que se han
establecido aqui, lo han hecho con el objetivo de produlcw a precios competitivos, materia
prima para sus industrias ubicadas en otras regiones (La Rioja y Navarra). o

En el caso del tomate, la contingentacién actual hace poco proba.ble una expansién impor-
tante del cultivo que supere la capacidad de elaboracién de la industria transformadora. El pro-
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blema, en este caso, es la concentracidn de la maduracién en el mes de agosto que satura la
capacidad de recogida de los centros transformadores, mientras que en el resto de la camparia
sufren infrautilizaciones.

Esta situacion perjudica a los agricultores (los excedentes puntuales no son adquiridos por
las fabricas) y a las industrias, cuya competitividad estd muy relacionada con la duracion de la
campafia de fabricacién.

En las industrias de congelados y deshidratados vegetales, la relacién Produccién/Capacidad
de elaboracion es del 70 por 100 por lo que no podemos decir gque dicha capacidad esté limi-
tando el desarrollo de la produccion horticola. No obstante, considerando los elevados rendi-
mientos unitarios de estos cultivos, podemos indicar que un ligero cambio en la orientacion
productiva de la zona de regadio podria invertir esta relacion.

La produccién de elaborados industriales que utilizan como materia prima la fruta (zumos,
mermeladas, desecados, frutos secos, etc.) es muy baja. Esta situacion es una de las causas del
escaso desarrollo de nuestra fruticultura y hace imposible rentabilizar el aprovechamiento de
los excedentes puntuales de productos frescos que, en el mejor de los casos, son exportados a
bajo precio a otras regiones.

Por ditimo, indicar que frecuentemente, las industrias no acometen segundas elaboracio-
nes, renunciando el valor afiadido que supone la preparacion de salsas, platos precocinados y
otros productos en envases pequenos.

Desarroffo de las estructuras de comercializacién en fresco

El factor limitante no es la capacidad y adecuada ubicacién de las centrales hortofruticolas,
sino el moderado uso que hace el agricultor de esos centros, debido probablemente a que su
conexion directa con estructuras de comercializacién mas avanzadas (cadenas de consumidores,
hipermercados, red Mercasa, etc.) no estéd muy lograda, y hace que la utilizacién de las centra-
les no supongan ventajas evidentes para el productor, en muchos casos.

Referido a los productos horticolas, podemos indicar el escaso desarrollo de las estructuras
de comercializacién en fresco, debido a que la situacién excéntrica de la regién, el mal estado e
insuficiencia de las comunicaciones y su lejania de los principales centros de consumo ha propi-
ciado el desarrollo de una horticultura mas de «tipo industrial» que basada en productos pere-
cederos.

Los problemas que plantean los inconvenientes sefialados anteriormente han sido resueltos
de manera diferente con la produccién fruticola. En ésta, no se ha abordado la industrializa-
cién y la respuesta del sector ha sido la reduccion de la superficie, manteniendo sélo aquelias
especies y variedades en las que ventajas adaptativas manifiestas, favorecen su desarrollo en la
region.

Otros estrangulamientos

Otros estrangulamientos menos importantes son la estructura de la propiedad (minifundis-
mo eh algunas zonas horticolas y excesiva parcelacién gue impide la mecanizacion), estructura
varietal inadecuada en frutales y la alta inversion inicial en estos Gltimos cultivos.
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3. LOS ACUERDOS DEL GATT Y EL SECTOR HORTOFRUTICOLA

A continuacién se comentan los acuerdos que afectan al sector hortofruticola comunitario,

espafiol y extremefio y su desarrollo a lo largo del proceso negociador.

3.1. Reduccion de las ayudas internas

En el documento propuesto por el Sr. Dunkel en diciembre de 1991 se preveia una reduc-

¢i6n del 20 por 100 de la «<Medida Global de la Ayuda» (MGA) (cuadro 11).

CUADRO 11. Los acverdos de la Ronda de Uruguay referentes ol «Apoyo Interno»

Documento Dunkel

Preacuerdo de Blair House

Acuerdo Final Ronda de Uruguay

— Reduccion del 20 % de la
MGA de cada producto base,
a lo large de un periodo de
seis ancs.

— MGA comprende las ayudas
incluidas en la «ccjo ambar» y
excluye las ayudos de lo «cajo
verden,

— la CEE acepta la reduccién del
20 % de lo MGA, pero caicule-
da globalmente para el conjunio
de los preductos de forma que
permita compensaciones entie
ellos.

— Quedan dl margen de la reduc-
cién las nuevas ayudas infrodu-
cidas por lo Reforma de la PAC
{Ayuda por hecttrea de los culli
vos herbaceos y Ayudas por
cabeza de gonado).

— la MGA debe reducirse el 20 %
entre los afios 1995-2000, sobre
la base de calculo de la MGA
media del perfodo 1986-1988.

— la reduccién del 20 % de la
MGA se calcula globalmente
para el conjunio de los produc-
os, de forma que permita com-
pensaciones entre ellos.

— Quedan al margen de lo reduc-
cion los nuevas ayudos infroduc-
das por la Reforma de la PAC
[por hectérea de cultivos herbéce-
0s y per cabeza de ganado).

— Segin los compromisos de la
Ronda de Unuguay, ko MGA fofal
comunitaria en & afio 2000 no
deberd superar los 61.204 millo
nes de ecus, que son superiores a
los 57.000 millones de ecus de
lo MGA calculada en base a la
Reforma de la PAC.

Evaluada la ayuda que recibe cada producto de base mediante ia denominada MGA, ésta
debe reducirse el 20 por 100 a lo largo de un periodo de seis afios (1995-2000), partiendo de la

media de la MGA total del periodo 1986-90.
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La MGA incluye las ayudas que tienen efecto de distorsién de la produccién y/o el comercio,
identificadas como incluidas en la llamada «caja dmbar». Las ayudas de la «caja verde» son
aquellas que no tienen efecto de distorsion sobre la produccién yfo el comercio, no se ven afec-
tadas por el compromiso de reduccién, y podran seguir concediéndose libremente. En el cuadro
12 se indican las ayudas comprendidas en las cajas verde y ambar.

En el sector hortofruticola extremefio la reduccion de la MGA afectaria a todos los produc-
tos que reciben ayudas al sostenimiento de los precios.

En el caso de las frutas y hortalizas frescas, la MGA seréa evaluada mediante la diferencia
entre los precios de compra y los precios mundiales, multiplicada por la produccién.

CUADRO 12. Componentes de la ayuda interna

Cojo Ambar Caja Verde

=~ Servicios Generales:
Investigacian, lucha contia plagos, formacién, divk
gacién, asesoramiento, inspeccion, servicios de
comercializacion y promocién y sewvicios de infraes-
uclura {redes de suminisiro de electricidad, carrete

— Ayudas ol sostenimiento de los precios del mercado.
— Pagos directos a los agricultores.

— Subvenciones a los inpuls.

rass, instalaciones portuarias, instalaciones de merca-

REFORMA DE LA PAC: do, abastecimiento de agua, embalses, elc.).
EXCLUIDAS DEL COMPROMISO
DE REDUCCION — Ayuda dlimenfaria infema.

— Por hecidrea de culiivos herbéceos. — Conslilucidn de existencias piblicas.

— Por cabeza de ganado en régimen extensivo. — Parlicipacion financiera del gobiemo en los progra-
mas de seguro de los ingresos.

— Ayuda o los ingresos descontada de la produc-
cion.

— Pagos en conceplo de socormo en caso de desas-
ires nalurales.

— Asistencia para el recjuste estructural otorgada
medionte programas de reliro de agricultores, pro-
gramas de detraccion de recursos y ayudas a lo
inversion, ‘

— Pagos en ¢l morco de programas ambientoles y en
programas de asistencia regional,
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El efecto de reduccién de la MGA serd particularmente negativo para los produ.ctos horto-
fruticolas extremefios que se comercializan en fresco, que tienen establecidos precios de com-
pra: coliflores, uva de mesa, peras, melocotonies y nectarinas.

En el caso de las frutas y hortalizas transformadas se veria afectada la. ayuda a la trlansfor-
macion que reciben las industrias, y que trasladan al agricultor por medio de los precios que
estos perciben {precios minimos). |

Las consecuencias econémicas de esta medida serian muy importantes para los cultlvadgres
de tomate de industria, nuestra produccion horticola més significativa, y en menor medida,
para los productores de higos pasos.

Posteriormente el Acuerdo Final de la Ronda de Uruguay incluyo aspectos del preacuerdo
de Blair House entre la Union Europea y los Estados Unidos que modifican parcialmente el
marco de reduccion de la MGA. _

Asi, aunque se mantiene la reduccion del 20 por 100 de la MGA total sobre la balse 1986-
90, la Unién Europea consigui6 que el calculo se realizase g|oba|mentel ’para el.cop!unto de
los productos, de forma que permita compensaciones entre ellols. Taml:flen consiguio que las
nuevas ayudas introducidas por la Reforma de la Politica Agraria ComUn (por h.ectarea para
los cultivos herbaceos y por cabeza de ganado) quedasen exentas del compromiso de reduc-
cion.

‘Aunque el sector hortofruticola no se vié afectado por la Reforma de Ief\ PAC, estos. acuerdos
del acta final referentes a la reduccién de la MGA pueden afectarle, positiva o negat_l\fam.ente,
en funcién de las medidas que la Unién Europea tome en el futuro, ya que las modnﬁcgcmnes
introducidas permiten un mayor margen de maniobra que puede utilizarse para potenciar este
sector o, en su detrimento, potenciar otros sectores.

Conviene recordar que la MGA total de la CEE durante el perfodo 1986-90 fue de 73,530
millones de ecus. Teniendo en cuenta el «crédito» por la reduccién de ayudas adoptadas por la
CEE desde el inicio de la Ronda de Uruguay, la MGA en el afio 2.000 no debe superar Iols 61.204
millones de ecus. Sin embargo, la MGA estimada tras la Reforma de la. PAC es inferior a Ic;s
57.000 millones de ecus, por lo que el cumplimiento del compromiso de reduccién no deberia
de traducirse en sacrificios afiadidos para los productores agricolas.

La Unién Europea podria decidir la intensificacién de la ayuda al sector hortofruticola, con
preferencia a otros sectores, motivada, entre otras razones, por el hecho de que este sector es
el que emplea mayor mano de obra de todos los contemplados en la PAC.I, y que oicros produc-
tos bésicos tienen ayudas exentas de los compromisos de reduccidn (cultivos herbaceos, gana-
deria extensiva). o

El posicionamiento contrario llevaria a la Union Europea a considc.erar que el sostenimiento
de Tos precios de los productos hortofruticolas supone un porcentaje muy alto de la MGAY
limitar la ayuda a estas producciones.

Lo més probable es que La Unién Europea arbitre ayudas distintas, para cada producto hor-
tofruticola, en funcién de diferentes criterios, como los indicados anteriormente, y de la capaci-
dad de negociacién de los Estados miembros, gue tendran intereses contrapuestos.

El efecto de la posible ampliacién de la Unién Europea sobre la ayuda futura a los produc-
tos hortofruticolas extremenios es dificil de precisar.
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Un factor favorable es el hecho de que los cuatro paises que tienen mayores probabilidades
de acceder a la Union Europea (Austria, Suecia, Noruega y Finlandia) son consumidores, no pro-
ductores, de las frutas y hortalizas tipicas de la zona mediterranea.

Asimismo, puede ser «positiva» la sensibilidad social de estos paises que los hace poco pro-
clives, a priori, al mantenimiento de posiciones que puedan crear bolsas de pobreza en el Sur
de Europa (Espafia, Portugal, Grecia y algunas regiones de ltalia).

Esta sensibilidad puede ser, no cbstante, un arma de doble filo, de la que se beneficiarian,
en perjuicio nuestro, los paises del Norte de Africa, Turquia y el Este de Europa entre otros,
aunque esta posibilidad se analiza con mayor propiedad en el punto siguiente «Acceso a los
mercados» que se recoge en el Acta Final de la Ronda de Uruguay. '

El factor negativo mas claro de la ampliacién de [a Union Europea lo constituye el tipo de
agricultura que se practica en los paises candidatos: modelos de produccién muy subvenciona-
dos que competiran con nosotros por una menor reduccién de la MGA aplicable a sus produc-
tos, que ademas son diferentes de los nuestros.

Extremadura debe hacer valer ante la Union Europea que el mantenimiento, y adn el
aumento, de la ayuda a nuestros productos hortofruticolas es clave para el desarrollo de nues-
tros sectores primarios, secundario (agroindustrial) e indirectamente terciario, y por lo tanto,
necesario para asegurar el nivel de crecimiento de nuestras rentas que permita acercarnos a las
medias comunitarias {objetivo de muchas de las medidas de caracter social de la Unién Europea).

Independientemente de estas circunstancias, la importancia de la ayuda a los productos
hortofruticolas espafioles y extremefios, dependera muy directamente del contravalor en pese-
tas del ECU, que se veria perjudicado con posibles revalorizaciones de nuestra moneda.

3.2. El acceso a los mercados

En ef Documento Dunkel se recogia la «arancelizacién» de todos los productos agrarios. Es
decir, la sustitucién de todas las medidas aplicadas actualmente en frontera {gravamenes
variables, calendarios, prohibiciones de importacion y precios minimos) por un equivalente
arancelario. ,

Los equivalentes arancelarios se calculan para cada producto como media de las diferencias
entre |os precios internos y externos de los afios del periodo 1986-1988. :

Se preveia la reduccién de un 36 por 100 de los equivalentes arancelarios en un perfodo de ,
seis afos, computandose esta reduccion globalmente y no producto a producto, aungue con un’
minimo del 15 por 100 para cada producto. ‘

En el acuerdo final de la Ronda de Uruguay, la Unidn Europea acepté la arancelizacion de
todos los productos agrarios sin excepciones, pero considerando las frutas y hortalizas como un =
caso particular. Asi, para las frutas y hortalizas que disponen actualmente de precios de refe-
rencias aplicables a las importaciones de pafses terceros (excepto berenjenas, lechugas, y esca-
rolas), existen unos niveles minimos del precio de entrada cobrandose una tarifa adicional
(hasta el maximo del equivalente arancelario) Unicamente a las partidas que se importen a un -
precio inferior. _

Asi, el nivel minimo del precio de entrada equivaldra al actual precio de referencia y el
gquivalente arancelario serd similar a la actual tasa compensatoria.
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_ Con ello, la proteccién exterior en el sector de frutas y hortalizas tras la Ronda de Uruguay

serd similar a la actual.

El equivalente arancelario de las frutas y hortalizas se reducira el 20 por 100. Los niveles
minimos de los precios de entrada de cada producto se reducirdn igualmente, el 20 por 100
entre los afios 1995-2000 (cuadro 13).

CUADRO 13, Los acuerdos de ln Ronda de Uruguay referentes ol «Acceso a los Mercados»

Documento Dunkel

Acuerdo definitivo CEE-USA

Acverdo Final de la Ronda de Uruguay

— Arancelizacién de frutas y hor-
talizos.

— Reduccién oranceloria inferior
a ko media det 36 % pora lo
mayoria de los productos horto-
fruficolas.

— Mantenimiento de niveles mini-
mos de los precios de entrada
viilizando si es preciso el cobro
de porle o de la toldlidad del
equivalente arancelario para

- maniener esos minimos.

— Aproximadamente:
Nivel minimo de precios de
entrada = Precios de referencia.
Equivalente arancelario = Tasa
compensatoria.

— Cléwsula de Salvaguardia.

— Aceplacion por parte de USA de
reduccion arancelaria pore frulas
y verduras hasta el 20 % del equi-
valente arancelario, con algunos
excepciones fcuadro 14 |.

— Aceptacién por parte de USA
de la interpretacion Comunilaria
de lo Cléusula de Salvaguardia.

—Reduccion de los equivalentes
arancelarios que se realizorén por
parte de la CEE onuclcr lineck
mente entre el 1 de julio de 1995
yel 1 de julio del afio 2000

—Reduccion det equivalente aran-
celorio del 20 % para los produc:
fos hortofruticolas con las excepr
ciones del cuadro 14.

— Bxigtencia de una clausula de Sal
vaguardia para los producios que
se arancelizan, vigente durante
los seis afios de? periodo de
reduccicnes.

—Para frutas y horlalizas con pre-
cios de referencig, exce\olo
berenjenas, lechugas y escarolas,
existiran niveles miminos de los
precios de enfrada, cobrandose
una tarifa adicional {hasta el
méximo del equivalente arancelo-
fio} para mantener esos minimos.

— Los niveles minimos de los precios
de entrada se reduciian cadae
afio en la cantidad que se corres-
ponda con reduccion anual def
equivalente arancelario.

— Modificacion de los colendarios

de aplicacién de los precios de
referencia (de enfrada) de toma-
tes, pepinos y calabacines,
ampliandolos a los meses de
enero, febrero y marzo.
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La reduccion arancelaria del 20 por 100 se incrementard en los productos y en las condicio-
nes que se indican en el cuadro 14.

Asimismo, en el acuerdo final de la Ronda de Uruguay, Espafia consiguié la modificacion de
los calendarios de aplicacion de los precios de referencia (de entrada) de tomates, pepinos y
calabacines, ampliandoles a los meses de enero, febrero y marzo, en los que dichos productos
estan practicamente desprotegidos frente a las importaciones de paises terceros.

Esta modificacién de Gltima hora favorece enormemente a los productores de hortalizas de
invierno (Alicante, Murcia, Andalucia Oriental) pero no tiene ninguna consecuencia directa
para la hortofruticultura extremefia més centrada en la produccién industrial, y con limitacio-
nes climéticas claras para producir competitivamente fuera de estacion.

La mayor reduccion arancelaria del esparrago (36 por 100) favorece las importaciones de
paises terceros, que ya resultan muy competitivas en la actualidad, y pueden poner en difi-
cultades a uno de los cultivos extremefios con mas clara tendencia expansiva en los tltimos
afios.

La integracién del esparrago en la OCM de frutas y hortalizas, la calidad de la produccion
espafiola y ias ventajas estretégicas de la extremefa (grandes explotaciones muy mecanizadas,
agua para riego barata, condicionamientos edafoclimaticos favorables, etc.} son aspectos posi-
tivos en [os que basar nuestra competitividad. _

Del resto de productos con elevada reduccion arancelaria sélo destacan por su incidencia
en la agricultura regional las nueces y las manzanas. En el primer caso, la alta permeabilidad
actual de los mercados ha obligado al sector a competir, por lo que la incidencia de la nueva
situacion no debe ser grande. En el segundo caso, la observacion referente a la obligatoriedad

de respetar un precio minimo de entrada reduce, en la practica, las consecuencias de esta
medida.

CUADRO 14, Productos del sector hortofruticola para los que se incrementa la reduecién arancelaria

Productos Reduccion arancelaria Observaciones

Espérragos frescos 36%

Almendra cdscara 50%

Nueces con ¢dscara 50%

Nueces sin cdscarg 6%

Uvas de mesa 36% Si respefan un precio minimo de entrada,

Manzanas: Sino lo respetan lo reduccion serd del 20 %
del 18al 31-12 36%
del 1-1 dl 31-3 36%

Almendras tostadas 36%

Zumo de naranja natural 36%
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La permeabilidad del mercado espafiol a los productos hortofruticolas foraneos {proceden-
tes de la Unién Europea o de paises terceros) ha aumentado en los Gltimos afios {cuatrienio
1990-1993), como ya pudimos apreciar en el cuadro 10.

Los productos en los que se detecta un mayor aumento de las importaciones son manzana,
pimiento para pimentdn, patata, cebolla y ajo, que son productos con un alto valor de su pro-
duccién total, especialmente de patata y el pimiento para pimenton.

Otros productos con aumentos moderados pero significativos de las importaciones son el
melocotén, almendra, higos, nogal y esparrago (este tltimo con un crecimiento destacado en
el afio 1993).

En el aspecto positivo, nuestra competitividad ha propiciado un aumento significativo de
las exportaciones de melocoton, uva de mesa y esparrago, y moderado de patata, higos y
nueces.

3.3. La competencia de las exportaciones

La Uni6n Europea debe reducir en el 21 por 100 las cantidades exportadas con subvencion,
entre los afios 1995 y 2000, partiendo de las exportaciones medias del periodo 1986-1990.

Esta medida, de gran importancia en otros productos (cereales y sus derivados, azucar, man-
tequilla y productos lacteos, vino y alcohol y productos carnicos diversos}, apenas tiene impor-
tancia en el sector hortofruticola (cuadro 15).

3.4. Valoraciones finales

La Ronda de Uruguay es una negociacion global en la que entran muchos sectores ademas
del agricola. La valoracién general de las medidas acordadas para una mayor liberacién de!
comercio mundial debe ser necesariamente positiva, con independencia de que en algunos pai-
ses, algunos sectores sufran una mayor competencia exterior y tengan que reducir su produc-
ci6én, especializarse en ofras, o incluso abandonar actividades tradicionales.

La politica agfaria comunitaria (PAC) habia promovido la implantacion de un modelo pro-
ductivo fuertemente proteccionista basado en un sistema de-doble precio (precio interior
garantizado habitualmente més elevado que el precio mundial).

El mantenimiento de elevados precios interiores se justifica por el sostenimiento de las ren-
tas de los agricultores y del empleo agrario, y se conseguia a base de fuertes ayudas internas y
exacciones reguladoras variables a la importacion, practicamente infranqueables para las pro-
ducciones de paises terceros. En ocasiones, estas medidas estimulaban la produccidn de exce-
dentes que recibian elevadas subvenciones a la exportacion (Restituciones) distorsionando los
mercados mundiales.

Este modelo de politica agricola chocaba frontalmente con las normas del GATT y criginaba
tensiones con los paises con agricultura muy eficiente y con los paises en vias de desarrollo, que
aspiraban a aumentar sus exportaciones a la CEE como via para aumentar sus rentas y financiar
sus crecimientos.

A priori, el objetivo principal de la Ronda de Uruguay en materia de agricultura «La libera-
cién del comercio mundial de productos agrarios», era contrario a los intereses de la agricultu-
ra comunitaria recogidos en la PAC.
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CUADRO 15. Los acuerdos de la Ronda de Uruguay referentes a «La compelencia de las exporfaciones»

Documento Dunkel Preacuerdo Blair-House Acuerdo Final de la Ronda de Uruguay

— Subvencicnes a lo exportacion: | — Se acepta reduccién i i
c | ; presupues | —La CEE debe reducir -
Reduccion del 24 % de los can- | toria deij3é %. P des exportcdose clj)cr:r ssgvz(r]lz'igr?
lidades exportadas con subven- | — Se propone una reduccion de fas | el 21 % entre los afios 1995 y
cion. caniidades exportadas del 21 % 2000, partiendo de las exporla-

Reduccion def 36 % en desem- i ' {
bolsos presupuestarios. ?83%8. recks 0l e (986

— Periodo de reduccion de seis —Para «f sector horiofruficola estas

anos. cantidcljdes expresados en Tm.
ara i ilimo of
— Base de calculo: media del JSeriodi éDOnnr.ner ¥ limo s
periodo 19861990, '
= Prohibicion de incorporar nue- ; Ao 2000
vos productos distintos a los MOy soumms
que se han beneficiado de las
subvenciones en el periodo de Fasy
referencia. Hortalizas 1107800 906.900
Frescas
Frulos y
Horllizos 193.800 158600
ansformadas

— Reduccion del presupuesto comir
nitaric dedicado o resfiluciones @
lo exportacin en el 36 % durante
el periodo 19952000, afectan
do a los mismos gupos de pro-
duclos y también ¢ ofro grupo
que comprende el conjunio de
productos de base incorporados
a los productos agrarios ransfor-
mados {PAT).

5in embargo, durante las negociaciones, ia CEE reformé la PAC creando un nuevo modelo
menos productivista, en el que el objetivo de mantenimiento de la renta agraria se abordaba
en base a ayudas por hectarea de cultivos herbaceos y por cabeza de ganado, al tiempo que los
precios de los productos reformados (cereales, oleaginosas, proteaginosas, legumbres; leche y
ganaderia extensiva) descendian, aproximéandose a los precios internacionales.

La nueva politica agratia comunitaria creaba menos excedentes, resultaba menos onerosa al
contribuyente, era mas respetuosa con el medic ambiente, creaba menos tensiones en el
comercio mundial y, aunque no aseguraba el mantenimiento del nivel de poblacién activa del
sector primario, aseguraba la viabilidad de muchas explotaciones agrarias,
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. CUADRO 16, Los acuerdos de la Ronda de Uruguay: disposiciones complementarias

Documento Dunkel

Preacuerdo de Blair House

Acuerdo CEE-USA

Acuerdo Final
Ronda de Uruguay

— Medidas fitosanitarias
y velerinarias para con-
sequir armonizacién
entre la normaliva
adoptada por fodos
los paises.

— Clausula de poz: Dis
posiciones ¢ inserlar
en el Documento Durr
kel para evilar que la
PAC pueda seguir
siendo denunciada en
el GATT.

— Reconoce como licitos
los ayudas inlernas
~—comprendidas en caia
verde y los pagos direc-
tos realizados en el
marco de programas
de limitacion de fo pro-
duccién en base a
superlicies o rendimien-
tos fijos, o si se realizan
con respecio ol 85 % o
menos del nivel de pro-
duccion de base, o en
el caso de pagos ¢ lo
anaderia, si se concer
3en a un nimero de
cabezas fijo.

— la clausula de paz stlo
beneficia a los produc:
tos cuya ayuda infema
no supere la existente
en 1992 o la decidida
en dicho afio pora
aplicarse en 1993.

— o validez de lo cléw
sula de poz se exten-
dia a los seis afios del
periodo de vigencia
del acuerdo

— ko cléusvla de paz se
piorioga fres afios adi-
cionales @ tos seis pre-
vislos.

— Se aceptan las medi-
dos fitosanitarics y vete-
rinarias del Documento
Dunkel.

— Incorpora ko clusula de
poz de Blair House y lo
prorroga del acverdo
CEEUSA.

— Compromiso @ nive! de
la UE. de reforma de
la O.CM. de tutas y
hortalizas con lo goran-
tia del mantenimiento
de la renta de los agri
cullores.

Con esta reforma y una ajustada negociacion puede indicarse que la CEE ha conseguido
algunos objetivos importantes que compensan, en parte, los inconvenientes que para su
agricultura supone la apertura de su mercado interior a los productos agricolas de otros

paises.
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* A continuacién se indican algunas de las ventajas e inconvenientes que para el sector
hortofruticola puede disponer el acuerdo final de la Ronda de Uruguay.

Entre las ventajas destacamos las siguientes: .

— La integracidn de la PAC en el GATT impedir4 el hostigamiento que hasta ahora se venia
relizando a muchos de sus sistemas de proteccién, como en el caso de las frutas y hortalizas.

— La arancelizacién especial para las frutas y hortalizas permite mantener pracios minimos
de entrada. En conjunto, con algunas excepciones, se mantendria un sistema de proteccion
muy parecido al actual,

— El célculo de la reduccién de la MGA se hace de manera global para todos los produc-
tos y permite una reduccion inferior en los productos considerados muy sensibles {;frutas y
hortalizas?).

— La ampliacién de los calendarios de aplicacién de los precios de referencia de tomate,
pepino y calabacin, aunque, como se ha sefalado ya, de reducido impacto en la hortofruticul-
tura extremenfia.

— El compromiso, al mas alto nivel politico posible {Consejo y Comision) de que la préxima
reforma de la OCM de frutas y hortalizas mantendré la renta de los agricultores.

Los Inconvenientes mas claros para el sector derivan de la mayor competencia exterior y
de los mecanismos de aplicacién de los precios de referencia {precios de entrada).

Asl, la tasa compensatoria prevista tiene un limite y el mecanismo de constatacién de pre-
cios se realizard a través de facturas. Estas caracteristicas plantean, a su vez, dos probiemas:
puede que entren productos a precios tan bajos que, una vez pagada la tasa, sigan por debajo
de los precios de entrada. Por otra parte, hay un riesgo de que los precios que figuren en las
facturas no se correspondan con la realidad.

Otro inconveniente son los calendarios de aplicacién de los precios de entrada para otros
productos distintos de tomate, pepino y calabacin, que supone una faita de adecuacién entre
fos periodos protegidos y las fechas de produccion.



