10. LA REFORMA DE LA P.A.C.
AYUDAS POR SUPERFICIE DE CULTIVOS HERBACEOS

Jestis Sanchez Fernandez

1. ANTECEDENTES

La Politica Agraria Comun (PAC), nacida a finales de los afios 50, ha sufrido a lo largo de sus
mas de treinta afios de existencia una serie de crisis cuya naturaleza radica en los mismos prin-
cipios que la inspiraron. Creada en una época en la que Europa era deficitaria en la mayoria de
productos alimenticios, sus instrumentos y mecanismos fueron concebidos en base a esa situa-
cién. El principal cometido de esos mecanismos era el de mantener un nivel de precios interio-
res y de ingresos, usando para ello la intervencidn, la proteccién en las fronteras y las ayudas a
fas industrias transformadoras.

Esta politica, junto con el propio desarrollo tecnolégico, ha traido una serie de conse-
cuendcias:

-~ Fuerte aumento de la produccion, a un ritmo que se aleja progresivamente de la capaci-
dad de absorcion del mercado.

— Degradacién del medio ambiente al utitizar métodos mas intensivos de produccion.

— Concentracion de las ayudas en las explotaciones mas extensas y mas intensivas.

— EI poder adquisitivo de los agricultores ha mejorado muy poco en los ultimos veinte
aftos, a pesar de gue el presupuesto agrario de la comunidad se ha disparado.

Sucesivas reformas o revisiones de la P.A.C. han incidido en los mismos problemas. Asi el Il
Plan Mansholt (1968}, Orientaciones para la agricultura europea (1981), Libro Verde (1985),
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Paquete Delors (1988), sefialaban io abultado de los excedentes y su eleva.do coste, el aumep?o
de las diferencias entre las diversas regiones europeas, el descenso continuo de la poblacién
agraria y la diferencia de renta con el resto de la poblacion. . . .

Las medidas que se pusieron en marcha con estas reformas (contencu.').n f:le precios, contu'!-
gentacién de las producciones, corresponsabifidad del productor, endurecnlmlento de Ia!s.con.c'in-
ciones para entregar a la intervencién, programas de retir.ada, reconversion y extensuflcac(lf)n
de la produccién, ayudas a las rentas agrarias, etc.) Han tenido un resultado modesto o medio-

n resuelto los problemas.
cre':o:%’::'z parte la polit?ca de la Comunidad es muy criticada en eI.exterior. (USA y Grupo de
Cairns) porque las restituciones a la exportacion deterioran el comercio mundial. "

En este contexto de crisis se produce una llamada a la reflexién por parte de la Comls_lon. el
informe McSharry (febrero 1991): en €1 se reconocen los éxitos de la P.A.C, pero también los
fracasos y las medidas que no han tenido el efecto deseado o buscado en sus origenes. Se pro-
ponen una serie de principios en los que debe basarse la reformsa delaP.AC

— Mantener en el medio rural un nimero suficiente de agricultores. .

— Reconocer ¢l papel productivo y protector del medio ambiente del agrlcul'.cor.

— La economia de la poblacion rural no debe depender sélo del secto[' agrario.

— En cualquier caso se debe controlar la produccién agraria, adaptandola a la demanda

0. o
o ge;c:gcas bases se produce en julio de 1991 la propuesta formal de la Comlsmn sgb.re la
reforma de la PAC, que tras un afio de conversaciones es aprobada por el Consejo de Ministros
de Agricuftura en mayo de 1992.

Los puntos bésicos de |a reforma recogen: o

_ Sustitucion de la garantia de precios por ayudas dirigidas al mantenimiento de las rentas
agricolas. . .

— Eliminacién de excedentes, a través de la retirada obligatoria de tierras. .

— Se establecen una serie de medidas complementarias (proteccion del medlg ambente,

i6n de tierras agricolas y jubilacién anticipada).
Pfeit: cr:)fr;:jma de la P?A.C. se%r{icia en la campafia 1993/94 (cosecha de 1993} y se eﬂaera que
culmine definitivamente en 1997. Se establece asi un periodo transitorio de adecuacion, nece-
sario para hacer realidad de forma progresiva los objetivos perseguidos.

2. REFORMA DE LA P.A.C. CULTIVOS HERBACEOQS

A los efectos de la nueva P.A.C. se define un grupo de productos, cultivos herbaceos, que
son los siguientes:

— Cereales: todos menos el arroz.

— Oleaginosas: s0ja, colza, nabinay girasol.

— Proteaginosas: guisantes, habas, haboncillos y altramuz. . o

En el caso de los cereales, se trata de productos fuertemente excedentarios, con dlsmlr\u-
cién constante de su utilizacion para piensos, estancamiento del consumo humano y reduccion
de exportaciones. Es previsible que los excedentes continGien aumentando, rebasandose afio

tras afio el umbral garantizado {160 millones de Tm.).

146

10. LA REFORMA DE LA P.A.C. AYUDAS POR SUPERFICIE DE CULTIVOS HERBACEQS

En el caso de las semillas oleaginosas la Comunidad es fuertemente deficitaria, sobre
todo en su empleo para alimentacién animal. Sin embargo la produccion esta contingentada y
frecuentemente se superan los umbrales garantizados.

La reforma de la P.A.C. en los cultivos herbaceos se basa en dos principios fundamentales:

1.° Descenso progresivo y gradual del precio indicativo y del precio de intervencion, con el
fin de adecuarlos al mercado de precios mundial que estd estabilizado en 100 Ecus/Tm.

2.° Para evitar la pérdida de rentas de los agricultores por este descenso de los precios, se
establece un mecanismo esencial de la reforma, los pagos compensatorios. Estos pagos com-
pensatorios son una ayuda por unidad de superficie y equivalen a la disminucién de precios
multiplicada por el rendimiento.

Como elemento accesorio a la reforma, pero fundamental, esta el hecho de que para poder
percibir el pago compensatorio se debe retirar del cultivo un 15 por 100 de la superficie de la
explotacién que se dedique a estos cultivos herbéceos (salvo que se sea pequefio productor,
menos de 92 Tm.).

Ala hora de materializar |a reforma ha sido necesario definir una serie de nuevos conceptos:

— Superficie basica regional: Determinada como una medida del nimero de hectareas
sembradas de cultivos herbaceos durante 1989, 1990 y 1991. Por regidn se entendera un Estado
miembro o una region del Estado miembro. En Espafia se ha determinado que para los cultivos
herbaceos de secano esta superficie se disgregue en Comunidades Auténomas, asignando a
Extremadura 435.124 has. Para los cultivos de regadio se ha decidido que la superficie sea a
nivel nacional, correspondiendo 408.554 has. al maiz y 720.162 has. a otros cultivos herbéceos.
La superacién de esta superficie basica trae como consecuencia la reduccién de la superficie
susceptible de ayuda y un aumento del porcentaje de tierras a retirar.

— Plan de regionalizacion productiva: A cada region se le asignara una produccién de
referencia, basada en la media de cinco camparias {1986/87 a 1990/91) excluyendo el afio de
rendimiento més alto y el de rendimiento mas bajo. Para Espafia, y para cada una de las regio-
nes productivas, se han determinado cuatro producciones de referencia: secano, regadio, maiz
en regadio y otros cereales en regadio.

— Tipos de productores: Se define el pequefio productor como aquel cuya produccién
final de referencia no supera las 92 Tm., y el productor profesional aquel gue si la supera. Esta
distincién da origen a que existan dos modelos de declaracién a la hora de solicitar las ayudas
compensatorias:

— Sistema general: Obligatorio para los productores profesionales y optativo para los
pequefios. Incluye la obligacién de retirar de la produccién un 15 por 100 de las tierras,
por la que reciben una compensacion.

— Sistema simplificado: 56lc para los pequefios productores que no se acojan al sistema
general. No obliga a la retirada del 15 por 100 de la superficie de cultivo, pero cobran la
ayuda de todos los cultivos como si fueran cereal, excepto el girasol.

Los pagos compensatorios o cantidades basicas figuran en el cuadro 1. En este cuadro aparecen
dos productos (trigo duro y leguminosas grano) a los que la Comunidad ha decidido prorrogar el
régimen de ayudas gue los sostenian antes de la reforma. En el caso de las leguminosas grano
(garbanzos, lentejas y vicias), se prorroga el actual régimen de ayuda fija por hectérea hasta la
campafia 95/96, con una superficie maxima garantizada de 300.000 has. para toda la Comunidad.
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En el caso del trigo duro se fija un suplemento de 297 Ecustha. para aquellos prodt{ctores de
zonas tradicionales que se hubieran acogido a la ayuda a la produccién de e.:s’te culhyo en las
campafias 1988/89, 8%/90, 90/91 6 91/92, a eleccién del productor en cuestnﬂon. Teniendo en
cuenta que en Espafia la eclosion del cultivo habia tenido lugar en la campaha ?2/93 (cosecha
de! afio 92), se tomo la decision de autorizar a Espafia la inclusion de la .campana 92/93 c'ant.re
las posibilidades de eleccién por el productor de su campafia de referencia, pero con un limite

nacional de 550.000 has.

CUADRO 1. Régimen de apoyo a los praductores de cultivos herbéceos.
Importes unitarios de las ayudas. Campafia 93/94

Sistema y culfivo Unidad Importe
Sistema simplificado Ecu/t. 2
— Todos los cultivos lexcepto girasol) z,
— Girasel \
Sistema general Ecu/t. )5
— Ceredles 2
— Protea?inoses 2
— Ginsol 604
— Colza, nabira y soja A
— Refirada de fierras
Independiente del rendimiento Ecu/ha. 207
— Trigo duro {suplemento] o 0

— leguminosas grano

Tipo de combio aplicado | Ecu = 182,744 pis. fvalor 1793

Como nota final de este epigrafe destacar que el M.A.P.A,, con el fin de recordqr la norma-
tiva comunitaria (respecto a practicas culturales tradicionales) y con el objetivo de que no se
superara la superficie basica regional en secano, publicé en diciemb're de 1992 una Orden en la
gue se determinaban los indices comarcales de barbecho para las tierras de cultivos _herbaceos
de secano. Esta Orden recoge la obligatoriedad de los cultivadores de secano de dejar en bar-
bacho blanco, sin derecho a ayuda compensatoria, una superficie tedricamente acorde con las
practicas tradicionales de la comarca en la que radigue su explotacion.

3. APLICACION bE LAS NUEVAS AYUDAS EN EXTREMADURA

En Espafia, el Plan de Regionalizacion Productiva para la campafia 1993/94 asi como las
superficies de base regionales se conocieron en octubre de 1992, y la Orden que regglalba el
barbecho blanco en diciembre de 1992, Lo tardio de estas normas, asf como el desconocimiento
y desconcierto de los agricultores, provocaron cierto malestar en el cz‘;impo. Por fin en febrero
de 1993 se publicé fa Orden que regulaba el procedimiento para solicitar las ayudas por super-
ficie. El plazo de entrega de solicitudes terminaba el 31 de marzo de 1993, pero fue preciso
ampliarlo hasta el 15 de abril por la complejidad de los formularios.
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El Plan de Regicnalizacién contemplaba para Extrermadura una superficie basica en secano
de 435.124 has. y las siguientes producciones de referencia:

— Secano: tres estratos, 0,9, 1,2y 1,8 Tm/ha.

— Regadio: nueve estratos, de 5,2 a 8,4 Tm/ha.

— Maiz: cuatro estratos, de 5,8 a 8,8 Tm/ha.

— Otros cereales en regadio: cuatro estratos, de 3,0 a 5,0 Tm/ha.

La unidad bésica del Plan de Regionalizacién fue la comarca agraria con ciertas excepciones:
subdivision de la comarca agraria de Llerena en dos, Llerena | (1,8 Tm/ha.) y Llerena i (1,2
Tm/ha.) e inclusién de Navalvillar de Pela, Almoharin, Miajadas, Escurial, Alcollarin, Campo
Lugar y Madrigalejo en la comarca de Don Benito.

El tipo de cambio a aplicar para convertir la ayuda de ECUS en pesetas seria el existente a 1
de julio de 1993 de acuerdo a las normas comunitarias. Como consecuencia de las «tormentas
monetarias» de veranc y otofic del afio 1992, el Gobierno se vio forzado a devaluar la peseta,
lo que se tradujo en un cambio mucho mas favorable para los agricultores que el que se habia
previsto inicialmente: 182,744 pts/ECU.

Pasando a cuantificar lo que ha supuesto el primer afic del nuevo sistema de ayuda a los
cultivos herbaceos, diremos que se han presentado, en nimeros redondos, 26.670 solicitudes
de ayudas superficie, de las cuales 6.880 sdlo declaraban superficies forrajeras, al cbje-
to de poder beneficiarse posteriormente de la ayuda por extensificacién concedida a las vacas
nodrizas y a los bovinos machos. De fas 19.790 solicitudes restantes, 5.800 correspondie-
ron al sistema general y 13.990 al simplificado. A nivel nacional se presentaron 432.500
solicitudes, de las que 68.000 eran sélo por superficies forrajeras.

Volviendo a Extremadura significar que se aportaron en las solicitudes datos de 280.000
parcelas catastrales {poligono, parcela, superficie, secano o regadio). Estos datos de las parcelas
catastrales fueron cruzados en el Catastro de Riistica al objeto de detectar posibles errores, par-
celas inexistentes o duplicidad de parcelas. El sistema empleado, utilizar las parcelas catastrales
como referencia identificativa de las parcelas agricolas de una explotacién, fue el escogido por
el M.A.P.A. para llevar a cabo uno de los requerimientos de la P.A.C.: un Sistema Integrado de
Gestion y Control de determinados regimenes de ayuda. Con este sistema cada parcela esta
identificada de una manera alfanumérica, asi como el cultivo a que se dedica la parcela y el
titular del derecho de ayuda sobre esa parcela. De esta manera la gestion de las ayudas y su
control ganan en eficacia y rentabilidad.

4. LAS SUPERFICIES DECLARADAS

El resumen de las superficies declaradas segun regiones productivas y sistemas de explota-
cion (secano o regadio) figuran en los cuadros 2, 3, 4 y 51, Agrupando datos de esos cuadros,
para el total de Extremadura resulta el cuadro 6. De este cuadro resaltar en primer lugar que la
suma de cereales, oleaginosas y proteaginosas en secano asciende a 369.699 has., con

1. En estos cuadros se han incluido en la regién productiva de Don Benita los términos municipales de Navalvillar
de Pela {Badajoz) y Alcollarin, Almoharin, Campo Lugar, Escurial y Miajadas (Caceres).
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lo cual no se ha sobrepasado la superficie bésica regional que era de 435.124 has. En segundo
lugar destacar la superficie dedicada a girasol, 206,719 has. con una explicacion doble: las
elevadas ayudas concedidas al cultivo y la sequia, que hizo desaparecer el cultivo del arroz y

maiz en los regadios, siendo sustituidos por la citada oleaginosa.

En Gltimo lugar sefialar que la superficie cultivada de trigo duro (50.474 has.) es |a decla-
rada por los agricultores, no la que efectivamente recibirs la ayuda, puesto que en las fechas
de realizar la declaracién (marzo 1993) todavia nos se habian asighado los derechos o cupos
individuales de trigo duro. . :

Comparando los datos del cuadro 6 con la media de la estadistica oficial de superficies de
los afios 1986 a 1992 obtenemos los siguientes resultados:

— En cereales grano hay una disminucién del 28,5 por 100, al descender la superficie a
966.800 has. frente a 373.400 en el periodo 86-92. Desagregando por cultivos obtenemos:
Trigo: -21 por 100, Cebada: -28 por 100, Maiz: -98 por 100, otros cereales: -41 por 100, Avena:
+65 por 100. En el caso de la avena, indicar que el aumento quizas se deba a que en la estadis-
tica oficial la avena que se recolectaba en verde se incluia como cultivo forrajero y no como
cereal grano.

— En el caso del girasol se ha producido un aumento del 120 por 100 respecto a la media
del periodo 86/92; este aumento se sitda en el 85 por 100 si lo comparamos con el periodo 90-
92. En cualquier caso el aumento ha sido brutal y generado por las dos causas antes citadas: la
sequia y los altos pagos compensatorios. En secano el aumento en la superficie cultivada ha
sido del 35 por 100 y en regadio del 585 por 100.

— Destacar por Ultimo que el cultivo de la soja, que parecia haberse recuperado en el afio
92 {6.050 has.) gracias a las ayudas especificas a las oleaginosas, ha desaparecido practicamente
en este afio 1993, ya que se han cultivado sélo 73 has. Lo contrario le ha ocurrido a la colza,

que con 3.409 has. vuelve a estar presente de manera apreciable en los campos extremenos.

Atendiendo a la distribucion territorial, y haciendo un analisis somero de los cuadros 2, 3, 4

y 5, obtenemos las siguientes conclusiones:

+ Las regiones productivas de la provincia de Caceres tienen poca importancia cuantitativa
a nivel regional en el cultivo de cereales grano. Se salva la avena, con casi 30.000 has., reparti-
das de una manera casi equitativa por todas las regiones salvo Jaraiz y Hervas.

* En Badajoz hay tres regiones productivas: Puebla de Alcocer, Herrera del Duque y
Jerez de los Caballeros en donde los cultivos de siembra tienen poca importancia, salvo,
como en Caceres, la avena. Son regiones con suelos poco fértiles y terrenos abruptos, en
donde el uso de la tierra que predomina es el pastizal y el monte abierto, cobijo del ganado
ovino y porcino.

« Destacar la importancia de las regiones de Llerena y Aznaga, en donde se han declarado
en secano 110.000 has. de siembra, de las que 68.500 corresponden a cereal (27 por 100 del
total de Extremadura) y 38.600 a girasol {36 por 100 del total de Extremadura).

+ Las regiones que tienen como eje al rio Guadiana (Badajoz, Mérida y Don Benito} son
otra referencia importante, pero en este caso tanto en secano como en regadio. Con una
superficie de siembra de casi 221.800 has. {137.100 en secano y 84.700 en regadio), acogen el
29 por 100 de la superficie de cereal secano de toda Extremadura, el 45 por 100 del girasol

secano, y el 75 por 100 del girasol en regadio,

150

10. LA REFORMA DE LA P.A.C. AYUDAS POR SUPERFICIE DE CULTIVOS HERBACEOS

..g CNOQD O CNICN D M
SeLYHI822 B8 | B £ PSSt A P atle S Rach bl I
NNSETAB GO | = 2 | 9REx%8 R-3d 138
& OO CmmONN—Mmew | o SHE8G hgie
-3 VOO MNOEWNMNOS | o =
IBRSERFT2 — 32
Eg PG N ——  <eio | g %E RRLIRE T 3|8
o B o
. PO OO0 W N <t P —
3 | giggo ol sTEon < . | ORS5REC23% 0
2 — — — 3o o —y Py
ovvwwgmﬁgfr_ﬁ-—gﬁw § £ ;ﬁ“?"“‘”.”“.‘toqg.g."% u"2
2 | 5858889383 |3
Phingiimiit — o
g <t s 0 OO
5 IGERESEIHEGIEY R
E .§.- — CONRN e — BN | —
. SN I
=5 CN— — MO — OO OO —
o — O [SE]
3, g ¥ s°°78 |3
CNN oMM OOOOT | v <
O — P 3 — —_
3}‘ g & =F e 5ETA8~NZ=T | B =4
- & (o] S,
o fd g OOV OO Ow | o
2 g e A N
g | g COOOOIRMNDOO O | o ! o
iy BN = " TN [ = g -
£ |4 o S e > | e E
S |Y - S
o. . 2
2/ _ -] COOOOD— O —
8.3 T O P 00 S 0D O ST O O O | P 5 é SRS
MO O NN So ~0 o~
B SRNSTEER22E8E | &
. — oy <t O ON— N o =F
& (] o I S g
[+ - -
(*]
"'E_ g £ E M OO M —OWw | ™
Lo —oNStStOSTOo | N 2 BRHE~ 30 27513
QN — oo D — G} N — oo —
3 gg FRAUZCEIFGg 2L & 2° =S
g | 3 ” « cl 38
+8 8 2
=] O =F oD D — OO WY S e [N 00 = QM
5|2 QAERYT LY o |~ =] Mmoo | o
8 GEAERASEBHAZE | & g S35 =T 8
g < NN — N e — e g | ed = e -
S8
i 3
o -3 ENIISENeIuene | @ ” | B S8 ERE S
§ | 58525R0E88ERE 18 o8 | 253550 8R0S
i~ ool wuinsf | v Mommees = @ e
2 = Slo| 3 &
o o
W <t D W S GO QO W) ST O — 1) 2
— o WO ed N— | wy 9] )
2 ]
[v]
& — O — OO — N Y o
. -E coeSl=8 o ODO—<tooMMNOOMN OO
B2 RITIS=ENRERER 2 £ | 22383878783
= N . — o
8
- 2
@ o E
8 g -§ 2
“ k3 <—‘]-:’D o (- ‘5
21§ £33 & - 3 < g
. T Eo°2yPogg—™ ¢
= o @O . o
L8| 2o5o08b888.%s 8§ 8,,085 8
2 o ®'g 20 = o 8205 g =
58| 25 s828E8ELueRs| 2 -2 = Hs88ugol=
F8| 2258585858883 TR 552882885510
L L Sa e




E
LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMERAS EN 1993 \ 10. LA REFORMA DE LA P.A.C. AYUDAS POR SUPERFICIE DE CULTIVOS HERBACEQS
z '. * Elregadio en Céaceres queda representado por las regiones productivas de Coria, Plasen-
_gg 933%0%“%“%5““& § .Eg cwoammonog | = é’: (Elaly Navalfnorla‘l, teniendo las dos primeras como hilo conductor al sistema Alagoln.—Arragc?, yla
& E LI = £ B - 9 RTE|T) ; ultima al rio Tiétar. Entre estas tres regiones suman el 20,5 por 100 de la superficie de girasol
s = - S | 3 en regadio declarada en toda Extremadura.
N e TN A= P AR I P wogoosonIgl = % Para terminar afiadir que la cuantia de las ayudas de la campaiia 93-94 se acercard a 21.400
% %E‘;'\ fl\r\‘“‘” uk: 5 SR —%‘r}”§§f P = millones de pesetas en Extremadura, con el siguiente reparto aproximadeo: oleaginosas 70 por
N 8 100, cereales 22 por 100, retirada cbligatoria 7,3 por 100, proteaginosas 0,3 por 100 y legumi-
E |a vooa o —ao| y g coocvogovon | 9| £ 1 nosas 0,3 por 100.
k4 . g 2
5 i CUADRO 6, Resumen de la declaracion de superficies campafia 1993/94 (Cosechas 93).
g OgLREORONoeCe | g E co—ooge—ox | & | 4 § Extremadura (ha,)
T - 2 5 ! :
. a r ] Productos Secano Regadio Total
"s s C)mo:)OOI’\‘OOOOC)O‘# ~C -] P
&g | gRTgT T Sl SR |ococogeeeg| &)t
p=y - = 1 Ceredles [excepto trigo duro) 212.008 4.351 216.359
Py e 3 3 Trigo duro 45103 5371 50474
] F |or2eoreetTtYIEl s | coooogovox| ol B Girasol 107.040 99.679 206.719
g § 3 « g 4 Olras oleaginosas 1.864 1.618 3.482
S _g-. PnQOEoFENR | p ‘é 1 Profeaginosas 3.684 566 4.250
K-} BHNE gEC®es — | N ;g —_ 1k 1 4
0 | .= o — o — *x Q mmmxogg«:)gﬁlno Q g ! 1
2° o T ENE (ETeTehTETE S . 1 Sublotal C.O.P. 369.699 111.585 481.284
- g 3 — | E 3
-] — [xr] o . i
% g % CNTREROLRCCT | G| 2 P 2 leguminosas 4706 70 4.776
& % g g | coomoomoon | o |2 Retiraca obligaloria 48.396 14.366 62.762
3|8 |owonon agooo|gl 8| ° 3 1 Barbechos 113738 — 113738
= E = Tl TN & :§ g .'
g g § HOCReYOIIY | R é [ 166.840 14.436 181.276
3|3 |-agoogogeeen g BT 5 :
18 e “ | o @ E Total superficies de cultivo 536.539 126,021 662.560
; ONG | W 2 3 OOOOO-—OQO% ﬁ —4:»
§ 4 R S | 29 £ 3 Superlicies forrajeras 1.629.989 25015 1.655.004
= 35 3
o} L&) k=] b
o s L‘:%%:Oggggooo 5 E Qo-—oméﬁgmg § E TOTAL DECLARADO 2.166.528 151.036 2.317.564
F3| e BT 3 N i
=t ;’
%}? ogmeogoms To0 § '%E WOOOROOFOY E : ‘
o E
g =2 g £ B Gg 4
£18 2884 e0 ﬁ‘% 8.,3GE Sa - §
8223258535585 |0 BR85S0 8252851 R ‘



