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El sector de la vitivinicultura esté siendo uno de los mas sensibles y afectados dentro de la
aplicacion de la Politica Agraria Comun.

La Organizacion Comuan de Mercado {0.C.M.) en el sector vitivinicola, establece normas
para el control del desarrollo de la produccién viticola, y para la ordenacién de la tecnologia
enolbgica, adoptdndose un sistema de precios e intervenciones en los productos vinicolas, un
régimen de intercambios con terceros paises, asi como directrices sobre la comercializacion y
oferta al consumo.

La codificacion de todas estas normas y medidas se recogié en el Reglamento (CEE) n°
337/79, del Consejo, que, con posterioridad, sufrié numerosas modificaciones que obligaron a
su sustitucion por el Reglamento (CEE) n® 822/87, del Consejo.

Sin embargo, la evolucion de la Politica Agraria Comun hace continuamente necesarios
nuevos cambios, como los que se estudian al redactarse estas lineas, y que daran lugar a una
nueva ordenacion legal comunitaria.

Por ello es facil comprender que nuestra incorporacién a la entonces CEE, ha originado para
el sector vitivinicola espariol una serie de ajustes en su propia estructura, tanto en el marco de
los objetivos prioritarios, como en los sistemas de ayudas, tratamiento de excedentes, contro-
les, etc.
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En las lineas que siguen tratamos de recoger algunas de las actuaciones en 1993 dentro del
campo de la viticultura extremenia inserta en el marco comunitario en el que se desenvuelve, y
se apuntan algunos comentarios sobre el futuro del sector ante las reformas gue se avecinan.

1. SUPERFICIE DE VINEDO EN EXTREMADURA

En 1993 se ha podido contar con los nuevos datos incluidos en el Registro Viticola elabora-
do por el INDO conforme a la normativa comunitaria.

Conforme a estos datos, y a las modificaciones posteriores oportunas, estimadas por la
Secretaria General Técnica de la Consejerfa de Agricultura y Comercio, resulta la superficie de
vifiedo en Extremadura que figura en el cuadro 1.

CUADRO 1. Superficie de Vifiedo (*)

Vifiedo Superficie (ha.)

Badajoz Caceres Extremadura
Vinificacién 69.545 4.430 73.975
Meso 10.391 470 10.861
Total 79.936 4.900 84 836

Fuente: Regisho Vilicala [Datos provisionales]

2. AYUDAS Y PRIMAS AL VINEDO EN LAP.A.C.

Tienen por objeto por un lado, mejorar las condiciones culturales del vifiedo para racio'n.ali-
zar su produccidn y, consecuentemente, facilitar la obtencién de vinos cada vez més cualifica-
dos. (Reestructuracién del vifiedo). Por otro, promover la disminucién de la superficie de vifie-
do en linea con la necesaria reduccion de los excedentes de vino existentes en la Uriidn Euro-

pea. (Abandono o reconversion del vifiedo). _
En la Proxima reforma de la 0.C.M. de! vino est4 previsto que se modifiguen sustancialmen-

te algunas de estas primas y ayudas.

Las que se han concedido en Extremadura en 1993, como continuacion de programas ya
desarrollados en afios anteriores, pertenecen a los dos tipos citados: reestructuracion y recon-
version del vifiedo, correspondientes respectivamente a los dos grandes programas de dmbito

comunitario.

2.1. Reestructuracion del-viﬁedo

2.1.1. Este programa esta concebido dentro del marco de operaciones colectivas, a realizar por
agrupaciones de viticultores.

{*) Puede observarse la importante diferencia con los datos estadisticos oficiales, que daban en 1992 una superfi-
cie de m4s de 92.000 Ha. de vifiedo en Extremadura.
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El documento basico de la accion lo constituye el Reglamento (CEE) n° 458/80, del Consejo,
en el que se determinan las lineas de actuacion para mejorar las estructuras productivas de los
vifledos, racionalizando el trabajo de las explotaciones viticolas y creando, tanto las condicio-
nes necesarias para una mejora de la calidad de los vinos obtenidos, como garantizando sufi-
cientemente |a eficacia econdmica de la produccion.

El citado Reglamento se completa con otras disposiciones como los Reglamentos (CEE) n°
2991/81, 3827/85, 388/88, 1679/81 y 3397/82, las Decisiones n°® 81/525/CEE y 86/271/CEE y las
Ordenes Ministeriales del MAPA de 27-6-86 y 26-3-88, donde se desarrollan las condiciones
generales de aplicacion del programa y las particulares para Espafia. Dada la fecha de adhesion
de nuestro pals a la entonces CEE, las actuaciones se iniciaron en 1987, estando prevista su fina-
lizacion en 1997. :

La ayuda consiste en una prima por hectdrea reestructuradla que, en la mayoria de los pro-
yectos de Extremadura es de 2.500 Ecus.

Los proyectos aprobados para Extremadura, superficie, valor en pesetas de las subvenciones
y las correspondientes relaciones con el conjunto nacional se presentan en el cuadro 2.

CUADRO 2. Proyectos aprobados de Reestructuracion Colectiva de vifiedo

Extremodura (Badajoz} Espaiia % Extremad. /Espaiia
N2 de proyeclos 15 121 11,45
Superficie {Has.| 2.567 32.655 7 .86
Subvencion Total {mill. pls.} 950,6 123220 771

Fuenle: Elaboracién propia sobre datos det MAPA.

Todos los proyectos prasentados y aprobados en Extremadura pertenecen a la provincia de
Badajoz.

En el cuadro 3 se exponen las subvenciones certificadas anualmente correspondientes a los
mencionados proyectos de reestructuracién de Extremadura.

CUADRO 3. Subvencidn cerfificada en proyectos de Reestructuracién Colectiva de Vifiedo

Certificacion Anual Certificacion Acumelada % Acumulado
miles de pts.) (miles de pts.) s/ subvencin fotal
1988 §.281 8281 0,87
1989 21.954 30.235 3,18
1990 64, 545 94.780 Q97
1991 70414 165.194 © 17,38
1092 63.227 228.421 24,03
1993 G6.697 325018 34,20
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Consejeria de Agricubura y Comercio.
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Dichas subvenciones se van certificando una vez comprobada la ejecucion de las distintas
labores de arranque y replantacién. Por tanto, no hay una proporcionalidad entre cantidad cer-
tificada y superficie totalmente reestructurada.

Al finalizar el afio 1993 el ntimero de hectéreas con los trabajos concluidos ascendia a 427,
cifra baja en relacion con la superficie total prevista. Ello se debe, fundamentalmente, a la
libertad de los viticultores para llevar a cabo la reestructuracion dentro del plazo de diez afios-
previsto, |0 que provoca, en no pocos casos, &l aplazamiento de los trabajos con objeto de pro-
longar la explotacion de los vifiedos a renovar, en funcion de las diversas circusntancias particu-
lares.

También hay que tener en cuenta, en este punto, la espera gue bastantes viticultores se han
impuesto hasta decidir la variedad que puede ser mas aconsejable en relacién con las perspecti-
vas futuras de la vitivinicultura, y que ahora podrén definirse con mas claridad una vez aproba-
da la reforma de la OCM del vino. :

Asimismo se ha previsto por la Administracién que los posibles desestimientos que puedan
producirse en el programa, puedan ser cubiertos por otros viticultores interesados en la rees-
tructuracién, merced a las recientes disposiciones que asi lo permiten.

Por tanto, a pesar del retraso existente hasta ahora, de acuerdo con el porcentaje certifica-
do de las subvenciones previstas, es razonable pensar que, al finalizar 1997, se alcanzaré la
préctica totalidad de los obejtivos trazados.

Puede decirse que este programa ha tenido entre los viticultores extremerios, especialmen-
te en la Tierra de Barros, una gran acogida, que se manifiesta en el nimero de interesados por
la posibilidad de acogerse a ayudas similares que pudieren arbitrarse. A este respecto, debe
sefalarse que existe el proyecto, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, de subvencionar
una reestructuracién de vifiedo que podria hacerse de forma individual y no teniendo, por
tanto, que realizarse necesariamente de modo colectivo, de igual manera a como ya se ha esta-
blecido en Castilia-Le6n.

2.1.2. Paralelamente a este programa comunitario, se est4 llevando a cabo otro similar, de
caracter nacional, que recogié algunos proyectos que, en su dia, no consiguieron las ayudas
establecidas en la entonces CEE debido a comprender vifiedos establecidos en zonas no desfa-
vorecidas o, en un caso de nuestra Comunidad Autoénoma, a haber entrado en los servicios de
la Consejerfa después de haber finalizado el plazo establecido para ello.

Dado el ya citado interés por |a reestructuracion, se aprobd por el MAPA la Orden de 28-4-
88 por la que se conceden ayudas nacionales a la reestructuracién del vifiedo en operaciones
colectivas. El programa, al igual que en el caso anterior, es de diez afios, y se desarrollara entre
1989 y 1999.

En Extremadura se acogieron a la mencionada disposicion cinco proyectos, todos en la pro-
vincia de Badajoz, con primas de 250.000 pts. por hectarea reestructurada. Respecto al conjun-
to nacional las relaciones de superficie y subvenciones son las que se exponen en el cuadro 4.

Asimismo, las subvenciones certificadas en Extremadura hasta 1993 son las que figuran en
el cuadro 5.

Las circunstancias que rodean este programa son similares a las del comunitario por lo que
resulta innecesario hacer comentarios especiales sobre Jas mismas.
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CUADRO 4. Programa Nacional de Reesfructuracion Colectiva

Extremadura Esparia % Extremad./Espafia
N2 de proyectos 5 38 13,16
Supefficie {Has.} 1.179 6.289 18,75
Subvencién Tolal {mill. pts.) 294,7 1.739,4 16,94
Fuente: Eloboracién propia sobre dalos def MAPA,
CUADRO 5. Subvencién certificada en el Programa Nacional
Ao Certificacion Anual Certificacion Acumulada % Acumulado
(miles de pts.) (miles de pts.} s/subvencion total
1990 1.278 1.278 - 0,43
1921 14.560 17.838 6,05
1992 7.634 254772 8,64
1093 20011 45.483 1543

Fuente: Elaboracion propia sobre dolos de la Consejeric de Agriculiura y Comarcio,

2.1.3. Como resumen a lo expuesto sobre la reestructuracion del vifiedo puede destacarse:

a)‘ !El gran interés despertado entre los viticultores que han encontrado una forma muy
beneficiosa econémicamente para renovar plantaciones ya caducas.

b) .La sustitucion de variedades actualmente en cultivo por otras mas adecuadas a las nue-
yas exigencias de una renovada técnica enolégica y del mercado vinicola. Debe destacarse el
incremento notable en la superficie de la variedad Cencibel, de buena adaptacién a la Tierra de
Barros, dado el interés creciente por los vinos tintos. Asimismo es de notar el aumento en la
variedad Macabeo y el mantenimiento de la Pardina, tradicional en las principales comarcas de
Bladajoz, variedad esta muy discutida pero con la que, merced al desarrollo de la técnica enol6-
gica, se estan obteniendo vinos de bastante interés. :

. ¢) Las ventajas que se derivan de esta labor colectiva, permite a las Cooperativas o Asocia-
ciones de viticultores, promotores de los proyectos en desarroilo, planificar sus actividades de la
forma mas adecuada a la explotacién de fas bodegas respectivas.
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2.2. Reconversién o abandono definitivo de superficies viticolas

2.2.1. Los primeros programas de abandono se inciaron en 1985, como consecuencia de la
aplicacion de los Reglamentos (CEE) n® 777/85, 2475/85 y 3775/85, asi como de la Orden Minis-
terial del 3-9-86.

El objetivo perseguido era estimular el arranque de vifiedos, con abandono definitivo del
cultivo, es decir, con pérdida del derecho de replantacion correspondiente a las superficies
arrancadas. Para ello se compensaba al viticultor mediante Ja concesion de importantes primas,
teniendo en cuenta para su valoracion un baremo en funcién de la produccién estimada en
HI/Ha. para los vifiedos suprimidos, en el caso de uvas de vinificacion; y una prima fija en el
caso de uvas de mesa o de doble aptitud.

Dentro de la normativa citada se llevaron a cabo en Extremadura arrangues en las cuantias

expuestas en el cuadro 6.

CUADRO 6. Dattos del Programa de Abandono definitivo de superficies vificolas. (Regl, 777/85)
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Hasta ahora los resultados de la aplicaciéon del Reglamento 1442/88 en Extremadura son los
siguientes:

CUADRO 7. Datos de! Pragrama de Abandono definitivo de superficies viticolas. [Regl. 1442/88]

(1988 u 1993)
Campafia Badojoz Caceres Exiremadura
Superficie Primos Superficie Pri ici i

Arroncada (Ho) (Ml phs.} Arr;rrcf:dlullHa.) [Mﬁll.“:tss.) Arrg:f:ggltﬁu.l (l\zirllll.“;tss.]
1988/89 1.624 808,6 302 /29 1.926 881,5
1989,/90 044 4797 o7 13,2 1011 4929
1990/91 1.286 7199 124 24,4 1.410 744:3
1691/92 1.418 8925 34 8,3 1.452 00,8
1992/93 2411 1.755,8 41 10,7 2.452 1,766:5
Tolal 7683 4.656,5 568 129.5 8.251 47860

{1986 a 19886}
Compafia Badajoz Ciceres - Extremadura
Superficie Primas Superficie Primas Supeicie Primas
Arrancada (Ha} (Ml pis)} Arrancada {Hal} (Mill, pts.) Arrancada {Ha.) {Mil, ptsJ
1086/87 4,049 1.334,0 76 11,5 4.125 1.345,5
1987/88 315 1.216,4 45 84 3.160 1.224,8
Total 7164 2.550,4 121 19,9 7.285 2.57G,3

Fuente: Elaboracién propia sobre dalos de lo Consejeria de Agricullura y Comercio.

Ademés de la citada pérdida del derecho de replantacién del vifledo arrancado con percep-
cién de la prima, se establecieron para los beneficiarios de la misma otras limitaciones, como la
prohibicién de hacer ninguna nueva plantacion en los dieciseis afios siguientes y la reduccion
de las superficies de los derechos de replantacion obtenidos después de la concesién de la

prima.

2.2.2. Afin de incentivar todavia més a los viticultores a arrancar vifias, se puso en vigor en
1988 el nuevo Reglamento (CEE) n® 1442/88, que sustituia al anterior, mejorando la cuantia de
las primas y suprimiendo las limitaciones mas arriba sefialadas. Al mismo tiempo, establecia una
exoneracion parcial o total, en ciertos casos, de la destilacion obligatoria de los vinos de mesa,
a la que se refiere el articulo 39 del Reglamento (CEE) n® 822/87.

Este nuevo programa, establecido en 1988, esta previsto que continde vigente hasta la cam-
pafia 1995/96, aunque con diversas modificaciones gue no alteran la finalidad pretendida.

Sin embargo, con la nueva 0.C.M. del vino, que ahora se estudia, es muy posible que se
adopten nuevos criterios que obliguen a la puesta en vigor de un nuevo Reglamento.
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Fuente: Haboracién propia sobre datos de ln Consejeria de Agriculiura y Comercio.

2.2.3. Si se consideran los arrangues efectuados dentro de los dos programas descritos, los
resultados totales, desde 1986 hasta 1993, han sido:

Superficies arrancadas (Ha.}):

Badajoz 14.847 95,6%

Caceres 689 4,4%

Extremadura 15.536 100,0%
Primas abonadas (en millones de pts.)

Badajoz 7.206,9 98,0%

Caceres 149,4 2,0%

Extremadura 7.356,3 100,0%

Las primas medias pagadas en las distintas campafias figuran en el cuadro 8,

CUADRO 8. Valor de las primas medias pagadas {Pis/Ha.}

Campaiia Badajoz Cdceres Extremadura
1086/87 329464 151.316 326.182
1987/88 390.498 186.667 387.595
1088,/89 497 Q06 741.391 457 .684
1989/90 508.157 197.015 A87.53/
1990/91 559798 196.774 527872
1991 /92 629.408 244.118 620.386
1992/93 728.246 260.976 720,432
Media Periodo 485411 216.836 473.500

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del MAPA,
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En estos valores se incluyen las primas complementarias es’tableci.d'as para los casos en los
gue el arrangue se efecttia en la totalidad del vifiedo de Ia. explotacion. ~Haly que Eacer notar
que dichas primas complementarias se han suprimido z.;1 partir de la car’npana 1993.;9 . | r

Las primas medias de Badajoz son bastante superiores a las de Caceres, d.ebin oala mayon
producdén por hectérea de las uvas de vinificacion de la primera de las pr-ownaas, ya quee
Céceres, ademés, no se han arrancado vifiedos de mesa o de doble aptitud, de prima muy
e1e‘f§;ismo hay que advertir que en las primas calculadas se‘ incluye. I'a parte corresponf::entle
a Cooperativas o Asociaciones vitivinicolas de las que sean sc:uos los yltlcultores que E)e-rc_l Ien .:
prima de arranque. Esta parte ha sido variable en las campafas co_nmderadas ya que Té;la mia_
te fue del 12 por 100 del valor total de la prima, subiendo posteriormente al 15 por 100y es

ié (it nte en el 7 por 100.
blecl;zrr‘cli]‘ljtsi?nﬂt Icrzzmzne fener enpcuenta que en el valor de las primas ha in,ﬂuido note-\b‘ljemen-
te la equivalencia ascendente del ECU respecto a la peseta a lo largo dell perfodo estudia 3. |

Si consideramos la superficie arrancada o abandonada correspondle'nte a ce?da'uno e los
astratos de rendimiento establecidos, podremos ponderar la importancia cuantitativa de cada

i las vifias eliminadas. )
unoE:ee‘lozx}::i?So%ese incluyen las superficies de cada estrato, correspondientes a las c.ampan|as
1991/92 y 1992/93. Asimismo se indican las superficies de.viﬁa d‘f" mesa 0 Eie doble aptn(;c.ud'y :;
de las explotaciones de 10 a 25 areas para las cuales la prima es independiente del rendimien

por hectérea.

CUADRO 9. Abandono definifivo de superficies viticolas en Extremadura,
seqon estratos de rendimiento

imi Campafia 1991/92 Compuiia 1992/93 Total ambas
Rendimiento (H/Ha.) pa o e e ol
Hasta 20 HI/Ha 2370 441 ,; _ g?.;,]a
Mas de 20 Hl/Ha. hasta 30 Hl/Ha. 400,5 556, 7]7,5
Més de 30 HI/Ha. hasta 40 HI/Ha. 1659 5516 ]47,6
Més de 40 HI/Ha. hasta 50 Hl/Ha. 224 \25,; 5,7
Més de 50 Hl/ha. hesta 90 HiHa. — 3,2 0,2
Enlre 10y 25 dreas - : :

3976

Vifis de mesa o de deble aptitud 626,2 7714 1.3¢
Tolal 1.452,0 24520 3904.0

Fuente: Eloboracion propia sobre datos del MAPA.

Las vifias arrancadas correspondientes a la provincia de Caceres estan incluidas, en su totali-
dad en el estrato «Hasta 20 Hl/Ha.».
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Se observa en el cuadro 9 que la mayor superficie abandonada entre las vifias de aptitud
vinicola corresponde a las de produccidn estimada entre «Més de 20 HI/Ha, y hasta 30 Hi/Ha.»,
sucediendo ésto en las dos campafias consideradas. _

Aun superior es la superficie abandonada de vifias de mesa o de doble aptitud, correspon-
dientes a las variedades Montla, Chelva y Eva o Beba de los Santos. No cabe duda que influye
en ello la prima elevada establecida para estas variedades.

Los arranques se han llevado a cabo principalmente en determinados municipios de la pro-
vincia de Badajoz como Santa Marta de los Barros, Guarefia, Los Santos de Maimona y Fuente
del Maestre.

En Santa Marta de los Barros se da la paradoja de que, frente a aquellos viticultores que
abandonaron el cultivo de la vifia, existe un grupo bastante numeroso de otros muy interesa-
dos en la reestructuraciéon y mejora de sus vifiedos, cuya uva tiene facil comercializacion, den-
tro de las limitaciones naturales, a través de |la Cooperativa de la localidad.

En Guarefia, aparte de la prima atractiva de la variedad Chelva, los arranques estan estimu-
lados por los trabajos de Concentracion Parcelaria que abren la posibilidad de que las vifias
puedan pasar a manos de otros propietarios.

En los Santos de Maimona y Fuente del Maestre, las variedades predominantes son Montaa
y Eva o Beba de los Santos, también de primas elevadas, como ya se ha indicado.

En la provincia de Caceres existe una correspondencia entre la superficie arrancada y la dis-
minucién de vifiedo constatado. No ocurre lo mismo en la provincia de Badajoz, explichndose
ello por las nuevas plantaciones no legalizadas llevadas a cabo en el mismo periodo de realiza-
cién de los programas de abandonc.

El problema de la regularizacion de las plantaciones se ha abordado en algunas Comuni-
dades Auténomas, como La Rioja, donde se han dictado disposiciones al efecto. E} MAPA
tiene un estudio muy adelantado para extender un sistema de regularizacion al resto de
Espafia, mediante distintas formulas, como la utilizacién para ello de los derechos de replan-
tacion. En este estudio se fija, como limite para las posibles legalizaciones, la campafia
1992/93, de forma que las plantacicnes realizadas con postericridad a la misma seguirian
siendo ilegales, con las consecuencias que de ello se deriven. Las medidas que afectan a este

tema deberian adoptarse de forma clara y rapida a fin de aclarar una situacién que hoy es un
tanto confusa.

3. DERECHOS DE REPLANTACION

Segun define el Reglamento {CEE} n°® 822/87, del Consejo, se denomina derecho de replan-
tacién a la facultad para llevar a cabo, en las condiciones determinadas por la legislacion vigen-
te y en una superficie equivalente en cultivo puro a la arrancada, una plantacién de vid duran-
te las ocho campanias siguientes a aquella durante la cual se hubiera procedido al arranque
debidamente declarado. Este periodo en Espafia esta reducido a siete afios en aplicacién del
articulo 11 del citado Reglamento. '

Desde la puesta en marcha en 1986 de! Registro de derechos de repiantacién, los inscritos
en el mismo, asi como la superficie que comprenden figuran en el cuadro 10. '
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CUADRO 10. Derechos de replantacién de vifiedo

Derechos inscritos

Aiio N2 de derechos Supervicie {ha.}

6 39.33 _
:gg? ' 741 2.533.78
1988 1,304 294135
1989 470 1.174.90 '
1960 448 1.043,81
1991 878 ] 488,56 !
1992 714 142112

1993 644 1.239,42

Toal 5114 11.882,27

Fuente; Elchoracion propia sobre dotos de Yo Consejeria de Agricullura y Comercio.
Todos los derechos incritos corresponden a la provincia de Badajoz.

En utilizacién de estos derechos, las autorizaciones concedidas hasta fin de 1993 son las que
se exponen en el cuadro 11.

CUADRO 11. Autorizaciones de replantacion concedidas

Afio Ne de expediente Supervicie (ha.)

1987 63 107,15
1988 309 1.306,05
1989 849 1.433,12
1990 528 969,86
1991 616 1.120,32
1992 664 1.281,95
1993 493 Q26,77

Tolal 3.542 7.145,22

Fuente: Elaboracion propia sobre dalos de lo Consejeric de Agricullure y Comeicic.

Por Gltimo, de los derechos concedidos, han caducado, por no halrl:!er sido utiliza.dos duran-l
te su periodo de validez, los que se presentan junto con la superficie correspondiente en e
cuadro 12.
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CUADRO 12 Derechos de replantacién coducedos

Afio

N2 de derechos Supervicie (ha.)

1986 2 4,88
1987 26 56,19
1988 24 74,97
1989 56 136.59
1990 /7 184,74
1991 163 498,84
1992 223 022 .84
1993 275 72939
Total 846 2.808,01

Fuente: Elaboracién propia sobre dalos de la Consejeria de Agricullura y Comeicio.

Como consecuencia de la aprobacién del Reglamento (CEE) n® 3302/90, de! Consejo, existe
la posibilidad de transferir un derecho de replantacion de superficies viticolas de un titular a
otro, bajo las condiciones que se determinan en el mismo y en la Orden del MAPA de 16 de
Octubre de 1991, permitiéndose con ello llevar a cabo plantaciones sustitutivas de vifiedo que,
en la campafia 1992/93 sumaron una superficie de 45,61 Ha., todas en la provincia de Badajoz.

4. REGISTRO VITICOLA

Siguiendo la normativa comunitaria, el INDO* ha concluido en 1993 la confeccién del Regis-
tro Viticola de la provincia de Badajoz, en el Gue constan los datos basicos que definen las
plantaciones de vifiedo de la provincia. Un avance de dichos datos se muestra en el cuadro 1.

En Caceres dicho Registro se encuentra actualmente en perfodo de realizacion.

Por parte de la Administracion se deberian tomar todas las medidas necesarias para una
correcta conservacion de los datos del Registro, mediante un sistema eficaz de actualizacién de
los mismos. De no obrarse asi, quedar, en pocos afios, practicamente inservible la informacién

ahora acumulada.

5. NUEVAS VARIEDADES

Durante 1993 se ha llevado a cabo la tramitacién administrativa, que se espera quede cul-
minada en 1994, para la recalificacién de las variedades Pardina y Cayetana en la categoria de
recomendadas, y la inscripcién de las variedades Mazuelo y Graciano como autorizadas provi-
sionalmente, todas ellas para el ambito de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.

(*} Instituto Nacional de Denominaciones de Origen
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La recalificacién de las dos primeras ha sido solicitada por los sectores viticola y viniFoIa
dadas las mejoras que, con las modernas técnicas enoldgicas, se estan alcanzando en los vinos
obtenidos a partir de dichas variedades, especialmente la Pardina. .

Asimismo, con estas modificaciones se trata de facilitar las transferencqas de derech.os de
replantacién ya que las plantaciones sustitutivas consecuencia de las mismas han de realizarse
Gnicamente con variedades recomendadas, segun dispone la Orden del MAPA, de 16 de octu-

bre de 1991.

6. REFORMA DE LA 0.C.M. DEL VINO. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Ante el desequilibrio permanente del sector vitivinicola comunitario, en 1993 se ha ‘comle,n-
zado a estudiar en la Unién Europea el conjunto de posibles reformas en la Orgamzamon
Comun de Mercado (0.C.M.) del vino que corrijan la situacion actual y la evolucion derivada de
la misma en el referido sector. o

De acuerdo con lo indicado, con fecha 22 de julio de 1993, se dirigié una Comumcaaqn de
la Comisién al Consejo titulada «Evolucién y futuro de la politica vitivinicola», que constituye
un documento de reflexion de la citada Comision, .

En dicha Comunicacion se analizan los factores actuales y efectos derivados de los mismos,
causantes de un desequilibrio estructural del mercado, que no ha podido ser controlado hasta
ahora por los mecanismos existentes en la O.C.M.

Entre estos factores desfavorables destacan: )

a) El descenso del consumo del vine, a un ritmo estimado de dos miIIones‘d.e HL. al afio, es
decir, un 1,6 por 100, fenémeno que afecta especialmente a los vinos de 'm_esa, sin que los nue-
vos productos de la vid («vinos sin alcohol» y «vinos ligeros», bebidas gasificadas a base de uva,
«wine coolers», etc.) ofrezcan mejores horizontes. 3

b) Situacién mundial poco favorable, al aparecer nuevos competidores qe la U.nlor) Euro-
pea, con costes de produccidn inferiores, como son los paises del Este, Argentina, Chile, Austra-
lia, ete. o |

Frente a los factores indicados, la evolucion del potencial viticola comunitario no h'a e:'stado
suficientemente controlada por los mecanismos de la ©.C.M. Asi, la superficie comunitaria, de
unos 3,5 millones de hectareas, no disminuye al mismo ritmo que el consumo, a pesar delr la
prohibicién de nuevas plantaciones y la realizacién de ios programas de abandono del cultivo,
con un ritmo medio anual de 50.000 ha.

Asimismo, los rendimientos comunitarios aumentan a un ritmo anual de 0,5 Hl’ha. a pesar
de las destilaciones obligatorias, de los rendimientos maximos de los vinos veprd y (Iie.la gra-
duacién de las primas de arranque segin produccién estimada, para estim.ulal:’la eliminacidn
de las vifias mas productivas. Por otra parte, la «chaptalizacién» es una invitacion al aumento
de los rendimientos en muchas regiones comunitarias.

Todas estas circusntancias generarian, de no modificarse los ritmos actua|e§, una produc
cion, en la campafia 1999/2000, de 178 millones de HI. con un excedente de 39 millones de Hl. y
una salida lucrativa, a través de la destilacién, inicamente de unos 15 mil!_one:s de I:H.

Hay que afiadir, ademas, la aplicacién de criterios distintos en la politica \{ItIVImC0.|a en cada
estado miembro, los numerosos problemas de control y fraude, asi como la |nfluet.1c1a de cual-
quier polftica restrictiva en la economia rural de ciertas regiones y en el medio ambiente.
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Los cambios de orientacion adoptados en 1984 y 1988 no paliaron estos inconvenientes, yla
reforma de la PAC en 1992 se dirigid a otros sectores, como los cultivos herbéceos y el ganado
vacuho y ovino.

Ante este panorama, la Comisién propone una serie de medidas a llevar a cabo en un
periodo comprendido entre el momento presente y ia campafia 1999/2000, que produzcan
un equilibrio global del mercado del vino, siendo el instrumento prioritario de esta politica
los programas plurianuales de adaptacién de la viticultura. Otro factor muy positivo sera la
adaptacién propuesta de las practicas enolégicas con el aumento del grado alcohdlico natu-
ral minimo, y la reduccién del porcentaje autorizado para la adicién de sacarosa. A medida
que se vayan alcanzando los objetivos previstos se iran produciendo disminuciones paulatinas

de las destilaciones. Paralelamente habran de intensificarse los controles necesarios en todas
las actuaciones.

A este documento de reflexion han seguido dos Dictamenes sobre el mismo por parte del
Comité Econémico y Social de las Comunidades Europeas (febrero de 1994) y del Parlamento
Europeo {marzo de 1994).

El primero de ellos comparte muchos de los criterios expuestos por la Comisién, haciendo,
no obstante, algunas observaciones. Asi, sefiala la poca atencion prestada a la dimension politi-
ca y social de la situacion del mercado, estima insuficientes los analisis relativos a la venta y al
consumo, considera incompletos los datos de la Comision sobre la situacion del mercado vitivi-
nicola mundial y cree conveniente realizar un estudio més diferenciado sobre la gestion actual
del mismo. A la vista de ello apunta una serie de ideas sobre posibles orientaciones futuras:
adaptacién del potencial viticola, ajuste ordenado de las superficies, control de los rendimien-
tos, medidas complementarias destinadas a lograr el equilibrio del mercado, reforma profunda
del sistema de destilaciones e intensificacidn de los controles.

El Dictamen del Parlamento Europeo destaca ios excedentes creados por la préctica en algu-
nos Estados miembros del enriguecimiento de los vinos, asi como la diferencia entre los mismos
en cuanto a la fiscalidad del vino, suponiendo ello, muchas veces, un elemento disuasorio del
consumo. Apoya los planes regionales de arrangue y la vendimia en verde, aboga por el man-
tenimiento del sistema de destilaciones en tanto que las medidas de reordenacién no surtan los
efectos deseados, fija condiciones limitativas para la chaptalizacion y, en general, ofrece algu-

nos aspectos mas favorables a la vitivinicultura espafiola que los que presenta la Comunicacién
de la Comision.

Como consecuencia del estudio y discusién de la documentacién referida por el Consejo se
ha preparado un proyecto de Reglamento que abarca el conjunto de medidas para la reforma
de fa O.CM. del vino. Este proyecto, aln sin aprobarse al redactar estas lineas, establece una
serie de normas ordenadas en un Predmbulo y once Titulos en los que cabe sefialar:

En el preambulo se fija una produccién comunitaria a alcanzar, como muy tarde, al final de
la campafia 1999/2000, que asciende a 139 millones de Hl. Dicha cifra se distribuye entre los dis-
tintos Estados miembros segtn una produccién nacional de referencia calculada, para cada uno
de ellos, en funcion de una media historica, considerando como tal ia media de las tres campa-
fias con producciones medias mas elevadas dentro del periodo comprendido entre las campa-
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fias 1989/90 y 1992/1993. Esta produccién nacional de referencia, para Espafia, va de 29,616
millones de HI. en la campaiia 1994/95 hasta 27,263 millones de HI. en la campaa 1999/2000.

¢ En el Titulo [ se establecen unos programas regionales de adaptacion de la viticultura, con
una fase obligatoria de una duracidn maxima de seis afios y reduccién del potencial productivo
mediante el abandono de superficies viticolas. Esta fase incluye acciones para la defensa del
medio ambiente como trabajos de proteccion del suelo, concentracion parcelaria y reforestacion.

Se establece una prima por abandono sobre la base de 7.000 ECU/Ha. para un rendimiento
medio de 50 Hi/ha. con pérdida del derecho de replantacion. Esta prima se abonara mediante
el pago del 50 por 100 de la misma en el mismo afio del arranque y un 10 por 100 en los cinco
afos siguientes, financiada al 100 por 100 por el FEOGA, seccidn Garantia. ‘

Ademés de la fase obligatoria, se incluyen otras dos facultativas. La primera, de una dura-
cién maxima de cuatro afos, con acciones de control de los rendimientos, como la limitacion de
los mismos, la vendimia en verde o la renuncia a vendimiar, la prohibicién de practicas para
elevar los rendimientos y la supresién de riegos, abonados, etc. La segunda, de una duracion
méxima de seis afios, incluye la divulgacion de la investigacion, formacion técnica y ayudas a la
revalorizacion de los productos vitivinicolas de la regién. Los pagos correspondientes a estas
acciones son en un 50 por 100 a cargo del FEOGA, seccién Garantia y el otro 50 por 100 a cargo
del Estado miembro.

De no presentarse programas regionales, la prima de arranque se fijara sobre la base de
4.000 ECU/ha. para un rendimiento medio de 50 Hl/ha.

s El Titulo Il regula las practicas y tratamientos enolégicos, estableciendo tres zonas (N. M y
$) para la ordenacion de las reglas relativas a la chaptalizacién. El vino nuevo a enriguecer,
segun las zonas, no podra tener un grado alcohélico natural inferior a 6 % vol. (zona N); 8%
vol. (zona M), y 9 % vol. (zona S). Los productos objeto del enriguecimiento no podrén alcan-
zar un grado alcohélico total superior al 12% (zona N), 12,5 % (zona M) y 13 % (zona S).

En las campaiias 1994/95 a 1996/97 se establecen, ademas, ayudas a los mostos de la Unién
Europea, cuando se utilicen para elevar el grado alcohélico. ‘

¢ En el Titulo Il se establecen intervenciones y otras medidas de saneamiento del mercado.
En cada campafia y en cada estado miembro, se fija la obligatoriedad de destilar la parte de
produccidn  estimada que supere la produccion nacional de referencia de dicha campafia. El
precio de compra de los vinos para destilacion obligatoria se fija entre 1,40 Ecu/H® en la campa-
fia 1994/95 y 0,50 Een la campafia 1997/98 y siguientes.

Se fijan unas normas sobre destilacién de los subproductos de la vinificacion y otras medi-
das de saneamiento, como la destilacién coyuntural, a partir de la campafia 1997/98, en el
supuesto de que se constaten excedentes coyunturales en regiones con un programa regional.
Los precios de esta destilacion se fijaran en funcion de la situacién del mercado de la region
correspondiente.

« El Titulo IV trata de favorecer los programas de promocién de los productos de la vifia,

¢ El Titulo V define las condiciones de reconocimiento de la accion de las organizaciones
interprofesionales vitivinicolas, dentro del marco de la 0.C.M.

* El Titulo VI establece algunas modificaciones del Reglamento (CEE) n° 822/87. Ei Titulo VII
determina el régimen de abandono de superficies viticolas aplicable fuera de los programas
regionales, y los Tftulos VIl a XI derogan diversas disposiciones.
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El Proyecto de Reglamento descrito ha suscitado gran inquietud en los medios nacionale
del sector, tanto oficiales, como corporativos e individuales, pues su contenido resulta mu desS
favorable para Espafia, siendo mas perjudicial de lo que se podia esperar a la vista del 1!; -
mento de_ Reflexion de la Comision y, sobre todo, del Dictamen del Parlamento Europeo -

Se articula una reforma en la que priman mas las circunstancias politicas que las téc.nicas
en la que el establecimiento de una produccién nacional de referencia supohe unos limitj :
para la mejora de rendimientos en aquellos Estados miembros en los que éstos son mu |'m‘eri2f
res 'a otros. Se calculan ademds, dichas producciones nacionales, con independencia dz ue los
volulmenes tenidos en cuenta proceden, muchas veces, de vinos enriquecidos can sagarosa
poniéndose mas énfasis en la reduccion de las superficies de vifiedo que en los rendimientos '
en otras practicas, como la vendimia en verde. ’

ST se consideran las producciones nacionales de referencia para 1999/2000, Espafia debera
haber arrancado para entonces 380.000 ha. aproximadamente, cifra que, pro;Jorcionalmente
supone un mayor esfuerzo que el de otros paises de la Unién europea, con una despro orcio:
nada creacion de problemas medioambientales, sociales y econémicos, y sin tenerse en Fzuenta
los arranques ya efectuados que, en Espafia superan las 115.000 ha. es decir, un 8 por 100 de |

superficie de vifiedo actualmente existente. Y todavia mas en Extremadura,con mas de 15 508
ha. arrancadas, (més del 17 por 100 del vifiedo existente en |a Comunidad /&uténoma en 1593)
donde, ademés, preocupa la cuota de arranque que pudiera serle asignada, dentro de | io-
nal, al no contar con vinos v.ep.r.d. ' s e
También los problemas de degradacion del medio ambiente pueden alcanzar gran impor-
tancia en Extremadura, sobre todo en zonas de escasa y desigual pluviometria donde los ar'r)an-
ques no cuentan con cultivos alternativos y escasas posibilidades de reforestacion, pudiéndose
J(c)_rlgmar fenomenos de desertizacién. El hecho de eliminar un cuktivo idéneo a c;erto tipo de
ierras i iliori io elimi
prc'phc;ac-omo es la vid, supone romper el equilibrio agrario eliminando la masa vegetal gue lo

EQ n_uestra Comunidad Autdnoma, el tamafic medio de la parcela de viﬁedol(1 6 ha)yla
e‘speaalrzacic’)n de muchos agricultores, suponen factores muy a tener en cuenta en 'la eIi.mi};ra-
sné_n del cultivo de la vid, que al mismo tiempo inutilizaria los esfuerzos cooperativos de los
uI’Elmos afios, cerrandose las perspectivas, cada dia mas esperanzadoras, de conseguir vinos de
mas calidad. Afiadase a todo esto la dificultad de establecer en Extremadura planes regionales
de a'daptacién de la viticultura, ante la complejidad de afiadir a los arranques otroqci o de
medidas a causa de la estructura de la propiedad, condiciones agrotécnicas, etc. P

' Hay que destacar, también, el problema social gue esta reorganizacion del sector supon-
dria, tal como estd proyectada. Asi, la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Es paﬁa
(CCAE) calculla que en el pais se perderian aproximadamente 5.700.000 jornales en viticultﬂra
1'6’0.0(.)0 en vinicultura y que el porcentaje de participacion del sector vitivinicola en la Produc)f
cion Final Agraria de Espafia bajaria del 9,6 por 100 al 7,6 por 100,

Resulta sumamente curioso que, frente a los excedentes existentes, se mantenga la politi-
ca de 'Ia chaptalizacion con la que se facilita el despiazamiento de las zonas de viﬁedophacia
los paises mas centrales y septentrionales de la Union Europea, donde la uva no puede alcan-
zar su grado normal para la vinificacién, y todo ello a costa del sacrificio de los paises meri-
dionales. De esta forma, ademas, se esta dando salida a unas 600.000 Tm, aproximadamente,
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de az(car, utilizadas en la chaptalizacién, y cuya produccién de vino es, sensiblemente, la
causante de los excedentes, lo que demuestra que consideraciones politicas se hacen primar
sohre las técnicas.

Asimismo, la destilacién obligatoria pasa a depender, no de los resultados de la campania,
sino de la produccién nacional de referencia, con la consiguiente pérdida de elasticidad de los
mercados. . _ . . _

Por otra parte, resuita peligroso, el hecho de que ciertas medidas puedan ser promovidas y
financiadas por los Estados miembros de forma unilateral, lo que puede producir variaciones
en los mercados en funcion de como se apliquen las determinaciones de cada pafs y de acuerdo
con las disponibilidades de financiacion de cada uno de ellos.

Por ultimo, se nota que el sistema de controles no queda suficientemente garantizado. Una
simple prueba de ello lo constituye el registro viticola, para el que no se establece un sistema
adecuado de conservacién, con lo que su eficacia puede ponerse en entredicho al poco tiempo
de su elaboracion. :

Todo lo expuesto explica que, al redactarse estas lineas, el sector vitivinicola espafiol y, en
particular, el extremefio, esté invadido de inquietudes y preocupaciones, gque esperamos sean
ahuyentadas si el esfuerzo de todos los estamentos publicos y privados hacen reflexionar a los
responsables comunitarios y se modifica el proyecto de Reglamento que, en su texto actual,

resulta altamente perjudicial para la vitivinicultura espafiola.
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12. LA NUEVA 0.C.M. DEL TABACO CRUDO

José Sereno Martinez

1. INTRODUCCION

El §ﬁ0.1993 ha supuesto para el sector del tabaco la entrada en aplicaciéon de la nueva
Organizacion Comun de Mercado del tabaco crudo!. Los principales elementos que configuran
es.,ta nueva O.C.M. se basan en el establecimiento de un umbral de garantia global, que egdivi—
dido por los estados miembros en cuotas de cultivo. Estas cuotas de cultivo son, distribuid
entre las empresas de transformacion o entre los productores (cuadro 1). ®

Esp_ana, en base a su tradicién experimentada en las antiguas concesiones administrativas
a las disponibilidades de datos histéricos sobre producciones individuales, ha optado por re ay
tir su umbral de garantia entre los productores, siendo el (inico miembrolde la Unicd ; E i
que ha elegido esta alternativa. R EEPE

Contitlma aplicindose un régimen de primas como elemento de sostenimiento de las ren-
tas agrarias, el cual se basa en la garantia de un precio minimo a los productores; y se introdu-
;it::;.adayuda especial cuyo objeto es concentrar la oferta y mejorar la calide;d del tabaco

ido.

1. RS (C.E) 2075/92, del Consejo de 30 de junio.



