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8. LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA Y EXTREMADURA:
BALANCE DE UNA NUEVA ETAPA (1989-1999) ‘

Lorenzo Escudero Araujo

1. EL. MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1989-1993

El afio 1994 ha sido el momento de hacer balance a una etapa en las actuaciones comunitarias
de Extremadura, en el sentido de abrir un nuevo marco de actuacion de los Fondos Estructurales
(1994-1999) y cerrar otro (1989-1993).

Como es bien conocido, Extremadura, desde la Adhesién de Espafia a las Comunidades Euro-
peas (ahora Unién Europea) -en 1986~ y dados sus indices socioeconomicos, fue catalogada
region objetivo n® 1 {segun la nomenclatura del Reglamento 2.052/88 del Consejo) con lo que se
podia beneficiar de todas las ayudas con finalidad regional que desde ia Union Europea se arbi-
traban en el marco de la Politica Regional Comunitaria (P.R.C.). .

No vamos a entrar en el anélisis del detalle de la etapa 1986-1988, en la que los Estados miem-
bros presentaban proyectos individualizados para su cofinanciacion por los Fondos Estructurales
{pues ya en diversos articulos de este mismo Foro han sido expuestos reiteradas veces), sino que
nos centraremos en la nueva etapa abierta con la aprobacién de los Reglamentos 2.052 y
4.253/88 y ss de articulacion de la Politica Regional Comunitaria.
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El inicio de esta nueva fase en la programacién de la P.R.C. exigia {Reglamento 2.052/89), a los
Fstados miembros, la presentacion y elaboracion de los Planes de actuacion aglutinando, por una
parte, a las regiones objetivo n°1 {de atraso estructural), Planes de Desarrollo Regional y a las
regiones objetivo n°2 (de ajuste o declive industrial), Planes de Reconversion Regional.

En‘estos planes ademas de 1a descripcidn socioecondmica de las regiones afectadas, se debian
indicar los objetivos de desarrollo, la estrategia a seguir y las acciones a llevar a cabo durante el
periodo en cuestion, gue, en este caso, abarcaria desde 1989 a 1993.

Realizando este paso (elaboracién, presentacion y aprobacién), se aprobaron los Marcos de
Apoyo Comunitario (MAC), que, en definitiva no son més que el desglose financiero de la inter-
vencién de los Fondos Estructurales habida cuenta de las necesidades regionales expresadas en
las PD.R. y PR.R.

Es necesario indicar que, dada la existencia de dos Administraciones espafiolas con competen-
cia en el desarrollo regional (la Central y la Autonémica), los MAC se subdividen en el plurirregio-
nal y en el regional. Aquél va destinado a proyectos de inversién competencia de la Administra-
cion Central del Estado y, en principio, no regionalizables. El MAC regional, va destinado a pro-
yectos propios de las Administraciones autonémicas para atender actuaciones de su competencia.

Es dificil, en estos momentos {por no decir imposible), hacer un balance del MAC plurirregio-
nal de los tres Fondos y muy especialmente del FSE, donde debido a su propia estructura y siste-
mética, los cursos y las contrataciones son realizados por el INEM en todo el territorio nacional,
con lo que no se podria precisar en detalle las correspondientes a Extremadura sin cometer gra-
ves errores por parte del analista. Habra que esperar al cierre definitivo del MAC, 1989-1993, que
se producira a finales de 1995 para que los datos sean fidedignos.

Es por ello que nhos vamos a referir esencialmente al MAC regional y donde sea posible, tam-
bién, al plurirregional.

En la presentacion de la estrategia del MAC regional se indica que el atraso econémico de
Extremadura en el contexto espafiol hace urgente una intervencion integral que permita actuar
de una forma equilibrada sobre todos los factores generadores del atraso”.

Se indica, también, que actuar sobre las infraestructuras es imprescindible con el fin de mejo-
rar los accesos de 1a regién y dinamizar los nicleos urbanos, al tiempo se han de arbitrar acciones
especificas destinadas a conseguir un incremento de la tasa de actividad econémica, que
aumente la productividad de los sectores econdmicos.

En el Marco de Apoyo Comunitario, esta estrategia se circunscribe a tres &mbitos de actuacion
concretos, a saber:

* Desarrollo de |a base productiva regional

* Dotacion de infraestructuras y equipamientos colectivos, y

* Mejora del capital humano y del entorno socio-institucional.

Con este esquema, el Plan de financiacién por ejes y por fuente de financiacion (a precios de
1989) para el Submarco de Apoyo regional, en el periodo 1989-93 se configuré segun el cuadro 1.
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CUADRO 1. MAC Regional de Extremadura 1989-1993
Plan de financiacion provisional por eje y por fuente de financiacién (Precios 1989)

(En millones de Ecus)
SURVER,  COMUMTARIAS ANANGROON  Plguca  [SECTOR [PRESL
PRY. | COMU.|
stE | omaL
oL | Gasro
Pisuico | tora | repem  rse  rEoca [omos| TomAL [esrabo [REGtONES oTRas|
=31 | :BE | I | 4 5[ s [ Jemn| s | [ u| u[um
1 Integracién y articulacién territoriales 129 129 76 76 53 53 0f 15
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 123 123 74 74 49 49 13
1.2. Ferrocarriles 0 0 0 0 ¢ 0 0
1.3. Puertos 0 [ 0 ] ] 0 0
1.4. Aeropuertos 0 0 0 0 0 0 0
1.5. Vias Navegables ) 0 ¢ 0 0 0
1.6. Otros medios de transporte 0 0 0 0 0 0
1.7. Telecomunicaciones 6 6 2 2 4 4
2. Industria, servicios y artesania 72 39 22 22 17 17 B0
2.1. Ayudas a la industria y artesanta 34 12 6 6 6 6 22
2.2. Ayudas a los servicios a las empresas 17 6 3 3 3 3 1"
2.3. Desarrollo Local 13 13 8 8 5 5
2.4. Zonas industriales y artesanales 8 8 5 5 3 3 0
3. Turismo 13 13 8 8 5 5 0y 0
3.1. Ayudas a las inversiones turisticas 0 0 0 0 0 0 0
3.2. Revalorizacidn recursos culturales
de interés Turistico 13 13 8 8 5 5 0
4. Agricultura y desarrolio rural 188 188 113 14 99 /R 4s 4
4.1. Mejora de las condiciones de produccion | 129 129 68 | 14 54 61 | 25| 36
4.2, Proteccion del medio y conservacion
de los rescursos naturales 18 18 9 ] 9 4| 4
4.3, Acciones horizontales {Objet. n® 5a) 30 30 30 30 3
4.4, Reorientacidn de [as producciones
y mejora de la calidad 1 n 6 6 5 3
5. Infraestructuras de apoyo 70 70 39 39 0 3 3 0| 20
a las actividades econémicas
5.1. Aguat 44 44 24 24 20 20 15
5.2. Energia® 0 ¢ 0 0 0 0 0
5.3 Medio Ambiente 17 17 10 10 7 7 5
5.4. Investigacion, desarrollo e investigacion 5 5 3 3 2 2 0
5.5. Equipamientos de formacidn 0 0 ¢ 0 0 0
5.6. Equipamientos sanitarios 4 4 2 2 2 2
6. Valoracion de los recursos humanoss 42 42 26 71 191 0 16 16 0 ¢
6.1. Medidas directamente relacionadas
con los ejes de desarrollo 16 16 " 1 6 6
6.2. Medidas multiaxiales 8 8 5 5 3 3
6.3. Medidas del Reglamento n° 4255/88,
art. 1{5 y 6} 5 5 4 4 2 2
6.4. Medidas del Reglamento n® 4255/88,
art. 1(2) 0 0 0 0 0 0
7. Asistencia técnica, acompafamiento
e informacion 2 2 2 2 ]
B. Objetivosn®3y 4 3 | 20 20 1 11
TOTALES 547 514 | 306 | 168 | 397 99 208 | 32 176 33| 39

1. Incluidas las carreteras rurates.

2. Incluidos los puertos deportivos y puertos de pesca,
3. Puede afectar asimismo al turisme y a la agricultura,
4. Incluidos los usos agricolas.

5. Incluida la electrificacion rural.

6. Los importes FEDER no estén desglosados por subajes.

{*) Oferta de préstamos comunitarios BEl y CECA.
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Con estas cifras, la participacion porcentual, sobre el coste total de las medidas, dentro del
submarco regional extremefio, era la siguiente:

1. Integracion y articulac. territorial . ....... ... 23,58
1.1 Autopistas, autovias y carreteras 2248
1.2. Telecomunicaciones 1.10
2. Industria, servicios yartesania . ........... . i e 13,16
2.1. Ayudas a la industria y artesania 6,22
2.2. Ayudas a [os servicios a las empresas 3,11
2.3. Desarrollo Local 2,37
2.4, Zonas industriales y artesanales 1,46
3 TULISMNO v e e e 2,37
3.1. Revalorizacién de recursos culturales interés turistico 2,37
4. Agriculturay desarrollorural ... 34,37
4.1, Mejora de las condiciones de produccién 23,58
4.2. Proteccidn del medio y conservacién de recursos naturales 3,29
4.3, Acciones horizontales 5,48
4.4. Reorientacion de las producciones y mejora de la calidad 2,02
5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas ..................... 12,80
5.1. Agua 8,04
5.2. Medio Ambiente 3,11
5.3. Investigacion, desarrollo e innovacién 0,91
5.4. Equipamientos sanitarios 0,74
6. Valorizacion de recursos humanos. . ... 7,68
6.1. Medidas relacionadas con los ejes de desarrollo 2,92
6.2. Medidas multiaxiales 3,85
6.3. Medidas del Reglamento n® 4255/88 Art. 1 0,91
7. Asistencia técnica, acompafiamiento e informacién ... 0,36
B Ohjetivos N 3y A Lo 5,68
TOTALES . ..o e 100

En base al mismo, se pueden apreciar dos aspectos importantes:

a) Se desea actuar sobre todos los factores generadores del atraso extremefio ya que las ayu-
das se distribuyen entre todos los ejes y subejes.

b} Se presta especial atencion a las infraestructuras (23,58%), la agricultura y desarrollo rural

-a través especialmente del FEOGA-O- (el 34,37%), la industria, servicios y artesania (el 13,16%) y
las infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas (12,80%), cumpliendo asi los objetivos
g’narcados en la estrategia del MAC 89-93 y del Programa Operativo FEDER para ese periodo; es
ecir:
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* Desarrollo de |a base productiva.

* Mejora y dotacion infraestructural, y

* Mejora del capital humano.

Ademds, no se olvidan otras actuaciones, pues, en concreto, sobre estos cuatro ejes menciona-
dos (que se reparten en conjunto el 83,91 por 100 del coste total) se decia, en la estrategia del
Submarco regional, que:

* Integracion y articulacion territorial: “El aumento de la dotacién de infraestructuras de
carreteras y telecomunicaciones... permitira la mejora del acceso a la regidn y facilitara ta loca-
lizacién de las actividades econdmicas”, asi pues, “se deberd aumentar y mejorar la distribu-
cién de la red de carreteras por todo el territorio regional” y en lo que se refiere a "los servi-
cios de telecomunicaciones seran potenciados, dotando a la regién de una infraestructura
minima“.

s Indlustria, servicios y artesania: “La elevacion de Ia tasa de actividad econémica se lograra
mediante la utilizacién éptima de los recursos y una mejora de la productividad, fomentando
la actividad empresarial y promoviendo la localizacién econémica de estas actividades®”.

« Agricultura y desarrollo rural: “...se incluyen acciones destinadas a reforzar el potencial
productivo forestal {madera y corcho) y los pastos,... el equipamiento de infraestructuras de
base y el cese de actividades, junto con la reestructuracion, ampliacion y mejora de la superfi-
cie irrigable, reorientando la produccién y ...mejorando la sanidad, especialmente la del
ganado porcino,...” todo ello con el propdsito del "aumento de las rentas de los agriculto-
res”,

s Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas: "Es necesario lograr un mejor
abastecimiento de aguas, regularizando el caudal disponible y combatiendo la extrema penuria
que sufren numerosos municipios”, al tiempo que es preciso “subsanar el déficit en materia de
alcantarillado y sistemas de depuracidn”. Ademads es necesario acompafiar el esfuerzo de inver-
sion en los sectores productivos con “inversiones en investigacién, innovacién y desarrollo... en
conexién con la industria y agricultura regionales”.

Con este espiritu, se elaboraron los Programas Operativos para Extremadura por cada Fondo
Comunitario (FEDER, F.S.E. y FEOGA-Seccién Orientacién).

e
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CUADRO 2. Programa operativo del FEDER (1989-93)

1.1. El Programa Operativo del FEDER {1989-1993)
Total Extremadura (regional y plurirregional) (Millones de Pesetas)

El desglose de las medidas del Programa Operativo FEDER de Extremadura competencia del
Gobierno Regional y segn el total programado, fue el siguiente:

EJES Y SUBEJES TOTAL PROGRAMADO
Total Programado (*) . . . I
1. Integracién y articulacién territoriales 79.282,98
- . ] o _ . 1.1, Autopistas, autovias y carreteras 73.387.20
1.1.1. Acondicionamiento y mejora de carreteras 15.678,61 ‘ ;j 1.2. Ferrocarriles 2.276,60
1.7.2. Creacién de nuevas zonas urbanas telefénicas 631,4 3 1.3. Puertos 0,00
2.1.1. Desarrollo base productiva agraria y agroindustria 2.073,69 3 1.4, Aeropuertos 0,00
2.2.1. Mejora de condiciones de seguridad del transporte por carretera 849,60 1.5. Vias Navegables ' 0,00
2.3.1. Creacion de semillero de PYMES 14777 1.6. Otros medios de transporte 0,00
2.4.1. Urbanizacién de poligonos industriales en diversos nacleos. 923,0 1.7, Telec.omumca.ac[ones ) 3.619,18
3.2.1. Restauracion del Patrimonio Histérico-Artistico ; 2 2'?”':“:3' selar\fu:os y artesama‘ 13;22?;
y Plan regional de Termalismo 2.341,08 ryucasa @ ”S.tf'a y artesania -
e interlocal 420292 2.2, Ayudas a los servicios a las empresas 853,02
4:1.1. Caminos |ntelr O_c? & ) o o 2.3. Desarrollo Local ' 1.597,92
5.1.3. Plan de ampliacion y mejora de potabilizadoras 2.4. Zonas-industriales y artesanales 1.626,46
y ampliacion de redes de abastecimiento 5.431,70 3. Turismo 2.341,08
5.3.1. Depuracion integral en niicleos de gran contaminacion 3.1. Ayudas a las inversiones turisticas 0,00
y tratamiento residuos sélidos urbanos 2.115,39 3.2. Revalorizacion recursos culturales de interés turistico 2.341,08
5.4.1. Investigacion agraria aplicada en diversos campos 613,25 4. Agriculturay desarrolto rural _ 4.202,92
5.6.5. Construccion, adaptacién y reforma de centros sanitarios 639,66 4.1. Mejora de las condiciones de produccion 4.202,92
6.2.2. Construccion centros ocupaciones y especiales de empleo 14111 42, Pro"cec_cmn dc:.-l medio y conservacion de los recursos naturales 0,00
7.1.1. Desarrollo de un sistema estadistico e infarmativo regional 300,4 4.3, Acciones horizontales 0,00
T ! 4.4. Reorientacion de las producciones y mejora de la calidad 0,00
. 4 5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas 33.483,76
TOTAL PROYECTOS DE EXTREMADURA 38.689,48 5.1. Agua 2177971
(*) Cifras en millones de ptas. de cada afio {con indexacién). 5.2. Energia 1.048,60
5.3. Medio Ambiente 4.740,84
’ o 5.4. Investigacion, d lloei i 528,
En lo que respecta al Marco Comunitario de Apoyo Total de Extremadura, y en lo referente a las fvestigacion, desarro o € innovacion 128,25
. . X . . . . . 5.5. Equipamientos de formacion 0,00
inversiones confinanciadas por el FEDER, la programacion de las inversiones para el periodo 1989- S o
. - o, . ; 5.6, Equipamientos sanitarios 4.386,36
93 (contempla tanto las actuaciones de la Administracion Central, como de la Regional, es decir, L
agrega el MAC plurirregional y regional), por ejes y subejes es el contemplado en el cuadro 2 6. Valorizacidn de los recursos humanos 148152
greg P g yreg s porejesy ) P ' 6.1. Medidas directamente relacionadas con los ejes de desarrollo 0,00
. ‘s . . 6.2. Medidas multiaxiales ' 1.481,52
1.2. El Programa Operativo del FEOGA, seccion orientacion X 6.3. Medidas del Reglamento n° 4255/88, art. 1(5 y 6) : 0,00
Ya se indicaba al hablar del plan de financiacién por ejes del Submarco de apoyo regional L 6.4, Medidas del Reglamento n° 4255/88, art 1 (2) 0,00
(1989-93) (Cuadro 1) que las intervenciones del FEOGA-O se encuadraban dentro del eje 4 deno- 7. Asistencia técnica, acompafiamiento e informacién 300,40
minado “Agricultura y Desarrollo rural” subdividido en los siguientes subejes: ; 8. Objetivosn°3y 4 0,00

* Subeje 4.1. - Mejora de las condiciones de produccion dirigido a: 1
- Construccion de caminos rurales TOTAL 134.421,49
~ Construccidn y mejora de regadios, y B
- Concentracion parcélaria y trabajos conexos.

Fuente: "La Planificacion regional y sus instrumentos. Informe anual. 1993", Direccion General de Planificacion. Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.
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El coste total programado de las acciones ascendia a 4.929,133 millones de pesetas de 1990,
financiadas en un 55% por el FEOGA y el 45% restante en partes iguales por la Administracion
Central del Estado y por el Gobierno Regional.

* Subeje 4.2. - Proteccion del medio ambiente y conservacién de los recursos naturales, con-
cretado en las siguientes actuaciones:

- Mejora y conservacion de los bosques -
- Repoblacién forestal en terrenos aptos, y
- Lucha contra la erosidn y mejora del suelo.

El coste total programado de estas actuaciones se elevé a 2.367,774 millones de pesetas de
1990, siendo la financiacién del FEOGA del 50% vy el resto (50%) en partes iguales entre el
Gobierno nacional y regional.

* Subeje 4.4. - Reorientacion de [as producciones y mejora de la calidad, dirigido a:

- Mejora de los sistemas de produccién
- Mejora de la calidad de la cabafia ganadera.

El coste total programado fue de 1.437,128 millones de pesetas de 1990, con una financiacion
igual que el subeje 4.1.

Ademas y durante el perfodo 1988-93 se han realizado acciones en Extremadura, bajo el
Reglamento 1.118/88 {de Mejora de las Estructuras Agrarias) por valor de 1.968,639 millones de
ptas., en lo que respecta a financiacion comunitaria.

La ejecucidon material del Gobierno regional de las actuaciones del FEOGA en Extremadura
esta al 100 por 100 de su programacion.

1.3. Los programas operativos del F.S.E.

Abarcan el periodo 1990-93 y se concretan en:

* Programa 901501ES1. Objetivo 1, dirigido a desempleados. Las acciones que supone este
programa son;

- De formacién profesional, ayudas a la contratacién cooperativa y a auténomos. Su vigencia
temporal fue desde 1990 a 1993.

- De contrataciones de interés social, con una duracion desde 1990 a 1992.

- De capacitacién agraria, contratacion de agentes de desarrollo y contratacién para evalua-
cién ex-post. Su duracion fue para 1993,

* Programa 901502E51. Objetivo 3, cuyo objetivo son los desempleados mayores de 25 afios,
parados de larga duracion. La accidn que abarca es la de:

- Contratacién de PYMES y formacién profesional. Su vigencia fue de 1990-93.

+ Programa 901503ES1. Objetivo 4, de jévenes desempleados. La accion es la de:
- Contratacion en PYMES y formacion profesional. Su duracion fue de 1990-93.

* Programa 901504ES1, articulo 1.2,, cuya accion que engloba es la de:

- Contratacion y estudios, y su duracion desde 1990-1993.

El coste presupuestado para estos cuatro subprogramas, competencia de la Junta de Extrema-
dura, ascendié a 9.070,009.165 ptas., que suponen una ayuda del F.S.E. de 6.050.248 096 ptas. E|
desglose anual de los mismos estd expresado en el cuadro 3.
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CUADRO 3. Programas Operativos del F.S.E. 1990-1993. Extremadura (ptas.)

1993 TOTAL P. OPERATIVOS

1992

1991

1990

AYUDA COsTE AYUDA
FS.E.

COSTE

AYUDA

AYUDA COSTE
FS.E.

COSTE

AYUDA

FS.E.

COSTE

P OFERATIVQ

ES.E.

FSE.

1174547425  4.446.365.050  3.045.064.783

1.566.063.235
697.083.847

1.977.488.706
29.739.235

4.270.375.023

900.027.210 585.017.686

689.522.514

1.060.803.867
228.756.965
643.481.965

595.977.158
45.404.363

919.470.738
71.391.327

901501ES1
801502E81
S01503ES1
S01504E51

788917293
2173512812

1.213.718.911

453.104.501
1.285.367.65¢8

140.716.402
317.355.741

216.486.772
488.239.602

148.692.027
418.283.277
9.613.057

1.266.090.875

3.344.151.039

152.526.135
4515.644

799.423.300

234.340.766
6.947.145
1.232.749.976

£5.774.165 42.753.208

9.070.009.165

19.330.503
2.932.350.088

9.294.004
1.052.383833

14.293.467
1.619.052.051

14.789.318
1.947.832.115

6.050.248.096

TOTAL
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2, INICIATIVAS COMUNITARIAS

Con informacion al cierre de 1993 (pues falta conocer la mora reglamentaria de la ejecucién
del total Programa) las Iniciativas Comunitarias méas importantes que se han ejecutado por las
competencias del Gobierno regional, son:

~INTERREG: Es un Programa de actuacion en la frontera Hispano-Lusa {analogamente para el
resto de los paises comunitarios), cuyo coste programado ha ascendido a 2.615,1 millones de
pesetas.

- ENVIREG: Programa dedicado a actuaciones que preserven y mejoren el Medio Ambiente.
Su coste es de 752,61 millones de pesetas.

- STRIDE: destinado a los Centros Cientificos y Tecnologicos, con un coste previsto de 1.291
millones de ptas.

~ PRISMA: cuyo objetivo ha sido la dotacion de los centros de experimentacidn {laboratorios)
pablicos sobre nuevas lineas cientificas. Su coste programado ha sido de 124,03 millones de pese-
tas.

- TELEMATICA, de lineas avanzadas de telecomunicaciones, con 481,32 millones de pesetas
de inversion prevista.

- INTERREG, subprograma 6, de cooperacién y colaboracion transfronteriza. Su coste se eleva
a 525,57 millones de pesetas. :

Después hay otra serie de Iniciativas destinadas a valorizar y potenciar los Recursos Humanos
y que a la misma fecha referenciada, estaban en la situacion siguiente:

- NOW: "Igualdad de oportunidades para la mujer en materia de empleo y formacion profe-
sional” El nimero de proyectos aprobados ascendia a 8 por un importe de 152.907.384 pesetas.

- EUROFORM: “Fomento de nuevas cualificaciones profesionales”, con 7 proyectos aproba-
dos y 237.377.383 ptas.

- HORIZON: “Facilitar el acceso al mercado de Trabajo de minusvélidos y otros grupos desfa-
vorecidos”, con 5 proyectos aprobados y 337.312.655 ptas. de coste.

- Subvenciones globales con 2 proyectos aprobados y 29.375.000 ptas.

3. LA NUEVA PROGRAMACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES (1994-1999)

El plan de financiacion por ejes y fuentes de financiacion del Submarco regional (competen-
cia de la Junta de Extremadura) para el periodo 1994-99 es el del cuadro 4.

El coste total del Marco 94-99 asciende a 1.225,27 millones de Ecus, superior en un 123,99 por
100 al del Marco 89-93. También el coste total medio anual aumenta en un 86,66 por 100 (E|
Marco actual cubre un sexenio, mientras que el anterior abarcé sélo un quinguenio), alcanzando
los 204,212 millones de Ecus la anualidad media (frente a los 109,4 millones de Ecus del Marco
89-93).

Analogamente aumenta, también, la tasa de cofinanciacién media de los Fondos Estructura-
les, desde el 59,53 por 100 (en términos medios) al 73,55 por 100.
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Por tanto son varias las notas que caracterizan a esta nueva etapa frente a la anterior y que
pasamos a enunciar:
~ Aumento del coste total de financiacion media de los Fondos Estructurales, con lo que se

incrementa la participacion anual de las ayudas comunitarias y la correspondiente a ias autorida-
des nacionales.

— Aumento de la tasa de cofinanciacién media anual, lo que significa que se destinan mas
fondos comunitarios para la lucha en favor del desarrollo extremefo,

- Como consecuencia de los puntos anteriores, aumento considerable de la financiacién en
cada eje de desarrollo, al tiempo que se incluyen nuevos subejes (por ejemplo el 2.1.a y el 2.1.b)
una vez comprobado que es necesario diversificar y especializar las acciones en funcion de las
realidades regionales a las que los diversos Marcos van dirigidos.

- Refuerzo considerable en las medidas especificas del Fondo Social Europeo y del FEOGA
Seccion orientacion, que en ef caso extremefio mostraban cierta debilidad en el anterior MAC.
En el caso del F.S.E. las medidas més importantes se dirigen al campo de la insercion y reinsercion
profesional de solicitantes de empleo, lo que significa cierto reconocimiento, por parte de la
Unidn Europea, del gravisimo problema del paro regional.

Por Gitimo, incremento notable de la asistencia técnica, que ird en beneficio del conoci-

miento gxhaustivo de la ejecucién progresiva del MAC y la correccion de las posibles desviaciones
que pudieran surgir (evaluaciones “in itinere” y “ex-post”)
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LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS
(PERIODO 1994-1999)

Fernando Mejias Guisado

Desde la incorporacién a la Comunidad Econdmica Europea la agricultura espafiola y, con ella
la extremeria, se ha visto inmersa en unos profundos cambios para tratar de hacer frente al dificil

reto de la integracion en un mercado mas amplio y competitivo.

La reciente Politica Agricola Comun y los acuerdos multilaterales en el marco del GATT, anun-
cian una nueva fase de adaptacion en un contexto de mercados mucho mas abiertos y competiti-

1y

La mayor parte de los analistas coinciden en la necesidad de afrontar esta situacién bajo dos

puntos de vista diferentes y complementarios:

.

Vo5 aun.
Estamos pues, ante un importantisimo momento de cambio para nuestra agricultura, que nos

coloca en una situacion de incertidumbre, prometedora en algunos aspectes pero inquietante en

otros muchos.
~ Profundizacién en la modernizacion de las explotaciones agrarias y reestructuracion del sis-

temna productivo, con especial énfasis en la industrializacion y venta de los alimentos y materias

primas obtenidas.
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