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LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS
(PERIODO 1994-1999)

Fernando Mejias Guisado

Desde la incorporacién a la Comunidad Econdmica Europea la agricultura espafiola y, con ella
la extremeria, se ha visto inmersa en unos profundos cambios para tratar de hacer frente al dificil

reto de la integracion en un mercado mas amplio y competitivo.

La reciente Politica Agricola Comun y los acuerdos multilaterales en el marco del GATT, anun-
cian una nueva fase de adaptacion en un contexto de mercados mucho mas abiertos y competiti-

1y

La mayor parte de los analistas coinciden en la necesidad de afrontar esta situacién bajo dos

puntos de vista diferentes y complementarios:

.

Vo5 aun.
Estamos pues, ante un importantisimo momento de cambio para nuestra agricultura, que nos

coloca en una situacion de incertidumbre, prometedora en algunos aspectes pero inquietante en

otros muchos.
~ Profundizacién en la modernizacion de las explotaciones agrarias y reestructuracion del sis-

temna productivo, con especial énfasis en la industrializacion y venta de los alimentos y materias

primas obtenidas.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1994

- Diversificacién de actividades en el medio rural, potenciando la bisqueda y desarrollo de
actividades complementarias a las ligadas convencionalmente con la agricultura y la ganaderia.

1. LOS FONDOS ESTRUCTURALES COMO RECURSOS ESTRATEGICOS

La mayor parte de los recursos que la Unién Europea dispone para hacer frente a este impor-
tante reto de la agricultura actual se realiza a través de los llamados Fondos Estructurales.

Como regla general, los Fondos Estructurales no financian proyectos individuales sino progra-
mas de desarrollo, que son el resultado de un proceso de estudio y dislogo entre los Estados
miembros, las regiones y la Comision Europea.

Como consecuencia de ello, los Fondos Estructurales no tienen una financiacion anual, sino
que abarcan un periodo plurianual lo suficientemente extenso como para poder desarrollar
medidas cuyo objetivo es incidir en cambios de estructuras.

Los actuales programas inmersos en los Fondos Estructurales abarcan el periodo comprendido
entre 1994 y 1999, ambos inclusive, habiéndose formalizado el acuerdo con la Comisién Europea
en la mayor parte de ellos durante el sequndo semestre de 1994.

Son siempre las autoridades competentes de los Estados miembros y de las regiones las que
proponen los programas y las encargadas de su desarrollo y ejecucién, una vez aprobados.

Estas significativas consideraciones, unido al hecho de la importante cuantia que suponen los
recursos financieros disponibles como veremos, otorgan a los Fondos Estructurales una destacada
posicion estratégica para abordar la situacion actual de la agricultura.

Sin embargo son poco conocidos por los técnicos y empresarios argrarios, mucho més infor-
mados sobre las ayudas a las rentas y las regulaciones de mercados que, a pesar de su extrema
importancia actual para el sector, no pasan de ser ayudas coyunturales reguladas anualmente.

2. LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

Los Fondos Estructurales Europeos que en la actualidad estén en vigencia son los siguientes:

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDERY), cuyas intervenciones se destinan basicamente a
inversiones productivas, infraestructuras y desarrollo de las pequefias y medianas empresas.

Fondo Social Europeo (FSE}, cuya actividad se centra en la formacién profesional y las ayudas
a la contratacion.

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccién Orientacion (FEOGA-0), que
apoya basicamente la adaptacién de las estructuras agrarias y las acciones de desarrollo rural y
que, por lo tanto, representa el niicleo central y mas importante para las actividades agrarias.

Por su escasa relevancia para Extremadura no desarrollaremos las inversiones integradas en el
Instrumento Financiero de Orientacion a la Pesca (IFOC), creado recientemente, aunque la Conse-
jeria de Agricultura y Comercio participa en el desarrollo del mismo en las actividades relaciona-
das con fa acuicultura y la transformacién y comercializacion de los productos pesqueros.
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La forma de intervenciéon preponderante para la ejecucion de los Fondos Estructurales
1994/99 son los llamados programas operativos, que agrupan una serie de medidas seleccionadas
por las autoridades implicadas alrededor de uno o varios objetivos bésicos y relacionados entre si.

En cada uno de los Fondos Estructurales existen dos tipos de programas operativos:

- Plurirregionales, para el conjunto de las regiones implicadas, que en el caso de Extrema-
dura, corresponde a las llamadas “regiones de objetivo 1" o menos desarrolladas en el contexto
europeo.

En estos programas operativos existe una distribucién indicativa de las inversiones previstas
para cada una de las regiones que lo integran.

- Regionales, que son especificos para cada una de las regiones de manera diferenciada y
concreta.

3. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS CON MAYOR INCIDENCIA EN LA AGRICULTURA
EXTREMENA

De la gran diversidad de ayudas incluidas en los Fondos Estructurales, se han seleccionado los
programas operativos que se relacionan a continuacion, por tener una mayor importancia en el
periodo 1994/99 para el desarrotlo agrario de Extremadura.

- FEDER. Programa operativo regional y plurirregional.

- FSE. Programa operativo regionalizado.

- FEOGA-O. Programa operativo “Agricultura y Desarrollo Rural para Extremadura”.

- FEOGA-O. Programa operative plurirregional “Industrias Agroalimentarias y Medidas
Estructurales Agrarias”.

- Programas especificos sobre el Desarrollo Rural;

* |niciativa Comunitaria LEADER II.
» Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales

Veamos, con algun detalle, el alcance y contenido de cada uno de ellos.

3.1. FEDER. Programa operativo regional y plurirregional

La aportacidn del FEDER en las actividades agrarias extremefas previstas para él periodo
1994/99 es de escasa consideracion, pues incluye pocas medidas y la inversién es porcentualmente
poco significativa.

El Cuadro 1 recoge la inversion prevista por ejes o acciones, correspondiente, tanto al Pro-
grama Operativo Regional como a la distribucién indicativa asignada para Extremadura en el
Programa Plurirregional. ' .

Como se aprecia claramente un solo eje, el n® 4 sobre “Agricultura y desarrollo rural” y las dos
medidas indicadas de los ejes n° 6 y 7, sobre mejora de las actividades de | + D y de la red de
escuelas de Formacién Profesional tienen relacidn directa con el sector agrario. La inversién total
prevista es de 3.067,60 millones de pesetas en el periodo, lo que representa el 1,29 por 100 del
total del Programa Operativo.
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Se relacionan a continuacién las medidas concretas a llevar a cabo con cargo al programa.
1. Mejora y acondicionamiento de caminos interlocales.
2. Adquisicién de unidades de vehiculos especiales para la lucha contra incendios forestales.
3. Construccion y mejora de edificios rurales ligados a infraestructuras de regadio esencial-
mente.
4. Programa regional de experimentacién agraria, en donde se espera lograr la obtencion de
nuevas variedades y métodos, asi como la produccion de publicaciones cientificas y técnicas.
5. Mejora y acondicionamiento de Centros de Capacitacion Agraria, en donde se prevé una
importante mejora de las instalaciones educativas, deportivas, de internado y en las explotaciones
agropecuarias, lo que premitira ampliar la oferta educativa en 1.825 nuevas plazas de alumnado.

CUADRO 1. FEDER. Programa operativo regional y asignacion indicativa del programa
plurirregional para Extremadura (1994-99}

Acciones o ejes Inversion (millones ptas.)

1. Integracién y articulacion territorial 111.323,87
2. Desarrollo del tejido econdmico 32.627,62
3. Turismo 9.399,37
4, Agricultura y desarrollo rural 1.988,75
6. Infraestructura apoyo actividad econémica 64.657,37
* 6.4 a) Mejora | + D agraria _ 656,94

7. Valoracidn de recursos humanos 16.798,07
¢ 7.2.2. Mejora red escuelas FP. 421.91

8. Asistencia técnica 769.29
TOTAL 237.564,34

* La cofinanciacion del FEDER es del 75% del gasto publico.

3.2. FS.E. Programa operativo regionalizado

Debido a la naturaleza de las actividades previstas en el FS.E., que giran en torno a la capaci-
tacién y apoyo a la creacidn de empleo, podemos considerar que muchas de las medidas pro-
puestas tienen una relacion indirecta y de soporte del sector agrario.

No obstante, las acciones directamente relacionadas con la actividad agraria en el F.S.E. son de
escasa significacion, como pone de manifiesto el cuadro 2, que recoge las inversiones previstas en
el programa regionalizado de este Fondo Estructural para el periodo 1994/99.

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CUADRO 2. F.S.E. Programa regionalizado de Extremadura. Gasto previsto

en el periodo 1994-99
Actividades Gasto {millones de ptas)

Reforzamiento de la educacion técnico-profesional 4.353,233
* Capacitacion agraria 3.208,254

* Colaboracién con la Universidad 1,144,979
Apoyo investigacion y desarrollo tecnolagico 1.752,069
* Formacion de investigadores 1,123,050

* Apoyo investig. competitiva y ayudas congr. 485,152

* Movilidad pers. docente y apoyo form. esp. 143,867
Formacién continua de los trabajadores 1.321,356
¢ Formacion de ocupados 1.242,305

* Formacion de funcionarios 79,051
Insercion y Reinsercién ocupac. de los desempleados 25.253,197
s Economia social 7.720,413

* Creacién empleo estable, conversién temporales en fijos 5.736,610

* Apoyo inserc. socio-profesional 1.169,452

* Ayuda contratacién parados para obras o servicios colectivos 5.601,764

* Formacion 4,665,119

* Acceso igualdad oportunidades mercado laboral 359,832
Integracion laboral personas con dificultades 116,759
¢ Ayudas al empleo en colectivos desfavorecidos 116,759
Asistencia técnica, acomp. y seguimiento informatico 324,346
TOTAL 33,120,960

La cofinanciacion del FS.E. es del 75% del gasto piblico.

Del analisis de dicho cuadro se desprende que sdlo una medida, la correspondiente a la capa-
citacion agraria, tiene una relacion directa con la agricultura extremefa, correspondiendo su

gestién, por ello, a la Consejeria de Agricultura y Comercio.

La inversidn prevista en la misma es de 3.208,25 millones de pesetas, lo que representa el 9,69 por
100 del total del programa operativo y recoge todos los gastos elegibles involucrados en el extenso
programa de capacitacion agraria, reglada y no reglada, de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

3.3. FEOGA-0, Programa Operativo "Agricultura y Desarrollo Rural” de la Region

de Extremadura

Constituye el programa regional especifico para Extremadura en ef periodo considerado en
materia agraria y forestal, representando, pues, el régimen de inversiones mas importante y dife-
renciado para la Comunidad Auténoma en estas actividades. {Cuadro 3)
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CUADRO 3. FEOGA-0. Programa operativo “Agricultura y desarrollo rural” de Extremadura. Periodo 1994-99 (Millones de pesetas)

GASTO PUBLICO

SUBPROGRAMAS

FINANCIACION

INVERSION

Y
MEDIDAS

% PRIVADA %

REGION

TOTAL % FEOGA % ESTADO %

TOTAL

SUBPROGRAMA 1

3,63
12,28

400,00

12,50
12,50
12,50
12,50
12,50
12,50

1.327.25

12,50
12,50
12,50
12,50
12,50

12,50 2.252,25

1.327,25

75,00
75,00
75,00

7.963,50

3.750,00

96,37
87,72
100,00

10.618,00
5.000,00

11.018,00

Medida 1.1

700,00

625,00

625,00

5.700,00

Medida 1.2

0,00
0,00
0,00
5,75

0,00
0,00
0,00

112,50
1.100,00

112,50
125,00

675,00

900,00
1.000,00

900,00
1.000,00

Medida 1.3

Medida 1.4

125,00

75,00
75,00

750,00

100,00

62,50

62,50

75,00 2.252,25

375,00
13.513,50

100,00

500,00
19.118,0 18.018,00

500,00

Medida 1.5
Total subprograma 1

SUBPROGRAMA 2

94,25

Medida 2.1
- Medida 2.2

0,00
0,00

0,00
0,00

12,50
12,50
12,50

265,13

12,50
12,50
12,50

265,13

75,00
75,00
75,00
75,00

1.590,75
3.257,25

100,00

2.121,00
4,343,00

2.121,60
4.343,00
3.156,00

1.420,00 4499
12,50  1.420,00 14,76

217,00

542,88
12,50 1.025,00

542,38
217,00
1.025,00

1.302,00
6.150,00

100,00
55.01
85,24

1.736,00
8.200,00

Medida2.3
Total subprograma 2  9.620,00

SUBPROGRAMA 3

17,28 6250 772 990,00 5500
25,00 0,00 54,93
. 25,00 0,00

0,00

3,91

4,46

25,00

16,17

45,00 507,50 75,00 140,00
45,07

810,00

1.800,00

Medida 3.1

223,00

0,00
0,00
0,00
6,25
6,25

302,50

75,00 45,75

137,25

183,00

406,00

Medida 3.2
Medida 3.3

0,00
55,00
54,93

0,00
220,00

34,25

75.00
75,00
75,00
75,00
75,00
75,00
75,00
75,00

102,75

100,06
45,00

45,07
45,16

137,00

137,00

Medida 3.4
Medida 3.5

25,00
21,09
20,54

45,00
33,75

135,00
120,00

180,00

400,00

195,00

160,00

355,00

Medida 3.6
Medida 3.7

54,84
50,00
44,99
45,01

170,00
1,210,00
1.505,00
1.886,00
1.262,00

28,75

105,00

140,00
1.210,00
1.840,00
2.304,00

310,00
2.420,00
3.345,00
4,190,00
2.805,00
3.636,00

0,00
8.83
12,70
6,30
5,63
0,00
9,76

0,00
162,50

907,50
1.380,00
1.728,00
1.157,25
1.500,00

50,00
55,01

4499
44,99

1.636,00

12,30
18,20
19,38
25,00

297,50
283,50
280,75
387,50

292,50
105,00
112,50

75,00

54,99
55,01
55.01

1.543,00
2.000,00

Medida 3.8
Medida 3.9
Medida 3.10
Medida 3.11

54,55

60,00
307,00

15,50 9.664,00 45,66
13,42 12.184,00 2442

12,50
143,75

0,00
92,00
1.092,00

37,50 75,00
75,00 4.369,25

707,25
8.625,00

45,45

50,00
.943,00

110,00
1.250,00

Medida 3.12

- Medida 3.13
Total subprograma 3 21.164,00 11.500,00

24,56

15,24

9,50 1.783,00
11,58 5.060,25

75,00
75.00

75,44

54,34

75,58 28.288,50

49.902,00 37.718,00

TOTAL PROGRAMA

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Fue aprobado por Decisién de la Comision Europea el 14 de diciembre de 1994, e incluye una
serie de medidas plurianuales integradas en los tres siguientes subprogramas:

1. Mejora de las condiciones de |a produccidn agraria y del habitat rural.
2. Proteccion y conservacion de los recursos naturales,
3. Reconversién y mejora de la calidad.

El coste total de la inversion prevista es de 49.902 millones de pesetas, siendo la participa-
«cion comunitaria de 28.288,5 millones de pesetas, lo que representa un 75% de la inversién
‘publica y un 56, 69% de [a inversién total, ya que la financiacién privada alcanza el 24,42% del
total.

* El Subprograma n° 1 pretende incidir en la mejora de las condiciones de produccién y de
las condiciones de vida del medio rural, estableciendo para ello las siguientes medidas:

1.1. Caminos rurales. Electrificacion, abastecimiento de aguas y comunicaciones de viviendas
rurales aisladas

- Se pretende actuar sobre 1.500 Kms. de caminos rurales y en 250 a 300 viviendas rurales
aisladas.

1.2. Transformacién y mejora de regadio

- La previsién alcanza |a puesta en riego de 700 nuevas hectareas en la “Zona Centro” y mejo-
ras tecnoldgicas encaminadas al ahorro de agua y energia en 93.000 Has.

1.3. Desarrollo y ordenacion de Concentracion Parcelaria
Con actuaciones sobre 12.000 Has.
1.4. Ordenacion y uso de las vias pecuarias

- Se prevé proceder a la catalogacion de los 83 términos municipales en donde falta este
requisito fundamental, asi como al deslinde y amojonamiento de la mayor parte de la extensa
red de vias pecuarias regional, ademas de proceder a la realizacidn de mejoras en el trazado y
anexos de las vias mas utilizadas. '

1.5. Mejora de fincas de uso comunal

Estimandose la actuacion en 120 fincas de estas caracteristicas.

* El Subprograma n° 2 pretende como objetivo basico actuar sobre la preservacion y con-
servacion de los recursos naturales, tratando de disminuir las pérdidas de suelo por erosidn,
proteger la cubierta vegetal frente a los incendios y aumentar la superficie forestal, en especial
las quercineas.

Las medidas contempladas en el Subprograma son las siguientes:
2.1. Lucha contra la desertizacidn y la erosién

- Esta prevista la actuacion scbre 4.500 Has. de repoblacién, 3.200 Has. de regeneracion, 450
Has. de conservacion de suelos y 40 obras de construccion de diques y correccién de cuencas.

2.2, Proteccmn y me]ora de Ia cublerta vegetal

colas, 20.000 Has. de tratamiento de plagas, 300 Kms. de vias de comunicacién, 6.000 Has. de
zonas de cortafuegos, 6.000 Has. de eliminacion de restos, 200 Has. de cortafuegos y 400 eqmpos
de material de comunicacién contra incendios.




LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1994

2.3, Desarrollo y aprovechamiento de bosques en zonas rurales {Subprograma Il de foresta-
cion). _ T ,

- Se prevé actuar en unas 25.000 Has., en su mayor parte encinares y alcornocales, aumen-
tando la superficie forestal, la densificacion del arbolado y la mejora del existente.

* El Subprograma n° 3, trata de incidir en fa reconversion, reorientacion, adaptacion y
ajuste de los subsectores productivos mas necesitados y, a la vez, de mayor interés regional. Las
actividades van encaminadas tanto a los aspectos productivos como a los de transfomacion y
comercializacion. '

El elevado nimero de medidas contempladas no permiten detallar las actuaciones previstas en
cada una de ellas, por lo limitado de un articulo de esta naturaleza. Indicamos por ello, de manera
resumida, que el nimero de explotaciones agrarias beneficiadas por el subprograma se estima en
4,200, asi como en unas 230.000 las hectéreas afectadas y en 3.750.000 los animales implicados.

Se relacionan a continuacién las medidas incluidas:
3.1. Mejora y racionalizacién del uso de medios de produccién agricola.
3.2. Fomento de la utilizacion de semillas y plantas de vivero de calidad.
3.3. Evaluacion de recursos y sistemas de produccion.
3.4. Adaptacion y mejora del sector remolachero-cafiero.
3.5. Mejora de la eficacia productiva y comercial del sector horticola intensivo.
3.6. Adecuacion varietal, reestructuracion y saneamiento del sector fruticqla.
3.7. Mejora de |la comercializacion y de la calidad de los productes agroalimentarios.
3.8. Seleccion y reproduccion animal.
3.9. Mejora de la organizacion comercial y productiva de la ganaderia extensiva.
3.10. Prevencidn y lucha contra los agentes nocivos de los vegetales y sus producciones.
3.11. Mejora integral de la sanidad en los sistemas productivos ganaderos.
3.12. Adecuacion y diversificacidn de la empresa agraria.
3.13. Investigacion y desarrollo tecnologico agrario.
La inversidn prevista en cada una de las medidas en el periodo considerado, se especifica en el

cuadro 3, con indicacién de la financiacion prevista por cada una de las administraciones implica-
das y el sector privado.

Un primer analisis de los datos reflejados en dicho cuadro indica una cierta compensacién
entre las actuaciones dirigidas basicamente a las mejoras de infraestructura {subprogramas 1y 2)
que significan el 58,59 por 100y las que van encaminadas a las mejoras de la calidad en los aspec-
tos productivos, de transformacién y comercializacion (subprograma 3) que representan el 42,41
por 100 del total.

La financiacién privada-prevista es mucho mas elevada en el subprograma n° 3, en donde
alcanza el 45 por 100 del total, que en los subprogramas 1y 2 sobre infraestructuras, donde sélo
llega al 8,80 por 100. ‘

La cofinanciacion del FEOGA-O en el programa es siempre del 75% del gasto pUblico total en
todas y cada una de las medidas, repartiéndose el 25 por 100 restante el Estado y la Comunidad
Autonoma. Este reparto es al 50 por 100 en los subprogramas 1y 2, pero bastante variable entre
las medidas del subprograma n° 3.

152

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Al considerar el programa en su globalidad |a participacion de la Comunidad Autdnoma es
algo mayor (13,42 por 100) que la correspondiente al Estado (11,58 por 100).

Finalmente, conviene indicar que la gestion de todas las medidas descritas corresponde al
gobierno autondmico, por lo que es la Consejeria de Agricultura y Comercio |a responsable del
desarrollo y ejecucion de todo el programa operativo, con indiferencia de que la financiacion, y por
ello el pago, se realice desde la Junta de Extremadura o desde la Administracion Central del Estado.

3.4, FEOGA-O. Programa Operativo Plurirregional sobre “industrias agroalimentarias y medidas
estructurales agrarias”

Aprobado por Decision de la Comisién Europea al 14 de diciembre de 1994, tiene como obje-
tivo principal mejorar y modernizar las estructuras agrarias y compensar la pérdida de renta de
los agricultores, elevar la dimensidn econdmica y potenciar la innovacién tecnologica de las
empresas agroalimentarias, asi como |la mejora de su politica de comercializacion.

Comprende tres subprogramas, cuya denominacion precisa es la siguiente:

. Mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.

1. Ayuda al fomento del asociacionismo.

IIl. Mejora de las condiciones de transformacién y comercializacidn de los productos agricolas
y forestales.

La inversién total prevista supondra un coste global de 280.000 millones de pesetas en el
total de las 10 regiones implicadas, estimandose en mas de 1.250.000 los agricultores beneficia-
dos, siendo la ayuda del FEOGA-O de 195.200 millones de pesetas. (Cuadro 4)

CUADRO 4. Programa operativo “Industrias agroalimentarias y medidas estructurales
agrarias”. Distribucion indicativa de la ayuda concedida por el FEOGA-Q

Modernizacidn Agrupacién Transformacidn y
Regiones Indemnizacién explotaciones productores comercializacion TOTAL
compensatoria Real Decreto 188711 Reglamentos CEE1035/72  Productos Agricolas
y 136017 y silvicolas
Millenes ptas, % Millanes ptas, % Millones ptas, % Millanes ptas. %  Milonesptas. %

Andalucia 308000 550 1109280 1981 62400 1950 2152000 2690 3631680 18,60
Asturias 5017,60 89 261600 4,67 19,20 0,60 3.096,00 387 1074880 551
Canarias 1760 075 142830 2,55 120,00 375 3.560,00 445 552640 283
Cantabria 190720 341 143360 2,56 4320 1,35 1.376,00 172 476000 244
Castilla-La Mancha 959360 17,13 656800 11,73 13,60 2,30 860800 1076 2484320 1273
Castilla y Ledn 1984320 3543 1138240 1997 . 23040 720 1350400 1688 4476000 22,93
Extremadura 269440 481 4.850,80 8,68 211,20 6,60 487200 . 509 1263840 647
Galicia 147760 1996 043200 18,63 12,00 225 1110400 1388 3278560 16380
Murcia 62240 111 195520 3,49 227,20 7,10 3.584,00 443 638880 327
Comunidad Valenciana 1.646,40 2,94  4.430,40 191 157920 4935 877600 1097 1643200 842
TOTAL 56.000,00 100,00 56.000,00 100,00 3.200,00 700,00 80.000,00 100,00 195.200,00 100,00
153
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.- Veamos, con alguin detalle més, 1os objetivos buscados por cada uno de los subprogramas y las
medidas utilizadas para llevarlos a la practica.

* Subprograma | Esta dirigido a la mejora y modernizacién de las estructuras agrarias y a la
compensacion de rentas de los agricultores situados en determmadas zonas desfavorecidas,

Consta de cinco medidas que contemplan ayudas para:

1. Incentivar la realizacion de planes de mejoras de las explotaciones agrarias.
2, Primera instalacion de agricultores jévenes.

3. Introduccién de la contabilidad en las explotaciones.

4. Puesta en marcha de Agrupaciones de Servicios.

5. Indemnizacion compensatoria anual en determinadas zonas desfavorecidas.

La inversion total del subprograma sera de 160.000 millones de pesetas en las regiones de
Objetivo n° 1.

* Subprograma Il. Pretende incrementar el nimero de agrupaciones y de organizaciones de
productores que concentran la oferta de los productos agrarios, a fin de mejorar la renta de los
productores, aumentar la transparencia del mercado y administrar a los consumidores productos
normalizados a precios razonables.

Se prevé, en el periodo 1994/99, reconocer 225 nuevas Agrupaciones y Organizaciones de pro-
ductores en las regiones implicadas, disponiéndose para ello de una inversién total de 4.571,4
millones de pesetas.

* Subprograma Il, Contempla como objetivos elevar la dimensién econdmica de las empresas
agroalimentarias, potenciar [a innovacién tecnoldgica, mejorar la formacion profesional de los
gestores y empleados, asi como potenciar su politica comercial.

“Estd prevista la actuacion sobre 2.924 empresas del conjunto de las regiones involucradas,
suponiendo la inversion total un coste global de 200.000 miliones de pesetas.

Esté dirigido fundamentalmente a empresas de pequefia dimensién, siendo los sectores principa-
les de actuacion los siguientes: forestal, carnico, lacteo, huevos y aves, animales diversos, cereales,
oleaginosas, vinos y alcoholes, frutas y hortalizas frescas, frutas y hortalizas transformadas y semillas.

Como se ha sefalado en varias ocasiones, este programa operativo es plurirregional, abar-
cando su actuacion a las diez Comunidades Auténomas que integran las regiones objetivo 1 en el
Reino de Espafia. Las cifras indicadas con anterioridad han hecho siempre referenqa por ello, al
conjunto de todas estas regiones.

No obstante conviene precisar que existe una distribucion “indicativa” para cada una de las
regiones de interés a la hora de desarrollar las acciones contempladas.

El cuadro 4 recoge esta importante consideracién, asignando la ayuda concedida por el
FEOGA-O a cada Comunidad Auténoma y en las principales acciones previstas.

~ Apoyandonos en el contenido de dicho cuadro y en el porcentaje de financiacién acordado
entre las distintas Administraciones publicas y el sector privado, se ha elaborado el cuadro 5 que
recoge las inversiones previstas para Extremadura en cada subprograma, a titulo indicativo.

Vemos asi que el coste global de las inversiones para la Comunidad Auténoma extremefia
puede llegar a 31.390 millones de pesetas, de las que sélo el 9,5 por 100 serfan financiadas por la
Administracion Autonémica, teniendo la financiacién privada un importante papel al represen-
tar el 46,4 por 100 del coste total.
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CUADRO 5. Programa operativo "Industrias agroalimentarias y medidas estructurales
agrarias”. Financiacion indicativa para Extremadura

GASTO PlBLICO
SUBPROGRAMAS  COSTE - FINANCIACION
TOTAL TOTAL FEOGA ESTADO REGION FRIVADA

Mill, ptas. % Mill ptas. % Mill, ptas. % Milptes. % Mill. ptas. %

Subprogramal  18.89400 10.78800 57,10 755200 7000 208200 1930 1.15400 1070 810600 4290
Subprograma |l 301,00 301,00 100,00 211,00 70,1¢ 90,00 299 000 000 000 0,00
Subprograma lll 12.19500 573200 4700 487200 8500 43000 750 43000 750 646300 53,00

TOTAL 31.390,00 16.821,00 53,59 12.63500 7511 2.602,00 1547 1.584,00 942 14.569,00 4641

Subprograma I: Mejora y medarnizacion de las explotaciones agrarias.
Subprograma Il: Ayuda al fomento del asodiacionismo.
Subprograma lll: Mejera de las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos agricolas y forestales.

3.5. Los Fondos Estructurales y el Desarrollo Rural

La crisis de la actividad econémica agraria podria desembocar, sobre todo en regiones donde
el desarrollo de los restantes sectores productivos es incierto, en una crisis del medio rural, feno-
meno de una gran trascendencia social y politica.

Esta inquietante posibilidad ha originado la puesta en escena de programas y recursos enca-
minados a buscar nuevas actividades econdmicas que refuercen y complementen las ligadas a la
agricultura y ganaderia convencional. _

La aportacion de los Fondos Estructurales europeos a esta importante cuestion agraria se rea-
liza , fundamentalmente, a través de dos programas especificos: :

* La iniciativa comunitaria LEADER Il.
* El programa operativo de desarrollo y diversificacion econémica de zonas rurales.

En el momento de redactar estas lineas adin no han sido aprobados oficialmente por la Comi-
sién Europea ambos programas. No obstante, debido a lo avanzado de su gestacién y a la impor-
tancia que pueden llegar a tener en una region como la extremeiia, se indican a continuacién los
principales objetivos y contenidos.

La iniciativa Comunitaria LEADER es un programa experimental de desarrollo rural, iniciado
en 1991 y totalmente innovador en su concepcidn y ejecucion.

En esencia trata de potenciar la blsqueda y el desarrollo de estas nuevas actividades econé-
micas en areas homogéneas y de tamafio medio, apoyandose para ello en un grupo de accion
local creado al efecto y en el que estan presentes las principales instituciones, pubilcas y privadas,
del area.

Este grupo de accién local es la célula basica de funcionamiento. Acta de promotor, de
agente dinamizador y de verdadero ejecutor del régimen de ayudas establecido, puesto que es el
drgano que resuelve y paga las ayudas concedidas a los beneficiarios finales.

1. En el capitulo se trata con detalle el desarrollo del Programa Leadler 1(1991-94) en Extremadura.
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La experiencia del primer programa Leader fue francamente positiva en términos generales,
animando y poniendo en préctica muchas iniciativas de particulares de gran interés por su nove-
dad y su caracter autdctono.

Como consecuencia de ello, la Union Europea decidié poner en marcha un nuevo programa
conocido como LEADER il en 1995 y cuya aprobacién se espera en muy breve plazo de tiempo.

Las enormes expectativas surgidas con el Leader II, que se han traducido en una gran
demanda de solicitudes por parte de nuevos grupos, ponen de manifiesto que este tipo de desa-

rroflo rural se ha asentado en el medio rural y que en 1995 es preciso ir mas alla de un programa
meramente experimental como el Leader.

Por ello las Administraciones implicadas, tanto europeas como nacionales y regionales, han
disefiado un nuevo programa, que con el nombre de “programa operativo de desarrolio y diver-
sificacion de zonas rurales” actuard como complementario a la iniciativa comunitaria Leader I,
que continUa con su caracter experimental, lo que le impide ser aplicado de un modo general y
extenso sobre el medio rural.

En Extremadura las previsiones actuales indican que antes de finales de 1995 estaran funcio-
nando 9 610 grupos Leader, ntimero maximo que la Comision Europea nos permite por su carac-
ter experimental,

Esperamos y deseamos que el resto de los grupos de accion local interesados se incorporen al
programa operativo sobre diversificacion indicado, permitiendo entre ambos programas iniciar
un dificil pero interesante, prometedor e imprescindible proceso de desarrollo rural innovador y
apoyado en las instituciones y gentes del lugar.

Las medidas propuestas, idénticas en ambos programas, se relacionan a continuacion y dan
una sugerente idea de los objetivos especificos buscados:

1. Pequefias infraestructuras ligadas a actividades economicas.

2. Valorizacién del patrimonio rural. Renovacién y desarrollo de pueblos.
3. Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural.

4. Creacion de pequefas empresas, actividades de artesania y Servicios,

5. Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal. Productos de marca e inversio-
nes en favor de productos de calidad locales.

6. Desarrollo de la extensién agraria y forestal y mejora de la formacion profesional agricolay
forestal.

7. Asistencia y apoyo técnico al desarrollo rural.

Los cuadros 6 y 7 muestran las inversiones previstas en cada uno de los programas, la financia-
cion de las distintas Administraciones Pablicas y del sector privado y su distribucién por medidas.
Como puede observarse, el coste total de las inversiones previstas sobrepasa los 14.000 millones
de pesetas, con una implicacion del sector privado proximo al 37 por 100, lo que posibilita, la puesta
en escena de un programa de desarrollo rural en Extremadura de considerable importancia.
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5. Revalerizacion del potencial productivo agrario y forestal. Productos de marca e inversiones, en favor de productos de calidad locales.

4. Diversificacion de actividades. Creacion de pequefias empresas, actividades de artesania y servicios.
6. Mejora de la formacion agricola y forestal.

2. Valorizacion del patrimonic rural. Renovacidn y desarrolle de pueblos.

1. Pequenas infraestructuras ligadas a actividades econémicas.
3. Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural.

7. Asistencia y apoyo técnice al desarroilo rural,
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4, UNA VISION GENERAL

Se han expuesto los principales programas sobre agricultura y desarrollo rural que, a través de
los Fondos Estructurales, trataran de incidir en la mejora de sector agrario extremefio durante el

periodo 1994/95.

Una panoramica sobre su importancia global se obtiene def cuadro 8 en donde aparecen rela-

cionadas todas las medidas con incidencia en el sector agrario.

CUADRO 8. Programas sobre agricultura y desarrollo rural financiados con Fondos
Estructurales. Coste global de las inversiones previstas para Extremadura.

Periodo 1994-99

PROGRAMAS COSTE GLOBAL
Millones %
ptas
* FEDER. Programa operativo regionalizado 3.067,60 30
* FSE. Programa operativo regionalizado 3.208,30 31
* FEQGA-O. Programa operativo 49.902,00 49,1
"Agricultura y Desarrollo Rural” de Extremadura
* FEOGA-O. Programa operativo "Industrias Agroalimentarias 31.390,00 30,8
y Medidas Estructurales Agrarias»
* Iniciativa Comunitaria LEADER || 8.982,00 838
* Programa de Desarrollo 5.269,20 5.2
y Diversificacion Economica de Zonas Rurales
TOTAL 101.819,10 100,00

Un primer analisis de los datos expuestos sefiala fa gran importancia, ya indicada con anterio-
ridad, de las ayudas procedentes del Feoga-Orientacidn, totalizando los dos programas implica-

dos en este Fondo nada menos que casi el 80 por 100 de los recursos disponibles.

En un segundo plano, destaca la importancia de los fondos destinados directamente a los pro-

gramas sobre desarrollo rural, gque suponen el 15 por 100 de las inversiones globales.

El coste total de las inversiones previstas sobrepasa ampliamente los 100.000 millones de
pesetas, lo que evidencia la gran importancia de estas ayudas para la agricultura extremefia de

hoy.

nuestra disposicion.

Si afladimos a este hecho la consideracion, ya expuesta anteriormente, de que esta significa-
tiva cantidad de recursos financieros incide sobre la reestructuracion de las estructuras producti-
vas, podemos entender el valor estratégico de los Fondos Estructurales actualmente puestos a
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La integracion de Extremadura en la Unién Europea coloca a la agricultura de la Regidn en
una delicada situacion de incertidumbre. Es cierto. Pero también pone de manifiesto con claridad
nuestras propias debilidades estructurales, que se vienen "manteniendo” desde hace demasiado
tiempo. '

Y también lo es que nos permite disponer de los amplios recursos financieros que hemos tra-
tado de exponer aqui, para intentar mejorar esas estructuras productivas y reducir asi las diferen-
cias de desarrolio y de nivel de vida que aln nos separan de otras regiones de fa Unién Europea,
de la que formamos parte hace ya nueve afos. '
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10. EL PROGRAMA LEADER | EN EXTREMADURA

Domingo Frades Gaspar
Alberto Astorga Gonzélez
Antonio Guiberteau Cabanilfas
Joaquin Jiménez Mozo

1. ANTECEDENTES

El 15 de marzo de 1991 la Comision de las Comunidades Europeas decide adoptar una inicia-
tiva piloto de desarrollo rural, con caracter demostrativo, con base en el articulo 11 del Regla-
mento 4253/88 del Consejo (CEE), que va a conocerse como programa LEADER.

Una decision del 6-12-91 de la Comisidn asigna subvenciones globales, de los Fondos Estructu-
rales para 36 grupos espafioles (25 en regiones de objetivo 1y 11 de zonas rurales de objetivo
5b), por una cuantia de 68,083 millones de Ecus.

En fecha 16-12-91 la Comisién de la CEE designa al IRYDA como Organismo Intermediario de
dichas subvenciones en Espafia y se firma un Convenio que establece las normas de adjudicacion
y empleo de las mismas. '

Posteriormente, el 5-3-92, se aprueba una nueva subvencién global de 36,917 millones de
Fcus para 16 grupos espafioles, 13 en regiones de objetivo 1y 3 en zonas rurales de objetivo.5b.

Era este programa novedoso en varios aspectos como el de integrar en la politica de desarro-
llo rural a la Administracién pUblica, tanto central como autonémica y local. Al enfocarse global-
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