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INTRODUCCION

El mercado de trabajo presenta unas caracterfsticas que lo hacen diferente a cual-

quier otro. Por este motivo, lo que sucede en él no siempre resulta satisfactoriamente expli-

cado por esquemas cldsicos tales como las curvas de oferta y demanda, la eleccién indivi-

dual entre renta y ocio o las decisiones en funcién de la productividad de la mano de obra.
Todo ello dificulta en cierto modo el anélisis.

Antes de exponer los objetivos y contenidos de este trabajo, es importante sefialar
las principales fuentes estadisticas que existen para estudiar el mercado de trabajo en
Espafia, pues la medicion del desempleo es un tema controvertido, dado que son diversos
los procedimientos posibles para estimar el paro y porque existen numerosas situaciones
ambiguas, cuyo tratamiento en términos estadisticos tienen una importancia considerable

~ [Mochén, (1994)].

En la mayorfa de los paises existen dos fuentes estadisticas bdsicas de cardcter
periddico que proporcionan cifras de paro. Una elaborada segin las demandas de trabajo
registradas en las oficinas de empleo (paro registrado} y otra que suele adoptar la forma de
encuesta y tiene su base en una muestra aleatoria (paro estimado). El registro de parados
es, principalmente, un medio para instrumentar la politica de proteccién al desempleo y, en
nuestro pafs, lo Hleva a cabo el Instituto Nacional de Empleo (INEM). Las encuestas, por
su parte, estdn especialmente discfiadas para estimar el paro en sentido econdmico, es
decir, como un indicador del desequilibrio entre oferta y demanda en el mercado de traba-
Jjoy se dirigen a una muestra representativa del conjunto de la poblacién activa. En Espafia
el organismo encargado de realizar estas encuestas, denominada Encuesta de Poblacién
Activa (EPA), es el Institute Nacional de Estadistica (INE).

Para la realizacién de este estudio vamos a utilizar la EPA ya que, como sefiala
Toharia (1991 y 1996), las cifras de paro de esta fuente son mds fiables y técnicamente
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superiores a las correspondientes al paro registrado proporcionadas por e! INEM v, aFle—
més, porque la EPA espafiola es perfectamente homologable a sus homc’)nm_las comunita-
rias en lo que se refiere a la definicién estadistica del desempleo [Muro y Uriel, (199.1)].

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, nuestro objetivo en los siguientes
apartados es el estudio del comportamiento del mercado laboral extremeiio en 1_9?71. Para
ello, analizaremos en primer lugar la evolucién de las tasas de actividad, ocupacion y paro
centréndonos posteriormente en el problema del desempleo, atendiendo fundamentalmen-
te a los colectivos més afectados por el mismo, las caracterfsticas mds notables y algun_os
de los factores que contribuyen a explicar el por qué de tasas de paro tan elevadas y persis-
tentes.

2, ANALISIS DE LA OCUPACION, LA ACTIVIDAD Y EL PARO

Signiendo la clasificacién que divide a la poblaci6n entre activa e inactiva, y dentro
de la activa entre poblacién ocupada y parada, analizaremos brevemente la evolucién que
han experimentado estas variables en el dltimo afio —si bien dejaremos de lado la pobla-
cién inactiva por no participar en ¢l mercado de trabajo—.

En el cuadro 1 podemos contemplar la evolucién de la poblacidn activa, ocupada y
parada tanto en Extremadura como en Espafia.

CUADRO 1: Tasa de actividad, ocupacion y paro en Extremadura
y Espaia. 1996-1997(%)

Extremadura Espafia

Periodo Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa

Actividad Ocupacién Paro  Actividlad Ocupaciéon  Paro
1996 46,2 69,9 30,1 49,6 77,7 22,2
1° Trim, 97 46,0 69,6 30,3 49,6 78,5 21,5
2° Trim. 97 46,2 70,7 29,2 49,7 79,0 20,9
3° Trim. 97 46,2 72,7 27,3 50,0 79,4 20,5
4° Trim. 97 472 69.8 30,1 49,9 79,6 20,3
1997 46,4 70,7 29,2 49,8 79,1 20,8

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.

Si comparamos la evolucion de las tasas de actividad a nivel regional y nacional
observamos un comportamiento similar de dichas variables tanto por el signo como por la
cuantia de su variacién: el 0,2 por ciento de incremento.

En cuanto a la evolucién de la poblaci6n ocupada en Extremadura y en Espafia -y al
igual que en el caso de la poblacién activa—, no se observan grandes diferencias. Asf los
resultados del afio 1997 han supuesto un incremento de la tasa de ocupacién extremefia del
0,8 por cien, elevandose 1,4 puntos a nivel estatal. En términos generales, cabe decir que
en nuestra regién la consolidacién de la tendencia ascendente de la poblacién ocupada

(1) Un estudio sobre la evolucién del mercado de trabajo extremeiio en los dltimos 30 aﬁqé, c.lesde una pers-
pectiva social, puede verse en Baigomi y Ferndndez (1998) y, desde una Gptica mds econdinica, en Maesso,
Ramajo y Prudencio (1998).

48

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE TRABAJO EN EXTREMADURA

tiene una gran importancia, por cuanto supone un cambio de signo en el comportamiento
que esta variable manifests durante el periodo 1960-1985.

Sin embargo, en el caso de la tasa de paro, se observan significativas diferencias a
nivel regional y nacional. Asf, en 1997, mientras que en Espafia la poblacién parada repre-
senta el 20,8 por cien de la poblacién activa, en nuestra regién este porcentaje supone un
29,2 por ciento. Por otra parte, en Extremadura, el mimero de parados ha descendido
durante 1997 en 1,5 puntos, mientras que para el conjunto de la nacién el comportamiento
de esta variable ha sido mds favorable habiendo disminuido un 5,2 por ciento. En cuanto a
la evolucidn por trimestres también se observan diferencias, ya que mientras en Espafia en
todos los trimestres ha disminuido la tasa de paro, en el caso de Extremadura se reduce
durante los tres primeros, volviendo a aumentar en el cuarto trimestre del afio.

Si atendemos a la evolucién de la poblacién activa a nivel provincial, observamos un
ligero incremento de la tasa de actividad en Badajoz durante el afio 1997 (0,4 por ciento),
en tanto que la provincia de Céceres apenas ve alterarse sus cifras, registrando un inapre-
ciable descenso de 0,1 puntos. El buen comportamiento que en la regién extremefia experi-
menta esta variable durante 1997, esti relacionado con la creciente incorporacién de nue-
vos activos al mundo laboral, toda vez que las fases alcistas de la economia impulsan el
crecimiento del empleo y, con ello, las expectativas de amplios colectivos de poblacién
que permanecian inactivos como consecuencia del «efecto desdnimo». En cuanto a su evo-
lucion trimestral, destacar que las tasas de actividad en ambas provincias registran una ten-

~dencia creciente a lo largo de 1997, ain cuando hayan podido producirse suaves descensos

en los frimestres centrales del afio.

En relacién a la evolucién de la poblacidn ocupada se detectan acusadas diferencias
entre las dos provincias, ya que mientras en Badajoz la tasa de ocupacién experimenté un
aumento del 1,5 por cien respecto a 1996, en 1a provincia de Céceres disminuyd 0,3 puntos
porcentuales. En cuanto al comportamiento de dicha variable por trimestres, cabe decir
que en Céceres el cuarto trimestre ha sido ¢l de mejores resultados, mientras que en
Badajoz el porcentaje mds elevado se produce en el tercer trimestre del afio.

Finalmente, respecto a la evolucién de la poblacidn parada, los resultados de ambas
provincias difieren sustancialmente. Asf, en Badajoz, el afio 1997 ha supuesto una dismi-
nucién de la tasa de paro en 1,4 puntos, mientras que en Cdceres esta magnitud se ha incre-
mentado un 0,2 por ciento. Por trimestres, en el caso de Badajoz, los peores resultados se
registran en el cuarto trimestre del afio, correspondiendo al tercero los mejores resultados.
Por su parte, en Céceres, los dos primeros trimestres del aiio son los que presentan mayo-
res tasas de desempleo, resultando mucho mas favorable la evolucién de esta variable
durante la segunda mitad de 1997.

2.1. Rasgos de la poblacién ocupada

El andlisis de la situacién de la poblacién activa extremedia en 1997 confirma un
conjunto de tendencias manifestadas a lo largo de los dltimos aiios, entre las que cabe des-
tacar, por una parte, el notable crecimiento de la poblacién activa femenina, no tanto de la
ocupada, razén que justifica que sus tasas de paro sean tan elevadas y, por ofra parte, la
pérdida de importancia relativa de la poblacién juvenil y del grupo de 55 y mds afios.

Al igual que en el resto de Espaiia, el aumento de la ocupacién femenina se ha visto
favorecido por las transformaciones sociofamiliares, asi como por la mejora del nivel edu-
cativo de este colectivo y por el apoyo que desde los afios 80 recibe en las nuevas formas
de contratacién. Sin embargo, la ocupacién femenina en Extremadura continda este afio
situdndose por debajo de los niveles nacionales. Asf, mientras que para el conjunto de la

49



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1998

_ nacién el peso del empleo femenino sobre el total de ocupacién ha aumentado 0,3 puntos
(del 34,9 en 1996 al 35,2 por ciento en 1997), en Extremadura la poblacién femenina ocu-
pada s6lo supone el 29,5 por ciento del conjunto de ocupados en nuestra regién (cuadro 2),
habiendo minorado ligeramente su importancia relativa respecto a 1996. Esta disminucién
encuentra justificacién si analizamos la trayectoria descendente de esta variable en Ja pro-
vincia de Badajoz, que contrasta con la de Céceres, donde el porcentaje de ocupacion
femenina sigue mostrando valores mds elevados (27,7 y 32 por ciento en Badajoz y
Ciceres, respectivamente).

, CUADRO 2: Poblacién ocupada por sexo en Extremadura y Espafia. 1996-1997.
{ (Porcentaje sobre el total de 1a poblacién ocupada)

Badajoz Ciceres Extremadura Espatiia

Periodo Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

il 1996 70 280 682 318 700 300 650 _ 349

I'Trim.97 724 290 683 316 708 292 647 352
XInim.97 724 2715 681 34,9 707 293 647 352
Fim.97 733 268 618 322 L1 289 648 357
#Trim.97 708 2901 677 323 695 305 646 353

1997 72,2 27,7 68,0 32,0 70,5 29,5 65,7 35,2

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa

Por otra parte, a pesar del dinamismo que en los dltimos afios experimenta el
empleo femenino, la tasa de actividad de este colectivo aumenta rapidamente, con lo que el
proceso de incorporacién de las mujeres al trabajo se estd traduciendo también en un con-
tinuo aumento de su tasa de paro. Y en este proceso a Extremadura atn le queda mucho
pOI Tecorrer.

Asimismo, en nuestra region la distribucién de la peblacidn ocupada por grupos de
edad 1o se ha visto modificada significativamente en 1997 en relacion con afios anteriores
(cuadro 3). Los mayores porcentajes corresponden a los grupos de edad de 25 a 54 afios,
con cifras en torno al 72 por ciento, y de 20 a 24 afios, que alcanza valores préximos al 13
por ciento. A pesar de la ausencia de modificaciones apreciables, se observa que indepen-
dientemente de la fase del ciclo econdmico, tanto la poblacién juvenil como la de 55 afios
y mds, han ido perdiendo peso en el conjunto de los ocupados extremefios. Las razones
que justifican la pérdida de importancia de estos grupos pueden encontrarse en factores
demogrificos, en el retraso de la edad de incorporacion al mercado laboral y en el hecho
de que estos colectivos son los que han sufrido una mayor destruccidn de puestos de traba-
jo en las fases recesivas.

Si comparamos los datos de distribucién por edades en Extremadura y en Espaiia
observamos que ambas distribuciones son muy similares, con valores muy aproximados,
salvando ligeras diferencias en la poblacién juvenil entre 16 y 24 afios, que sigue siendo
algo superior en nuestra regién, y en el grupo de 25 a 54 afios, que presenta resultados
levemente inferiores a los del conjunto de la nacidn (cuadro 3).
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‘CUADRQO 3: Poblacién ocupada por grupos de edad en Extremadura y Espaiia.
1996-1997. (Porcentaje sobre el total de la poblacién ocupada)

Extremadura Espaiia
16a19 20a24 25a54 55ymis 16a19 20224 25a54 S55ymis
4.6 13,0 71,6 10,7 40 12,8 72,4 10,6
4.6 12,6 72,2 10,4 37 12,7 72,9 10,4
' Trim. 97 43 12,6 72,7 10,2 3,7 12,5 73,1 10,5
° Trim. 97 43 13,0 71,9 10,5 3.8 12,8 72,7 10,5
. Thim. 97 4,6 13,4 71,1 10,7 3.6 12,6 73,0 10,6
44 12,9 72,0 10,5 3,7 12,7 72,9 10,5

INE. Encuesta de Poblacion Activa

Si descendemos al 4mbito provincial tampoco se observan, respecto al ejercicio
anterior, cambios significativos por lo que a la distribucién de la poblacién ocupada por
“grupos de edad se refiere. En el caso de Badajoz, la principal variacién experimentada en
“1997 es un aumento de 0,5 puntos porcentuales en el grupo de 20 a 24 afios, mientras que
n el caso de Céceres se producen disminuciones en los grupos mds jévenes: 16 a 19 afios
0,3 por cien) y 20 a 24 aios (1 por cien), y aumentos en los colectivos de mayor edad: 25
54 afios (1,2 por cien) y 55 y mds afios (0,1 por cien).

Las diferencias mds destacables en los resultados del tltimo afio a nivel plovmmal
8¢ fefieren, por una parte, al porcentaje que representa la poblacién juvenil en Céceres, con
- valores inferiores y con tendencia a disminuir, mientras que en Badajoz la poblacién j joven
“es todavia importante y ha permanecido pricticamente estancada en este afio. Por otra
‘parte, al grupo de 55 y mds afios, cuyo porcentaje en el total de la poblacién ocupada es
_sensiblemente superior en Caceres (12 por ciento) que en Badajoz (9,6 por ciento).

: Si pasamos a analizar la distribucién de la poblacicn ocupada por sectores, siguien-
~do 1a'tendencia ya manifestada en afios anteriores tanto en Extremadura como en el con-
j Junto de la nacidn, es el sector servicios el que supone un mayor porcentaje de ocupacién,

“no habiendo variado su importancia relativa sobre el empleo total de la economia ni en
Extremadura ni en Espaiia en 1997, situdndose en el 59,9 por ciento en el caso regional,

-frente al 61,6 por ciento en el dmbito estatal (cuadro 4).

- CUADRO 4: Ocupados por sectores econémicos en Extremadura y Espaiia.
- 1996-1997. (Porcentaje sobre el total de la poblacién ocupada)

A i e £ Rt WA R Mo TS g o s S i o

_ Exiremadura Espaiia
Periodo Agric. Indust. Constr. Serv. Agric.  Indust. Constr.  Serv.
1996 16,9 10,7 124 599 8,6 20,1 94 61,6
1" Trim. 97 16,2 10,4 13,1 60,1 8% 19,8 9,6 614
2 Tyim. 97 16,2 10,9 134 593 8,3 20,0 9,8 61,8
'3 Trim. 97 18,2 10,2 123 590 3,0 20,3 9,7 61,8
4° Trim, 97 154 11,0 126 608 8,3 20,5 9,6 61,6
1997 16,6 10,7 129 599 8,1 20,2 9,7 61,6

Fuente; INE. Encuesta de Poblacidn Activa
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En el resto de los sectores las diferencias entre las variables en Extremadura y
Espafia son mds acentuadas. Asi, mientras el sector agricola a nivel estatal representa ¢l j&l
por cien, en la regién extremefia supone ¢l doble (con un 16,6 por ciento). En su evolumép
trimestral se observa que a nivel regional estos porcentajes agricolas se han reducido signi-
ficativamente en el cuarto trimestre de 1997.

- Por lo que respecta al sector de la construccion, éste presenta un comportamiento
dindniico de acuerdo con su alta sensibilidad al ciclo econémico, pasando en Espafia de un
9,4 por ciento en 1996 a un 9,7 en 1997, y de un 12,4 a un 12,9 por ciento en Extremadura
en dichos afios. '

Por dltimo, y en relacién al sector industrial, las diferencias entre Extremadura y
Espaiia son notables: en la regi6én su contribucién se sitda en un 10,7 por ciento, mientras
que en el conjunto de la nacién representa el 20,2 por ciento. Por otro lado, su importancia
relativa practicamente ha permanecido inalterada, tanto a nivel nacional como regional
(pasando del 20,1 al 20,2 por ciento en Espaiia de 1996 a 1997 y manteniendo su posicién
en Extremadura).

Atendiendo a los resultados obtenidos en el dmbito provincial cabe sefialar que las
diferencias bdsicas son un mayor peso relativo de la construccion en la provincia cacerefia
que en la pacense y, por €l contrario, una mayor importancia relativa del resto de sectores
en Badajoz que en Céceres. En cuanto a la evolucion de la ocupacién por sectores cabe
sefialar el aumento que en Badajoz se ha producido en el sector agricola, que pasa de un
16,1 por ciento en 1996 a casi un 17 por ciento en 1997 (especialmente debido al compor-
tamiento del tercer trimestre). También aumentan los porcentajes de los sectores industrial
y construccién en detrimento del sector servicios. En el caso de Céceres el comportamien-
to es diferente: disminuyen su importancia relativa los sectores agricola ¢ industrial y
aumenta el peso del sector de 1a construccién y sobre todo del sector servicios, que pasa
del 56,2 al 58,3 por ciento, aunque se sitia ain por debajo de la media nacional y regional.

En el cuadro 5 figuran los datos correspondientes a otro importante rasgo de la
poblacién ocupada: su distribucion por situacion profesional.

Desde la perspectiva de la poblacién ocupada segiin su situacién profesional, la
mayor parte del empleo creado désde 1987 en Espaiia corresponde al colectivo de los asa-
lariados, mientras que el grupo de trabajadores por cuenta propia, representado por empre-
sarios, miembros de cooperativas y ayudas familiares, ha ido perdiendo peso en estos afios.

CUADRO 5: Poblacién ocupada por situacion profesional en Extremadura
y Espaiia. 1996-1997. (Porcentaje sobre el total de la poblaciéon ocupada)

Exiremadura Espafia

Empl
Empleador yuda mpleador

Periodo /miembro o Asalariado Otra /miembro yu. .a Asalariado Otra
. Familiar \ Familiar
cooperativa cooperativa

1996 252 4,3 69,6 0,8 21,3 3,5 74.8 (3,2

1°Trim. 97 25,2 3,7 70.4 0.5 21,0 3,1 75,5 0,2
2°Trim. 97 243 36 71,2 0.8 20,8 3,0 75,8 0,2
3*Trim. 97 220 35 73,8 0.5 20,5 76,2 0,1
4*Trim. 97 243 42 70,8 0.5 20,3 2,8 76,5 0.2

1997 23,9 3,7 71,6 0,6 20,6 3,0 76,0 0,2

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa
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Esta tendencia se ha dejado sentir con mayor fuerza en la regién extremeiia en los
dltimos diez afios, si bien atin estamos lejos de las cifras alcanzadas a nivel nacional. Asi,
el conjunto de asalariados extremefios supone en 1997 un 71,6 por ciento del total de ocu-
pados en nuestra Comunidad Auténoma, todavia por debajo del 76 por ciento estatal {cua-
dro 5). Conviene sefialar, no obstante, que cl elevado crecimiento que registra esta variable
en Extremadura durante el dltimo afio ha permitido reducir las diferencias con Espaiia res-
pecto a la importancia relativa de la poblacién asalariada. Paralelamente, los trabajadores
por cuenta propia han experimentado una tendencia decreciente, pero contindan superando
los niveles nactonales, de forma que en la regién extremeiia el grupo de empleadores y
miembros de cooperativas se sitda 3,3 puntos porcentuales por encima de los valores
nacionales.

'2.2.  Rasgos de la poblacién parada

Dado que en los siguientes apartados trataremos el problema del paro, en este epi-
grafe nos limitaremos a comentar uno de los muchos aspectos del mismo: la distribucién
sectorial de la poblacién parada, cuyos datos aparecen recogidos en el cuadro 6.

Los datos de la poblacién parada por sectores econémicos arrojan unos resultados
coherentes con la distribucién de 1a poblacién activa en cada sector y con el peso que cada
uno de ellos tiene en el PIB. Asf, observamos que el porcentaje de parados del sector agri-
cola en la region extremedia, 19 por ciento, es muy superior al registrado a nivel nacional,
7,4 por cien, mientras que el niimero de desempleados en el sector industrial, 5 por ciento,
es menor en Extremadura que en el conjunto de la nacién (8,8 por ciento). Por su parte, el
sector servicios refleja el desarrollo que ha experimentado en los Gltimos afios, con cifras
muy altas de paro tanto en el conjunto del pais como en la regién.

CUADRO 6: Poblacién parada por sectores econémicos en Extremadura y Espaiia.
1996-1997. (Porcentaje sobre el total de la poblacién parada)

Extremadura Espafia
Periodo Agric. Indust. Constr. Serv. Agric. Indust. Constr. Serv.
1996 16,2 5,2 169 255 6,6 9.8 9,6 30,3

1° Trim.97 17,3 5,2 15,5 26,7 6,2 9,2 9,5 30,9
2° Trim.97 17,8 54 15,0 26,3 7,6 8,9 93 299
3 Trim.97 18,5 5,6 15,1 26,5 1,7 8,5 8,6 29,3
4° Trim.97 222 4,1 14,9 24,5 8,0 8,5 84 299
1997 19,0 5,0 15,1 26,0 7,4 8,8 8,8 30,0

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa

3. EL PROBLEMA DEL PARO

3.1. Analisis de la incidencia en jévenes, mujeres y otros colectivos

Uno de los temas que mds ocupa y preocupa a la sociedad extremefia es la alta y
persistente tasa de paro que registra nuestra Comunidad,
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Ya hemos comentado que, a pesar de encontrarnos inmersos en una nueva fase alcis-
ta de nuestra economia, el elevado nivel de desempleo extremefio escasamente ha descen-
dido un punto (29,2 por ciento en 1997 frente al 30,1 de 1996). _

A la vista de lo hasta ahora expuesto, en las paginas siguientes trataremos de anall—
zar algunas cuestiones relacionadas con el grave y persistente problema dg paro que ain
hoy, en 1997, sigue registrando Extremadura, 1o cual inexcusablemente nos introduce en el
andlisis de los colectivos mds afectados por este fenémeno (mujeres y jévenes)‘ y sus prin-
cipales caracteristicas (crecimiento de la proporcién de parados con expe_riencm profesio-
nal previa, desempleo de larga. duracién). También examinaremos un conjunto de factores
(falta de movilidad peogrifica del factor trabajo, sostén social de las familias...) que pue-
den ayudar a comprender por qué nuestra regién no logra solucionar este grave problema
socioecondmico. : :

El grupo de poblacién que ha jugado un papel mds importante en el espectacu.lar
crecimiento de Jas cifras de desempleo en Extremadura en los tltimos veinte afios ha Sld.()
el colectivo femenino, merced a su masiva incorporacién al mundo laboral y a la incapacll—
dad de la economfa extremeifia para satisfacer el creciente niimero de puestos de trabgjo
que dicho colectivo demanda. Baste constatar que la tasa de paro de las mujere.s se l.la ido
incrementando de forma notable desde 1976, sobrepasando a la masculina a principios de
los ochenta, y llegando incluso a duplicarla en 1990. Esta trepidante marcha ascend.ente
del nivel de desempleo femenino se ha mostrado muy insensible a los d_ifer(?ntes (’310108
econdmicos por los que ha ido atravesando la economia extremefia, es decir, ain en €poca
de bonanza econémica, se observa una gran resistencia a descender la tasa de paro femen}—
na, como lo prueba el que, incluso en la fase alcista en que nos encontramos, y en los Glti-
mos dos afios, las mujeres hayan visto incrementarse su porcentaje de desempleo en dos
décimas (40,6 por ciento en 1997 frente al 40,4 en 1996).

La masiva incorporacién de la mujer al mundo laboral, especialmentfa el grupo com-
prendido entre los 25 y 54 afios de edad -cuya tasa de actividad ha crecido del 31,1 en
1987 al 52,7 por ciento en 1997- convierte en insuficiente ¢l crecimiento del empleo para
este colectivo, 1o que explica la enorme dificultad para reducir su tasa de desempleo.

Si comparamos las cifras de desempleo femenino en Extremadura y Espaifia (cuadro
7) observamos como en el 4mbito nacional son también las mujeres uno de los grupos de
poblacién mas fuertemente afectados por el paro, No obstante, debemos sefialar dos no}qs
diferenciadoras: la primera hace referencia a que este grave problema afecta con muchisi-
ma menor intensidad al colectivo nacional (28,3 por ciento de paro femenino en Espafia en
1997). La segunda hace hincapié en 1a mayor insensibilidad relativa extremeﬁ_a para redu-
¢ir su nivel de desempleo femenino en las fases expansivas. Baste como ejemplo que,
mientras a nivel estatal el desempleo ha descendido 1,3 puntos en el dltime afio, en
Extremadura se ha incrementado levemente. El mayor atraso econémico relativo de nues-
tra Comunidad sirve para comprender, siquiera sea parcialmente, estas diferencias.

Descendiendo al dmbito provincial, si bien el problema del paro en general —y del
ferenino en especial—, repercute gravemente en ambas provincias, es Badajoz I_a mas gf‘?c-
tada, distancidndose notablemente de Céceres. En cualquier caso el afio 97 ha sido p031t1v0
para la poblacién badajocense, que ha visto disminuir sus tasas de dese.mpleo, y negativo
para los ciudadanos cacerefios, cuya tasa de desempleo femenina se ha incrementado sus-
tancialmente. _

. Una vez comentado el colectivo que mds ha contribuido al incremento de las c.:1frgs
de paro en Extremadura, convendria detenerse en el grupo de poblaciénlque, si bien dismi-
nuye su «aportacién» al volumen absoluto de desempleo en nuestra reglég (en 1980, el 47
por ciento de los parados extremefios pertenecian a este grupo,'en 1997, sin embargo, ese
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porcentaje se ha reducido al 27 por ciento), experimenta m4s que ningiin otro este proble-
- ma. Nos estamos refiriendo a los jévenes menores de 25 afios, (cuadro 7), cuya tasa de
~ desempleo ha alcanzado en 1997 el 45,4 por ciento, un punto por encima a la que registra-
ba en 1996.

Entre las razones que contribuyen a comprender el menor peso relativo de los jéve-
nes desempleados en el mimero total de parados sobresalen, junto al crecimiento especta-
cular que viene registrando la poblacién activa y parada femenina, dos circunstancias que
merecen ser destacadas. Por una parte, la evolucién de la poblacién activa juvenil, y por
otra, aunque en menor proporcion, las medidas adoptadas en materia de politicas de
empleo. Asi, la progresiva reduccion de la tasa de actividad de los jévenes menores de 25
afios, motivada fundamentalmente por el alargamiento de los perfodos de estudio —tenden-
cia por otro lado habitual en fa mayor parte de los paises europcos— y las mejoras que,
© desde 1984 se aplican en la contratacién temporal de los adolescentes recién incorporados
a la vida activa, justifican su menor importancia relativa en el volumen total de desempleo.

Como fuere, el colectivo juvenil tiende a ver reducida su tasa de desempleo en los
periodos de bonanza econémica. Por consiguiente, el aumento de su nivel de desempleo en
Extremadura en 1997 rompe —suponemos que pasajeramente— con la tendencia habitual de
disminucion del paro juvenil en las fases alcistas de la economia.

En resumen, jévenes y mujeres son los colectivos mds fuertemente afectados por el
- problema del paro en Extremadura. La creciente incorporacién de la poblacién femenina
al mercado laboral, unida a la tradicional incapacidad de la economia extremefia -dado su
menor grado de desarrollo econémico relativo- para generar empleo neto, nos ofrece una
interpretacion inmediata de por qué las tasas de desempleo son tan elevadas y persistentes
en nuestra regién.

3.2, Caracteristicas del paro en Extremadura: desempleados con experiencia
profesional previa y parados de larga duracién

Aparte de la escasa proporcionalidad —entre sus diferentes estratos— que se observa
al analizar la poblacién parada por sexo y edad, el cuadro 7 refleja asimismo una caracte-
ristica relevante del mercado laboral extremeiio: el aumento de la tasa de rotacién inducida
recientemente por la contratacion temporal, que origina un notable crecimiento de la pro-
poreidn de parados que han trabajado previamente. Asi, en 1997, el 78,4 por ciento de los
desocupados extremeifios (porcentaje levemente inferior al de 1996) habian estado emple-
ados previamente, cuando esta cifra, en 1985 —afio que presenté una tasa de paro algo

- menor a la registrada doce afios mds tarde— no sobrepasaba el 68 por ciento.

Por provincias, tanto Badajoz como Céceres —que partian en 1996 de valores muy
semejantes—, han visto disminuir ligeramente su porcentaje de parados antes ocupados,
especialmente ésta tltima.

En relacion con la experiencia laboral de la mayor parte de los desempleados extre-
mefios, conviene distinguir que una cosa es dicha experiencia laboral —en principio muy
positiva para lograr encontrar un nuevo empleo—, y otra bien distinta es la naturaleza de la
misma, pues probablemente en muchos casos su cardcter intermitente y/o disperso puede
hacer cuestionar su valor para una buena inserci6n laboral. Si nos centramos en la pobla-
cién activa juvenil ello no significa, atin en el caso de que realmente contribuyese poco a
dicha inserci6n, que esta experiencia no tenga un alto valor, bisicamente porque ayuda a
los jévenes a conocer la realidad laboral. Lamentablemente, carecemos de datos que nos
permitan demostrar que la formacién profesional que han recibido especialmente los jéve-
nes desempleados extremefios conduzcea a que los mismos hayan estado trabajando en ofi-
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. nes desempleados extremefios conduzea a que los mismos hayan estado trabajando en ofi-

“cios adecuados a su cualificacién adquirida. -

Otra caracteristica importante del desempleo extremefio es el protagonismo alcanza-
do por el paro de larga duracion, incluyendo en tal concepto a los parados que llevan un afio
‘0 mds sin encontrar trabajo. Asf, en 1997, y siguiendo la tendencia de los Gltimos doce afios,
algo menos del 50 por ciento de los desempleados extremefios llevaban mds de un afio bus-
.cando empleo, 1o cual supone no sélo que la entrada en el desempleo implica amplias pro-
babilidades de permanecer en tal situacién durante largo tiempo, sino que ademds, y esto es
‘ain mds grave, que aquellas personas que sobrepasan la barrera de un afio sin encontrar tra-
bajo, posiblemente seguirdn paradas durante dos o més afios. Baste como ejemplo que en
Extremadura, en 1996 y 1997, ¢l 66 y 64 por ciento respectivamente de los desempleados
de larga duracién llevaban veinticuatro o mds meses buscando una colocacién. Cabe men-
“cionar, no obstante, que el desanimo que experimentan estos trabajadores extremeifios en las

-etapas recesivas, parece no existir en las fases expansivas; no.cumpliéndose, al menos en

Extremadura, la hipétesis de que el empresario rechaza sistemdticamente a los desemplea-
dos de larga duracién por entender que sus conocimientos no han sido suficientemente reci-
clados. Asi, en 1997, esta variable descendié en casi 3 puntos respecto al afio anterior,
situdndose por debajo del 45 por ciento (cuadro 7).

33. Factoresdela persistencia del paro: movilidad geografica y el papel de sostén

social de las familias

Al examinar los colectivos mds afectados por el problema del paro, comentamos
que la creciente incorporacién de la mujer al mundo laboral, unida a la incapacidad de la
economia extremefia de generar empleo neto a lo largo de las dos tltimas décadas, consti-
tufan explicaciones inmediatas de por qué Extremadura, venia registrando tasas de paro
tan altas como persistentes.

La cuestion que seguidamente podemos plantearnos es qué razones determinan que
nuestra regién sea incapaz de generar empleo neto. Pues bien, en Extremadura la explica-

~cidn a este problema estd muy alejada de la que tradicionalmente se ha venido defendien-

do en el conjunto del Estado; explicacién basada en la rigidez del mercado laboral (espe-
cialmente de los costes salariales). La deficiente estructura productiva extremefia —con una
poblacién activa expulsada de la agricultura que no logra ser absorbida ni por nuestro débil
tejido industrial, ni por un sector servicios atin no suficientemente desarrollado—, podria
sefialarse como la principal, aunque no unica, causa explicativa de este fenémeno en
Extremadura. Otros factores que también contribuyen a aclarar por qué Extremadura no
consigue crear empleo neto, manteniendo tan altas y persistentes tasas de paro, pueden
encontrarse en los procedimientos de biisqueda de empleo y en las prestaciones sociales.

Convendria ahora que nos detuviésemos en el anélisis de dos elementos especial-
mente significativos a la hora de comprender 1a enorme resistencia del desempleo extre-
mefio a reducir sus cifras. Nos estamos refiriendo a la movilidad del factor trabajo y al
papel de sostén social de las familias. Por su especial importancia realicemos una breve
descripcion de los mismos.

Asi, respecto a la movilidad del factor trabajo, y concretamente en relacién a la
movilidad geogrifica de los trabajadores entre regiones, observamos como ésta se ha visto
reducida en los tltimos afios en todo el territorio nacional, no constituyendo Extremadura
una excepeidn.

Lamentablemente, las series estadisticas que sobre migraciones viene publicando el
INE han sufrido un notable retraso en su confeccién, siendo imposible en la actualidad dis-
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poner de informacién més alld del afio 1995. Con todo, trataremos de dar una visién lo
mds aproximada posible de este fenémeno en Extremadura, plenamente convencidos de
que los comentarios que ahora expresamos referidos a afios anteriores siguen teniendo
plena validez. En este sentido, los resultados parciales que sobre el tema de emigracion en
Extremadura hemos podido conseguir para 1996 confirman la bondad de nuestros comen-
tarios. :
Centrandonos en los datos relativos a movimientos migratorios interregionales, en
Extremadura, en 1995 —dltimo afio para el que se dispone de informacidn—, se registran
saldos migratorios positivos, siguiendo con una tendencia iniciada hace ya una década
tanto a nivel regional como nacional. Entre las causas que confribuyen a explicar el signo
positivo de estos saldos déstacamos el agotamiento del modelo migratorio que ha impera-
do en Espaifia, 1as dificultades para encontrar empleo en las regiones més desarrolladas del
pais o la reduccién en las diferencias entre la renta de la region extremefia y la del resto de
las regiones espaiiolas. Por otra parte, el hecho de que se registren saldos migratotios posi-
tivos significa que en Extremadura se estd produciendo la denominada migracion inversa,
consistente en la migracién desde regiones con mayor renta a las de menor renta. De
acuerdo con esta teorfa, el sistema especial de subsidic a los desempleados agricolas
(PER) y aspectos como un menor nivel de precios, especialmente en la vivienda, y una
mejor calidad de vida pueden explicar el fendémeno migratorio.

Esta escasa movilidad del factor trabajo es considerada como una de las causas de
los desajustes entre oferta y demanda y, por tanto, de la persistencia del desempleo.
También contribuye a explicar la dificultad para reducir las divergencias entre las tasas de
paro de las diferentes regiones espafiolas.

Por otro lado, atendiendo al segundo factor antes comentado, una de las razones que
mds contribuyen a explicar por qué, pese al enorme nivel de desempleo que registra
Extremadura, no se producen desérdenes sociales por parte de esa poblacién desocupada,
se debe a lo que hemos dado en denominar sostén social de las familias. Asi, v a pesar de
la escasa informacién que respecto a la dimensién social del problema del paro a nivel
regional publica el INE, podemos observar como el niimero de viviendas familiares en las
que todos los activos estdn parados ha venido creciendo de forma preocupante en
Extremadura hasta 1994, afio en el que se alcanzé un méaximo histérico (en 18 de cada 100
hogares extremefios, ningtin miembro de la unidad familiar lograba encontrar empleo).
Desde entonces dichas cifras han ido reduciéndose paulatinamente hasta situarse en 1997
(cuadro 7) en torno al 16 por ciento; resultado atin ciertamente alejado respecto a los valo-
res obtenidos a nivel nacional (en Espafia menos del 10 por ciento de sus hogares no cuen-
tan con al menos uno de sus micmbros trabajando). '

Las explicaciones sefialadas por algunos autores destacando, por un lado, el papel
de sostén social que supone la estructura familiar espafiola ante el desempleo y, por otro, el
exiguo nimero de hogares que atin estando todos sus activos desempleados no reciben nin-
gun tipo de ingresos, constituyen observaciones, a nuestro juicio, perfectamente extrapola-
bles a la realidad extremefia justificando de esta manera que el paro en Extremadura, pese
a ser un problema social muy grave, se svaviza considerablemente cuando lo examinamos
desde la dptica familiar. '
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4. CONCLUSIONES

Extremadura sufre unas tasas de paro diffcilmente asumibles —pese al apoyo fami-
liar—, por una sociedad que aspira a alcanzar unos niveles de desarrollo propios de la

~ Eurepa comiin en la que se encuentra integrada. El desempleo femenino, que rozé en 1997

el 49 por ciento del nimero total de parados en la region extremefia, el desempleo juvenil,
que afecté en 1997 a un porcentaje levemente inferior de nuestros jévenes activos (45,4
por ciento), y la persistencia del paro de larga duracién, son factores que deben inducirnos
a meditar, si pretendemos alcanzar, siquiera a medio o largo plazo, una incidencia del
desempleo al menos similar a la media espaiiola.

Los buenos resultados obtenidos en 1997 no deben hacernos olvidar que
Extremadura se ha venido «especializando» desde hace afios en crear o destruir empleo en
funcién de la fase del ciclo econémico por la que atraviesa, siendo incapaz de crear empleo
neto y presentando, por tanto, elevadas y persistentes tasas de desempleo. La pregunta, por
tanto, a la que atin por desgracia no podemos responder, es si el afio 1997 supone el despe-
gue definitivo de Extremadura de cara a la generacion de empleo persistente.

BIBLIOGRAFIA

BAIGORRI, A. y FERNANDEZ, R. (1998): «El mercado de trabajox», Papeles de Economia
Espafiola. Economia de las Comunidades Autdnomas. Extremadura, pags. 63-81.

MAESSO, M.; RAMAIJO, M. y PRUDENCIO, C.A. (1998): «Mercado de trabajo y politi-
cas de empleo», Papeles de Economia Espafiola. Economia de las Comunidades
Autonomas. Extremadura, pags. 82-95.

MOCHON, E. (1994): «Paro ¢ inflacién» en Mochén, F., Economia. Teoria y Polftica, ter-
cera edicion, McGraw-Hill, Madrid, pdgs. 515-532.

MURQ, J. y URIEL, E. (1991): «Estudio comparativo sobre las definiciones de actividad,
ocupacién y paro», en Toharia, L. y Bentolila, S. (comp.), Estudios de economia del
trabajo en Espafia. 111. El problema del paro, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, pags. 89- 110.

PEDRENO, A. y RODENAS, C. {1997): «Mercado de trabajo», en Garcia Delgado, J.L.
(dir.), Lecciones de economia espafiola, tercera edicion, Civitas, Madrid, pags. 273-305.

TOHARIA, L. (1991): «Los parados en Espaiia: cémo los medimos, cudntos hay y cudntos
habréd», en Toharia, L. y Bentolila, S. (comp.) Estudios de economia del trabajo en
Espafia. I, El problema del paro, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
pags. 75- 88.

TOHARIA, L. (1996): «La medicion del empleo y el paro en Espafa», Cuademos de
Informacion Econdmica, nim. 108, pags. 20-27.




