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1. INTRODUCCION

Creemos de interés evaluar en este trabajo la evolucién del Registro de
Explotaciones Agrarias (R.Ex.A.) de Extremadura con el fin de conocer si el camino
empezado en el afio 1993, y que alcanza en la actualidad el afio 2000, va en el sentido
apropiado o es necesario rectificar en cuanto se refiere a la informacion estadfstica en él
contenida.

A modo de recordatorio, diremos que el Registro de Explotaciones Agrarias se
sustenta para su comicnzo y buen funcionamiento en tres puntos de apoyo, que son los
siguientes:

1 Antes de la creacién del R.Ex.A., y con motivo de la implicacién de Espafia en la
Politica Agraria Comunitaria, aparece el Reglamento (CEE) 3.508/92. Este
Reglamento tiene lugar debido a las medidas de reforma de la PA.C. de 1992, con

. una nueva orientacién de las medidas de mercado y recurriendo preferentemente a
las ayudas directas a los productores, tanto en el sector de la produccién vegetal
como en el de la produccion animal, Para ello se creard un sistema integrado de ges-
tién y control de determinados regimenes de ayudas comunitarias. Este sistema inte-
grado deberd estar compuesto en cada Estado miembro por los siguientes elementos:

a) Una base de datos informética ‘

b} Un sistema alfanumérico de identificacidn de las parcelas agricolas

¢) Un sistema alfanumérico de identificacién y registro de las cabezas de ganado

d) Las solicitudes de ayudas

e) Un sistema integrado de control
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Los Estados miembros podran crear bases de datos descentralizados, siempre y
cuando tanto dichas bases como los procedimientos administrativos de registro e intro-
duccién de datos se conciban de forma homogénea en todo el territorio del Estado
miembro y sean compatibles entre si. _

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, esa base de datos va a ser de forma
préctica el primer punto de apoyo del R, Ex.A,

2 Segundo punto de apoyo, e imprescindible: creacién legal del REx.A. La Ley
5/92 de 26 de noviembre de la Comunidad Autonoma de Fxtremadura sobre
Ordenacicn de las Producciones Agrarias en su articulo 3° dice: “Se crea un
Registro de Explotaciones Agrarias que contendra la informacién necesaria que
permita obtener datos fiables sobre supeificies de siembra y previsiones de cose-
cha, ganaderia y superficies destinadas al aprovechamiento directo por el ganado
y otros, de modo que tanto la Administracién como los titulares de las explota-
ciones, puedan tomar decisiones sobre los objetivos de produccién en base a esta
informacién”.

Este segundo punto es completado por el Decreto 3/1993 que regula el R Ex.A.:
Art. 1 “El Registro de Explotaciones Agrarias se adscribe a la Consejerfa de

Agricultura y Comercio de la que depender4 su constitucién, custodia y actualizacion de

acuerdo con los procedimientos administrativos...”

Art. 2 apdo. 1 “Los titulares de las explotaciones agrarias de Extremadura que
soliciten ayudas a las mismas y que sean gestionadas por la Administracién Regional,
vienen obligados por Ley a inscribir dichas explotaciones en el Registro de

Explotaciones Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Comercio, cumplimentando la

documentacién y los datos que a tal efecto se demande.

De igual manera deberdn presentar durante el primer trimestre de cada afio una
declaracién con los datos que la Administracién regional le solicite en orden a la mejor
y mds eficaz gestion de las ayudas CEE y a la toma de decisiones administrativas y
empresariales con una adecuada informacién estadistica”.

También las diferentes Ordenes que anualmente se publican en el Diario Oficial
de Extremadura (DOE), van dando forma y sentido al camino iniciado en el afio 1993.

3 Tercer punto de apoyo: Ley 4/1992 de 26 de noviembre de 1992 de la Comunidad
Auwtonoma de Extremadura de Financiacion Agraria. En el articulo 26 del
Capitulo IX., Normas comunes a todas las ayudas dice: “Para ser beneficiario
de cualquiera de las ayndas contempladas en la presente Ley, aparte de reunir los
requisitos especificados en cada caso:

- Estar inscrita y actualizada la explotacién en el correspondiente registro de
explotaciones de la propia Consejerifa...”

Este tercer punto va a permitir la inscripcién de explotaciones que atin no estu-
viesen registradas, completando el mosaico de explotaciones agrarias de la Comunidad
de Extremadura en su préctica totalidad.

Con estos tres puntos de apoyo, el Registro de Explotaciones Agrarias comienza
a hacer camino con la intencién de ser la fuente fiable de 1a que la Administracion y los
titulares de explotaciones tomen los datos para decisiones, tanto sobre el sector agrario
extremefio, como sobre las explotaciones de cada titular en concreto, asi como tratar de
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eliminar la burocracia que tanto atenaza a los agricultores y ganaderos, a la hora de enta-
blar contacto con la Administracién, mejorando el suministro de datos a los propios ser-
yicios de la administracion regional.

2.  EVOLUCION

El Registro de Explotaciones Agrarias comienza su andadura en el afio 1993 con
la publicacién del Decreto 3/1993, de 26 de enero, que va a regular su funcionamiento,
y:de la Orden de 11 de marzo de 1993 que lo desarrolla.

.- Consecuencia de ello es la respuesta masiva de declaraciones por parte de los titu-
lares' de explotaciones, que en un total de 45.000, facilitan los datos solicitados por la
Administracién; : ‘

i Datos que nos acercan a la realidad de cada explotacién pues abarcan desde los
datos personales (protegidos por la LORTAD), cultivos existentes en ese afio agricola,
superficie y localizacién de los mismos en poligonos y parcelas catastrales (especifi-
cando si son de secano o regadio y el régimen de tenencia), especies ganaderas con
nimerc de animales, clase y razas, instalaciones, maquinaria, sistemas de riego, mano
de obra y el régimen de cotizacion a la Seguridad Social.

En el afio 1995 la Orden de 30 de diciembre regula por una parte las ayudas a
superficies, la declaracién del cultivo del olivar y la declaracién anual del Registro de
Explotaciones Agrarias.

Como es obvio, la declaracién que se hizo para la campaiia 1993-94 no vuelve a
repetirse y datos de instalaciones, maquinaria, mano de obra y régimen de cotizacién a
la S.S. se van a suprimir por no ajustarse a la realidad.

No obstante hay un incremento de declaraciones que enriquece los datos existen-
tes del R.Ex.A. tanto en cultivos anuales, como en el olivar y en cultivos horticolas,
arb6reos, arbustivos y forestales,

En el apartado de ganado, los datos son los aportados con motivo de solicitar fas
primas ganaderas,

La Orden de 29 de febrero de 1996 va a regular ¢l R.Ex.A. Para ello se hard una
nueva declaracion especifica referente a cultivos arbéreos, arbustivos y-forestales. Se
incorporardn los datos validados en la declaracién de “Ayudas a superficies” de este afio,
que afectardn a los cultivos anuales, y los datos de la declaracién del olivar de esta cam-
pafia actualizardn los ya existentes. Ademads, se ve incrementado este Registro con la
nueva aportacién de los datos pertenecientes al Registro Viticola. Como podemos com-
probar, en lo relacionado con los cultivos, vamos introduciendo afio tras afio nuevos cul-
tivos y el camino iniciado en el ainc 1993 sigue perfecciondndose. También se registra
un incremento espectacular tanto en el nimero, como en la fiabilidad en los datos sumi-
nistrados a través de las cartilias ganaderas, que mejoran indudablemente lo anterior-
mente registrado. Las explotaciones de acuicultura son también objeto de interés y se
incorporan los datos del correspondiente Registro de la Consejerfa de Medio Ambiente,
Urbanismo y Turismo, al R.Ex.A.

En 1999 se ha aprovechado todo el potencial de las diferentes Consejerias para,
sin dar quebraderos de cabeza a los titulares de explotaciones agrarias, obtener todos los
datos que podidn ayudar a tener un R.Ex.A. fiable y actualizado.
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Puestos en contacto con las Gerencias Territoriales de Catastro de Badajoz y
Ciceres, anualmente suministran la actualizacién de sus respectivos catastros de ristica
y, en el afio 1997, lo incorporamos al R.Ex.A., siéndonos de una gran utilidad tanto como
comprobacién de que las superficies declaradas no superan la catastral, como compro-
bante de las parcelas de regadio, y en algunos casos del uso de determinadas parcelas.

Ya dijimos que, en lo que respecta a la ganaderfa, los datos son proporcionados
por los declarados en las cartillas ganaderas; pero ademds, se han incorporado los datos
proporcionados al R.Ex.A. pm el sector apicola, siendo en el afio 1998 cuando tiene
lugar su incorporacién, .

" Otra novedad afiadida en el afio 1999 han sido los datos de las explotaciones de
tabaco, suministrados a través de la Declaracién de Cultivo para contratacion del taba-
¢o, que se fundamenta en las cuotas correspondientes y en los contratos homologados.
Con esta decisién, el cultivo del tabaco queda perfectamente ubicado y comprobado.

En el afio 2000 contaremos, después de un periodo sin datos de maquinaria, con
los datos de este Registro, que estando en la Consgjeria y perfeccionindolo, aportard
. nuevos elementos para un mejor conocimiento de las explotaciones agrarias.

i Los datos de mano de obra y cotizacién a la Seguridad Social, que en un inicio se
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aportaron y luego se eliminaron, ahora tienen su compensacién en las nuevas incorpo-
raciones de estos mismos datos y muchos mds, como consecuencia de ser necesarios
i para las calificaciones de Agricultor a Titulo Principal (A T.P) y de Explotacién
Prioritaria.

VIRA
6000
15000

OLIVAR
29000
47000

3.  RESULTADOS

La comparacién de los datos obtenidos en 1993, con los validados en 1998, nos

‘ dice de una manera general (cuadro 1) que el incremento de las declaraciones ha sido

il espectacular, pasando de unas 50.000 explotaciones a cerca de 90.000 explotaciones

il declaradas en el afio 1998. Aunque en un principio la respuesta fue halagiiefia, el tra-

: i ‘ bajo que ha seguido en afios posteriores sigue dando sus frutos, y los hechos asf lo

: ‘ ill! demuestran. Ese aumento de declaraciones suministra una informacién sobre las explo-
|

Explotaciones agrarias declaradas al R.Ex.A. 1993-1998
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s taciones agrarias que nunca antes se ha tenido.
‘ Se aprecia que las explotaciones de secano son las que mds han influido en ese
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CUADRO y GRAFICO1

w incremento, seguidas del olivar y la vifia. Todas las demds explotaciones, tanto ganade- gls g
I ras como agricolas, han experimento también un incremento bien significativo. [ § A7
ik Advertimos que en los cuadros que figuran a continuacién y relativos a los afios
; 1993 y 1999, no aparecen todos los datos de cultivos y ganado existentes en ¢l R.Ex.A., V7777, 7Y ARE
sino solamente los mds representativos. RRERRERRRARRARR RRSRe BI*|
En cuanto a las superficies registradas, el incremento sigue existiendo y es palpa-
ble. No ha sido tan espectacular como en las declaraciones, pero si importante, como 7 I AL I, g g2

i puede verse en los cuadros 2 y 3.

I En Extremadura en lo que respecta a Superficie Agraria Util el aumento ha sido
i | de 550.000 ha, pasando de 2.475.000 ha en el afio 1993, a 3.025.000 ha en 1999, alre-
(il dedor del 20% de incremento sobre lo declarado en 1993, De ellas, 80.000 ha. son de
i regadio y 250.000 ha. de secano de labor. Hacemos constar el cambio manifiesto de la
' bajada del concepto Monte Abierto, al computarse los pastos en su lugar; obedeciendo
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este cambio significativo al orientar en este sentido los titulares de explotaciones sus
declaraciones en las “Ayudas a Superficies”.

En el Monte Lefioso, como también es aprovechado por el ganado, la parte del
vuelo no ha sido declarada como tal, en favor de los pastos, mientras que el Monte
Maderable, como era previsible, aumenta la superficie al no ser aprovechado por el
ganado. ‘

En lo que respecta a cultivos anuales de secano destacar (cuadros 4 y 5), el des-
censo del girasol, pasando de 81.000 ha en Extremadura en el afio 1993, a 36.000 ha. en
el afio 1999, y el aumento de las superficies de cercales, confirmando los datos de la evo-
lucién de 1a S.A.U. '

Fn los cultivos de regadio (cuadros 6 y 7), hay que significar el anmento del maiz,
al pasar de 2.000 ha. en 1993 a 52.000 ha. en 1999, y el descenso del girasol, descen-
diendo de 76.000 ha. a 24.000 ha. en el afio 1999. Ello se debié a las escasas reservas
hidrdulicas existentes en 1993, debidas a la sequia, aunque en este trabajo, nos limita-
mos a constatar que el R.Ex.A. nos da la situacién real del campo extremefio en ¢l lugar
y tiempo que decidamos estudiar.

En el caso del tomate ha habido un aumento de declaraciones, pero es mas signi-
ficativo el aumento de superficie del 100% entre 1993 y 1999,

El tabaco es mis fiable, por lo expuesto con anterioridad y si ha habido una
merma en la superficie es debido a un mayor control a partir de la Declaracién del
Tabaco al R.Ex.A.

En los cultivos lefiosos (cuadros 8 y 9) es donde ha habido, si cabe, las més impor-
tantes mejoras estadisticas al ampliar las especies respecto de lo declarado en el afio
1993, y de esa forma dar una visién més real de los diferentes cultivos.

Los incrementos de los datos en los cultivos lefiosos de secano, ya sea el vifiedo,
que ha pasado de 43.000 ha, en Extremadura, a 81.000 ha. en el afio 1999, o ¢l olivar,
que tenfa declaradas 125.000 ha., experimentando una subida del 100% hasta alcanzar
pricticamente las 250.000 ha, se debieron a la incorporacién de las bases de datos
especificas de estos cultivos al RExA. La higuera es otro cultivo que alcanza las 4.300
ha, cuando en el afio 1993 habfa declaradas sélo 3.700 ha. El almendro y los forestales
superan en mds del 100% la superficie que estaba anteriormente declarada. Si que tene-
mos que seftalar un error en el cultivo del cerezo, al estimar en el afio 1993 una superfi-
cie muy superior a la que se declara en el 1999, sin duda achacable a una mala inter-
pretacién de los datos declarados. No obstante, es un cultivo en expansidn y veremos
que las hectdreas declaradas en 1999, serdn superadas una vez suprimidos los errores
detectados.

En cuanto al regadio, ha habido un aumento de superficie en todos los cultivos
lefiosos, destacando el olivar, con un incremento del 1.000% como resultado de las ayu-
das para riego por goteo, También podemos resaltar el aumento de superficie de melo-
cotén-nectarina en torno al 50% respecto del afio 1993,

En relacién a la ganaderia es 16gico el incremento del 35% experimentado en
1999 respecto a 1993, ya que al incorporar los datos consignados en las cartillas gana-
deras, todas las explotaciones ganaderas estin incluidas de hecho en el R.Ex.A. (cuadros
10y L1).

EL REGISTRO DE EXPLOTACIONES AGRARIAS
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Superficies registradas seg

CUADRO 4

HORTICOLAS

ultivos (Secano) (ha) — Aie 1993

CEREALES

T. DURO

GIRASOL

AVENA

CEBADA

T. BLANDO

BADAJOZ
Comarea

1.262
10.553

2.681

1.638
4.594
3.872
1.803

1.054
7.938

732
2.404

1. Alburguerque
2. Mérida

143

2298
2,775

144

366

3122

7.84%

1322

3. Don Benito

4, P. Alcocer
5. H. Duque

6. Badajoz

9.038
1.596
174
13.303

2.691
1.504
2.865

263
7.083

557
102
7.206
5317

114
2,672

254

152

2.830

9.924
9.074

1.369
1.176

7.971

7.Almendralejo
8. Castuera

2.055

1.262
2.716

5.848
2.641

9. Olivenza

33

2.177

2310

845

116
10.786
19.276
78.053

19
38

766
5.347

484
12.941
13.665
67.521

278
4.168
4.607

38.713

10 J Caballeros

11 Llerera
12Amiaga

TOTAL BADAJOZ

6.145
9.891

148
1.308

5.552
37.798

171
513
94
10
1.991

33
29

5.762
4.810
3.238
3.091

2.039
524
433
223

983
126
116

2.253
828
462
331

2.890

1. Céceres

2. Trjillo

3. Brozas
4.V.AlcAptara
5. Logrosan
6. N. Mata
7.J. Vera

CACERES

Comarca

94
25

4.266

966
593

28
128

243

77

11
414
3.530
£1.583

30
15
17
74

321

© 1.630

2.801
1.564
499
1.362
25.006
656.803

18

154

18

477
5.246
12.767

845

1418
40.132

19
755
39
7.960

183
42,507

8. Plasencia
9. Hervas

10. Coria

TOTAL CACERES

EXTREMADURA
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1999

de cabezas).

umero

Censos ganaderos declarados en ¢l R.Ex.A - 1999 (N

-
.

CUADRO 11

APiCOLA

OVINO
CERDAS RECRIA CEBO SEMENTALES OVEJAS RECRIA CEBO COLMENAS

PORCINO

BOVINO

RECRIA CEBO VERRACOS

TOROS VACAS

BADAJOZ

Comarca

7.106 26.765
9.253 - 43.094

750
816
2380
5.066
159308

97.688
189.591

3.323
5.794
6.577
7.222

2931

43.820
45.180
17.774

342
1.456

7.212

854
868
342

98

5.801

1.944

1.759

12.959

561
365

Alburquerque
Merida

8.864

5.100
1.527
1.031

§.908
227

1 74378
11.396 25382

27.791
86.669
84.191

122 461

186422 25630 62.026
390.795

211.977

2.159
929

639
39
20

765

315

3.395
745
38 272

1.642

6.307
3.980

263
299
535

2.306
3423
11.820

130
128
163

Don benito
Puebla de alcocer

Herrera del duque
Badajoz

242
900

37.108

5.487 22989
32892 95.402

11.221

2.885
4.132
11.720

53.034
112.234
55913
83.202
253.382
117.332
105431

890.390

8.730
15,650

815
1.369

1.933
7.116 841

519
332

Almendralejo
Castuera

Olivenza

144

7.289
10.521
28.094
15.928
13.530

120,230

854
1.078
3.178

867
13.145
18.536

274
3.941

1.363
28.244
43.512
15.036

44
1.160
2425

680
i.100
1.930

173.222

16.291

4.782 29478

22.160 66.763
60.646

169355 560322

4.029
8.208

67.100
100.940
212.168
159.043

1.909.045

1.995

3.056
6.824
4.843

61.322

484
- 392
263
21

1.786
1.207
12.487

7.547
926

452

4.949
19.463

2.273
1.474

56
6.559 133932

676

Jerez de 1os caballeros

Llerena

Azuaga

5.090

66.409

TOTAL BADAJOZ
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TOTAL CACERES

TOTAL EXTREMADURA.

295943 877.948

3.099.494

EL REGISTRO DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

4.;- CONCLUSION

se0i.-Los hechos no dejan duda alguna y se ha conseguido que el R.Ex.A. sea la base
de.datos mas importante que la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente posee res-
pecto a la realidad agraria extremefia.

Dicha base de datos, desde el afio 1993, ha ido hacia una mejora constante y su
fiabilidad estd suficiente contrastada.

Sien un principio fue una simple declaracién, con el paso de los afios se han apro-
vechado todas las bases de datos que la Consejerfa posefa para irlas afiadiendo al
R.Ex.A., en sustitucién de aquella primera declaracién.

Material estadistico, por ejemplo, como el Registro Viticola, Declaracién de
Olivar, Cartillas Ganaderas, etc., que estando en poder de la Administracién y habién-
dose contrastado su validez, no se habia usado. Con ello se ha contribuido a evitar buro-
cracia a los titulares de explotaciones y liberarlos del consabido “mareo de papeles”, al
tratarse de datos en poder de la Consejerfa, pero que no se habfan integrado en este
Registro.

Una vez hecha esta unién, en primer lugar se ha comprobado que no hubiese
duplicidad de explotaciones. Ademds, en el caso de los cultivos, que la superficie catas-
tral no fuera superada por la declarada en las diferentes parcelas. En la ganaderfa, se ha
llevado a cabo un nuevo programa para mejor control de las cartillas, y en algunos cul-
tivos arbéreos, arbustivos y forestales, que no estaban tan actualizados como era desea-
ble, hubo que pedir la colaboracién de los titulares, a fin de que esa declaracién fuese
fructifera, como asi lo han demostrado los datos obtenidos.

Todo lo anteriormente expuesto conlleva que el R.Ex.A. esté actualizado al dia.
Cualquier modificacién en la explotacién causa efecto inmediato, y la Administracién
serd entonces la principal interesada en el logro de tener el R.Ex.A. actualizado.

Los titulares de explotaciones, por su parte, han colaborado con este Registro y en
ocasiones han pedido a la Administracién que existiese “alglin mecanismo” que evitase
la pérdida de tiempo de declarar varias veces el mismo dato o el mismo documento ante
la Administracién. Ese mecanismo, solicitado por agricultores y ganaderos espontane-
amente, se ha hecho realidad en el R.Ex.A., y ese puede ser uno de los grandes logros
conseguidos.
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casos como lo siguientes:

- - Acreditar ante otras administraciones la titularidad de la explotacion
(Ministerio de Trabajo, Notarias, Registro de la Propiedad, etc.)

- Las calificaciones de Agricultor a Titulo Principal y Explotacién Prioritaria.

Ante la administracién autondmica, en el caso de la multitud de ayudas existen-
tes, la aportacién de datos agrarios quizds no tendria que hacerse, al figurar inscritos ya
en el R.Bx.A.

Esa colaboracién que hemos notado y agradecido, entre titulares de explotaciones
agrarias y Administracién, ha conseguido que este registro sea un instrumento muy vili-
do para unos y otros; tanto para tomar decisiones en base a esos datos, como para hacer
estudios por parte de particulares, estudiantes, etc.

Concluyendo, diremos que el camino empezado en el afio 1993 se ha ido mejo-
rando, se ha ampliado (Registros, Declaraciones, etc.) y se han afiadido varias capas
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(catastro, control duplicacién, inspecciones, etc.). Luego el firme se ha consolidado y
estabilizado, dando lugar a un camino til. '

Una vez entregado el camino, la Administracién y los administrados tendremos
que poner todo nuestro esfuerzo en mantenerlo, incluso mejorarlo, y hacer que llegue a
cuantos més sitios mejor. Tarea no dificil pero tampoco podemos echarlo en olvido por-
que los baches aparecerdn y el camino no resistird muchos afios.

Colaboremos entre todos en llevar a buen fin este proyecto y esa serd la mejor
conclusidn. - ' : :

13. LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN
EXTREMADURA. DIMENSION ECONOMICA Y
ESTRUCTURA DE EXPLOTACION

Antonio M, Torres Mordillo

1. INTRODUCCION

1.1 La Agenda 2000,

. La Agenda 2000 es un documento (en principio de reflexi6n), presentado por la
Comisién Europea el 16 de julio de 1997, porque “ El ambiente interno y externo de la
Union estdn sometidos a una rdpida mutacion: Ewropa debe adaptarse, evolucionar,
reformarse”. La Comisién al presentar el documento, considera justificada una reforma
que intente resolver uno de los problemas mds importantes, como es la creacién de pues-
tos de trabajo, al tiempo que consiga elevar la calidad de vida en un entorno cada vez més
sano, teniendo como objetivos generales la cohesién econémica y social, en un marco
financiero estable, necesario para conseguir un crecimiento econémico sostenible.

En la Agenda 2000, en su primera parte se plantean las Politicas de la Unién,
donde se evalia el esfuerzo de cohesién econ6mica y social, con el fin de conseguir una
Europa estable y abietta al mundo a la vez que fuerte y coherente.

Se justifica esta nueva reforma en la Politica Agraria Comunitaria porque “ ha lle-
gado el momento de dar nuevos pasos hacia los precios del mercado mundial y a las
ayudas directas a las rentas agrarias. Diversas razones abogan en favor de ese plan-
teamiento: el riesgo de nuevos desequilibrios comerciales, la aspiracidén a una politica
agraria orientada hacia la calidad y que respete mds el medio ambiente v, por iltimo,
pero no por ello menos importante, la perspectiva de la ampliacién. Al mismo tiempo,
se hace cada vez mds necesaria una politica de desarrollo rural con todas las de la ley”.
El documento en realidad lo que plantea es una reestructuracién del gasto, siendo
la agricultura la tnica partida susceptible de suftir recortes, lo que puede suponer un
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