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1. INTRODUCCION

Extremadura es una region sobre la que se han dejado sentir, a lo largo de la his-
toria, una sucesion de circunstancias que han condicionado, en gran medida, su des-
arrollo econdmico. No es sino hasta el tltimo tercio del pasado siglo, con la implanta-
cion de alguna gran empresa al albor del Plan Badajoz y, mas tarde, con la constitucion
de la Comunidad Auténoma, cuando comienza a conformarse un timido entramado
industrial que, poco a poco, va consolidédndose, a la vez que creciendo y diversificando
las actividades.

De este modo, los tradicionales sectores industriales del corcho, productos agri-
colas (vino, aceite y cereales) y ganaderos (cirnico y lanero) y algunos més de atin
menor entidad, caracterizados por la atomizacion y escasa capacidad empresarial, se
estan viendo complementados por otros de muy diverso caricter, desde el siderdrgico al
quimico o al eléctrico, de forma que ya hoy se puede hablar de un auténtico tejido indus-
trial en nuestra tierra, aunque el agroalimentario sigue siendo el de mayor trascenden-
cia, tanto en lo que se refiere a nimero de empresas, como a valor de la produccion final.,

Es patente el amplio desarrollo experimentado por éste a lo largo de las Gltimas
décadas, como consecuencia de, por un lado, la necesaria transformacién para adecuar-
se a las exigencias normativas establecidas para el nuevo d&mbito europeo en que ahora
se ha de desenvolver, y, por ofro, al conjunto de positivas circunstancias que concurren
actualmente, tales como la mejor preparacion del empresario, el apoyo € impulso que
ofrecen las diferentes Administraciones o la mas abundante oferta financiera tanto publi-
ca como privada. Todo lo cual abre nuevos horizontes para una produccion, que si bien
ha ido siempre por detras de la obtenida en otras 4reas geograficas espafiolas, ahora
cuenta con activos de muy alta consideracion y que derivan no sélo de la calidad que
caracteriza a estos productos, sino también de las propias formas de produccién y trans-
formacién que se emplean.
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Sin embargo, quedan aun importantes retos que afrontar para alcanzar la necesa-
ria competitividad que un mercado cada dia mis “mundializado” exige, pues si bien ¢s
cierto que gran parte de la industria alimentaria extremefia no precisa de un ambito
comercial superior al nacional o atn al regional, no lo es menos que la singularidad y
calidad de los productos que oferta deberfa animar a su empresariado a acceder a mer-
cados mas amplios y de mayor poeder adquisitivo.

Resulta por ello fundamental ¢l conocimiento de los mecanismos que rigen un
comercio exterior cada dia mas complejo y exigente en cuanto a garantias de la calidad,
que en este tipo de producto no se refieren Unicamente a las de los procesos a que se
someten, sino también, y muy fundamentalmente, a las bromatoldgicas y sanitarias.

En este sentido conviene aclarar en primer lugar, que el Comercio Exterior como
tal, queda restringido a las relaciones con las naciones no pertenecientes a la Unidn
Europea (Paises Terceros), pues los miembros de ésta gozan de una union aduanera y
una tnica frontera hacia el exterior. La sola diferencia existente entre vender los pro-
ductos en Espafia o ¢n la Europa Comunitaria estriba en la distancia que han de recorrer
hasta el destino final y en la obligatoria declaracién de las expediciones a efectos esta-
disticos, recogidas en el Programa Intrastad, con la finalidad de analizar el intercambio
de bienes entre los Estados Miembros. Dichas declaraciones son de cardcter periddico y
pueden ser presentadas en papel o en soporte magnético, no pudiendo ser consideradas
como exportaciones.

Por otra parte, ¢l hecho de la mayor importancia que los destinos intracomunita-
rios tienen para nuestros productos, hace que deban ser estimados en suficiente medida.
Sin embargo, la dificultad de acceso a datos objetivos, en relacién a las expediciones
dirigidas al resto de miembros de la Unién Europea, aconseja dejar su consideracion
para un futuro trabajo, reduciendo el presente a una breve exposicion de lo que actual-
mente representa el comercio exterior extremerio y la exposicion clara y concisa de los
mencionados mecanismos, a la vez que se incide en la problematica que el acomodo a
los mismos supone.

2. SITUACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EXTREMADURA!
2.1. Caracteristicas generales

El comercio exterior en Extremadura se caracteriza por aportar un peso muy redu-
cido en la actividad econdmica extremefia, a la vez que representa una participacion
realmente pequeiia en ¢l comercio exterior de Espafia.

Asi, como indican Gonzilez y de Sanchez (2002)%, el comercio exterior en
Extremadura en 2001, supuso un 9,6 % de PIB regional, sobre el valor total comercia-
do. Sin embargo a nivel nacional este mismo concepto supuso el 46 %.

L, Ver también capitulo 3: “Comercio exterior”, con datos actualizados a 2002,
2, Gonzélez, R, y de Sanchez, L. 2002, El Comercio Exterior. La Agricultura y la Ganaderia Extremeiias en 2001.
Pp. 73-88. Edit. Caja Badajoz.
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Segln las citadas autoras, en los ultimos afios el valor de las exportaciones en
Extremadura experimenta ligeros avances. Asi, en 2001 represent6 un 0,60 % del global
nacional, mientras que para las importaciones las cifras oscilaron en torno al 0,21 % dei
valor total estatal en ese mismo afio, habiéndose obtenido respecto al anterior (0,55 %),
4 puntos potcentuales de crecimiento en las primeras y una disminucion de 30 en las
segundas, respecto a los niveles globales de 1999 (0,30 %). ’

Sin embargo, y ésta es otra caracteristica tradicional del comportamiento del me-
cado exterior de nuestra Comunidad Autdénoma, la balanza comercial es siempre positi-
va, frente a las cifras negativas que ésta ofrece a nivel nacional. La tasa de cobertura en
los Gltimos cinco afios en Exiremadura ha estado oscilando entre el 232,8 %, obtenido
en 1997; y el 208,8 %, logrado en 2001, mientras que para el conjunto nacional estas
cifras han oscilado entre el 74,1 % y el 85 % respectivamente.

2.2.  Analisis por productos

Tal como se sefialaba al inicio del capitulo, en las exportaciones extremefias exis-
te una fuerte especialidad hacia el sector de los alimentos, representando mas de la mitad
del total de las exportaciones. Las autoras antes mencionadas resefian para el afio 2001
los productos que mayor volumen alcanzan, con las conservas de tomate en primer
lugar, que suponen el 14,3 % de las exportaciones totales, seguidas por el corcho y sus
manufacturas (13 %), frutas (7,3 %), preparaciones alimentarias diversas (68 %), bebi-
das (6,6 %), maquinaria mecdnica (6,5 %) y legumbres (5,3 %).

El destino de nuestras exportaciones se concreta mayoritariamente en otros paises
miembros de la Unién Europea, siendo esta tendencia incluso mayor que a nivel nacio-
nal. Asi, al vecino Portugal se destina el 39,3 % del total de las exportaciones extreme-
fias, mientras que a Francia se dirigen el 16,4 %, apareciendo mas retrasadas, aunque
también de forma importante, Alemania, Italia, Rusia, EE.UU., Paises Bajos y Bélgica.

Siguiendo las indicaciones de Gonzalez y de Sanchez (2002} respecto a la expor-
tacion de los alimentos extremefios, se observa que:

- Las conservas, fundamentalmente de tomate, continian siendo los productos
mas exportados, aunque su evolucion va decreciendo. Los paises de destino son
Alemania, EE.UU., Francia y Rusia, Paises Bajos, Italia y Suecia.

- Salsas, que se dirigen a Francia y, en menor medida, a Alemania.

- Fruta fresca (cerezas, melocotones, albaricoques), con destino Portugal, Rusia,
Alemania, Francia, [talia y Brasil.

- Vino, destinado a Portugal, Italia, Rusia y Paises Bajos.

- Hortalizas, destinadas a Rusia, Italia, EE.UU., Alemania y Francia.

- Aceite de oliva, con destino a Italia y Portugal.

Los productos exportados a paises no comunitarios son muy escasos, de forma
que, exceptuando los indicados, son estadisticamente insignificantes.
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En lo que a las importaciones se refiere, los productos que mayor volumen alcan-
zan para Extremadura son maquinaria mecdnica, fundicion de hiervo y acero, corcho,
plasticos y carnes, las cuales representan el 8,4 % del total de las importaciones de la
Comunidad.

"Los paises de origen de dichos productos son también, mayoritariamente, los de
la. Unién Europea, en un 87 %, con Portugal en primer término al acaparar el 40 %,
seguido de Italia, Francia, Alemania, Paises Bajos y Reino Unido. De pafses no comu-
nitarios seé importa corcho de Marruecos, pescado congelado de Chile y preparados de
tomate de China. '

En cuanto a las importaciones de productos agroalimentarios, se observa quie,; en
orden decreciente, son las siguientes:

- La carne de porcino es el alimento mas importado, procedente de Paises Bajos,
Francia ¢ [talia,

- Las carnes de aves son importadas mayoritariamente de Rusia y Paises Bajos.

- La carne de vacuno procede en su mayor parte de Francia.

- Bl eafé es tradicionalmente procedente de Portugal.

- La harina, igualmente es importada principalmente de Portugal.

- Preparados alimenticios diversos, con importante origen de Irlanda.

- Bl pescado congelado proviene principalmente de Portugal y Chile.

- Conservas de fomate, de Portugal y China,

2.3. Problemas maés relevantes

Llama la atencidn la escasa actividad del comercio exterior en Exiremadura, sin
duda ocasionada por los factores que ya se apuntaron en la introduccidn de este capitulo.
Sorprende, por ejemplo, que un sector tan significativo en la economia extremefia como
el cérnico, no teriga apenas vocacion exportadora. Destaca el caso de la industria de trans-
formacion de las carnes del cerdo ibérico, cuyo empresariado reconoce el interés y poten-
cialidades inherentes al acceso al mercado exterior, pero Gnicamente las firmas de mayor
entidad frabajan activamente para lograrlo. De momento queda limitado casi exclusiva-
mente a expediciones de grasas y otros subproductos, casi sin representatividad, de arti-
culos “estrella” como jamoén, paleta, lomo o la propia carne para consumo en fresco,

Se aduce como justificacién el limitado volumen de produccién, que es absorbi-
do por la amplia demanda del mercado interior, asi como la falta de cultura acerca de los
modos de consumo de los productos que elabora. Sin embargo, ninguno de tales aspec-
tos puede ser seriamente considerado.

Es cierto que existe una importante limitacion a la obtencion de productos deri-
vados de animales acabados en montanera, determinada fundamentalmente por la super-
ficie de encinar y las condiciones climéticas anuales, pero no debe olvidarse la posibili-
dad de producir cerdos alimentados a pienso que ofrecen productos de calidad muy
superior a los procedentes de otras razas y sistemas de cria en intensividad.
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Tampoco puede invocarse como freno el desconocimiento existente en otros pai-
ses sobre las téenicas gastronomicas y culinarias que conviene al consumo de estos pro-
ductos, pues hoy la tecnologia pone en manos de la industria medios sobrados para supe-
rar cualquier traba en este sentido.

Es mas que probable que la causa responda al desconocimiento de los mecanis-
mos y pasos a seguir y, sobre todo, a la sobrevaloracion de las dificultades que han de
resolverse, que es sin duda consecuencia de la falta de informacién sobre el funciona-
miento administrativo del comercio exterior; es decir, qué debe hacer el operador eco-
nomico que desee exportar (o importar) y cual es la regulacién a que se ven sometidas
las operaciones de comercio exterior.

Circunstancias similares podrian apuntarse respecto a los productos lacteos, las
frutas frescas y/o transformadas, el aceite de oliva o incluso los productos tipificados
como “‘ecoldgicos”, articulos todos ellos para los que tan enorme potencialidad tiene la
tierra extremefia y que tan demandados son en paises de alto poder adquisitivo.

Por otra parte, y como ya se ha indicado, durante los Gitimos afios se ha produci-
do una modernizacion general de la industria alimentaria regional, en lo que a instala-
clones y procesos se refiere, como consecuencia directa de las exigencias legales que se
vienen introduciendo en las normativas agroalimentarias generales y especificas de los
diferentes subsectores, asegurando las mismas condiciones de transformacién y elabo-
racién de alimentos en todo el 4rea comunitaria, de forma que se garantice la ignaldad
de oportunidades y la libre competencia entre empresas de los distintos Estados
Miembros de la Unién Europea.

El elevado nivel de dichas exigencias podria llevar a pensar que su cumplimiento
no so6lo permitiria el acceso al mercado comunitario, sino también al del resto de paises,
Sin embargo, aun cuando no pocos paises no comunitarios aceptan tales condiciones,
otros establecen determinados requisitos que hacen mas complejo el acercamiento a su
mercado. :
Asi, para poder exportar un producto determinado de origen animal, el primer
requisito que debe considerarse es que esté autorizado por ¢l pais importador, tras ¢l ana-
lisis de la situacion sanitaria, las estructuras veterinarias y administrativas de control, el
sistema de. vigilancia epidemiologico, etc., que concurren en nuestro pais. El segundo,
la expedicion por parte de la Inspeceion de Sanidad correspondiente, en todos los casos,
de una Certificacion Veterinaria que habrd de acompafiar la expedicion hasta el pais de
destino, Los modelos de certificado varian de uno a otro pais, en consideracion a las exi-
gencias que cada uno de ellos establece.

A modo de ejemplo, pueden resefiarse casos como el del grupo de paises que con-
forman el Comité Técnico Andino de Sanidad Exterior (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela), que admiten la importacion de productos carnicos, despojos y sangre
escaldados, cocidos, curados y deshuesados, siempre y cuando procedan de animales
originarios de zonas exentas de pestes porcinas clasica y africana, fiebre aftosa y enfer-
medad vesicular porcina, de establecimientos autorizados por los Mipisterios de Sanidad
y Consumo y de Agricultura, Pesca y Alimentacidén y ubicados en zonas en las que no
hayan tenido lugar brotes epidémicos de enfermedades infectocontagiosas en los seis
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meses previos a la fecha de sacrificio y requisitos técnicos del proceso a que han sido
sometidas las carnes.

Otros, como por ejemplo Guatemala, cuyas exigencias en materia de sanidad ani-
mal son més elevadas, exigen para sus importaciones de productos carnicos que la zona
de -origen no haya sido escenario de incidencia alguna durante los doce ultimos meses

de sindrome respiratorio y reproductivo porcino. Por su parte, Rusia, para la importa--

cion de carnes de cerdo (el tocino estaria incluido en este grupo), exige ademdas que en
la provincia de origen no haya ocurrido en los ultimos doce meses ningin caso de enfer-
medad de Aujeszky. Estos requisitos hacen que por ¢l momento sea muy complicado
exportar tales productos a los mencionados paises, ya que en esta Comunidad Auténoma
no concurren de forma general esas circunstancias.

Paises como los Estados, Canada, Chile, Sudafrica, Suiza, Corea y Japodn, fijan
condiciones especiales, ademas de las de sanidad animal, en relacion con ¢l estableci-
miento de origen, siendo preciso que las industrias elaboradoras de los productos a
exportar se encuentren previamente autorizadas por las autoridades competentes del pais
importador. Para ello, se visita el establecimiento por dichas autoridades y sélo si cum-
plen con las condiciones exigidas se incorporan a las listas de establecimientos acredi-
tados para exportar el producto.

Estas circunstancias introducen una complejidad afiadida al proceso exportador,
que conviene conocer por la trascendencia que tiene de cara al posible acceso de los pro-
ductos extremefios a esos mercados, que se cuentan entre los mds apreciados, ya sea por
el alto poder adquisitivo de la poblacion consumidora, ya por la cercania en aspectos cul-
turales y habitos de consumo.

En el caso de los Estados Unidos, la Orden de 4 de abril de 1995 del Ministerio
de la Presidencia (BOE n® 87 de 12 de abril), regula las condiciones técnico-sanitarias y
de autorizacion aplicable a los establecimientos de carne y productos cérnicos para su
exportacion a los EE. UU. de América. La acreditacién precisa, en primera instancia, del
envio de un complejo cuestionario, que debe remitirse a las autoridades americanas revi-
sado y comprobado por las autoridades sanitarias de la Comunidad Autdnoma de origen
y por las del Ministerio de Sanidad y Consumo. Posteriormente, se efectia la visita de
inspeccion de las autoridades competentes de los Estados Unidos, a fin de comprobar
“in situ” las condiciones de instalaciones y procesos, lo cual implica grandes dificulta-
des técnicas por el alto nivel de exigencia hacia la empresa exportadora. De ello, da idea
el hecho de que actualmente solo cuatro industrias carnicas espafiolas estan autorizadas,
si bien, dado que ésta calificacion no ha sido merecida por ninglin matadero, la materia
prima a utilizar para la elaboracion de productos habrd de ser suministrada por estable-
cimientos autorizados en otros paises en los que si haya mataderos autorizados por las
autoridades americanas. Superado este importante requisito, las expediciones deberan ir
acompafiadas de un certificado, cuyo modelo se incluye en la citada Orden, expedido
por el Veterinario Oficial de la Consejeria competente de cada Comunidad Auténoma,
Sanidad y Consumo en el caso de Ia de Extremadura.

En el caso de Canadd, el acuerdo que permite la exportacién de los productos cér-
nicos, que no de carnes frescas, se ha alcanzado recientemente, tras largas negociacio-
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nes establecidas a impulso del propio sector carnico, que si bien lo estima un mercado
interesante, lo considera como una extension del estadounidense. También en este caso
es precisa la previa autorizacion del establecimiento, cuya consecucion necesita igual-
mente la visita de comprobacién de que se cumplen todos los requisitos exigidos por la
legislacion canadiense. Actualmente, Ginicamente cumplen las mismas cuatro industrias
que ya cuentan con la autorizacién estadounidense. Se han aprobado igualmente los
modelos de certificados de exportacion, concretamente para productos esterilizados,
cocidos sin hueso, curados y pasteurizados, recogiendo los tres tltimos la expresa men-
¢ion a la procedencia de la materia prima de paises o zonas que han sido reconocidas
oficialmente por el organismo competente canadiense (Agencia Canadiense de
Inspeccion de los Alimentos) como exentas de peste porcina africana, enfermedad vesi-
cular porcina y fiebre aftosa, asi como que las condiciones zoosanitatias y de salud
publica de la importacién de dicha materia prima hayan sido las mismas que si ¢sta
hubiese sido importada directamente a Canada.

Para la Republica de Chile hay establecidos dos modelos de certificados, uno
relativo a jamén y lomo y el segundo a productos carnicos cocidos. En ambos se¢ espe-
cifican una serie de requisitos de orden zoosanitario (exencion de fiebre aftosa en
Espafia, procedencia de los animales y ubicacion del matadero en zonas libres de peste
porcina clasica, exencién de enfermedades transmisibles), administrativo (autorizacién
del matadero y habilitacion de la industria transformadora) y técnicos (inspeccion ante
y postmortem de los animales, identificacion y etiquetado, procesos de transforma-
cion).

Suiza establece un modelo de certificado (habil para todas las especies mayores
de abasto, incluida la equina) mas complejo y completo, pues incluye, por ejemplo,
requisitos en cuanto a los aditivos empleados en el caso de los derivados carnicos.

Finalmente, Japdn tiene autorizada la exportacién de carne y visceras de cerdo,
asi como de productos derivados, incorporando a la exigencia de la autorizacion previa
para el establecimiento de origen, la no utilizacion de tripas de las especies ovina y
caprina en la obtencion de embutidos y la utilizacién de tripas de vacuno sdlo si proce-
den de paises que no tienen casos nativos de encefalopatia espongiforme bovina y han
sido elaboradas en establecimientos autorizados para la manipulacion de tripas.
También exigen que en la alimentacién de los animales no hayan sido empleados resi-
duos de cocina, a menos que previamente hayan sido esterilizados.

3. REGULACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR

3.1, La Organizacién Mundial del Comercio

La cntidad internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre
paises es la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), cuyo principal propésito es ase-
gurar que las corrientes comerciales circulen con la mdxima facilidad, previsibilidad y
libertad posible. La Conferencia Ministerial es el 6rgano decisorio de més alto nivel de la
OMC. Se refine una vez cada dos afios. Hasta el momento se han celebrade cinco confe-
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rencias:: Singapur (1996), Ginegra (1998), Seattle (1999), Doha (1999) y Cancin
(2003).

El antecedente de esta instituciéon es el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que dependia de Naciones Unidas, aunque no estaba
reconocido juridicamente como organismo internacional, sustentandose en una serie de
encuentros y acuerdos entre los paises integrantes, que le han permitide alcanzar una
vigencia de casi cincuenta aflos, concretamente entre 1947 y 1994. Dichas reuniones
eran denominadas Rondas Comerciales, en la dltima de las cuales (Ronda Uruguay,
celebrada entre 1986 y 1994) se cred la OMC. . S

El niicleo de la OMC esta constituido por los Acuerdos, reglas juridicas funda-
mentales del comercio internacional y de las politicas comerciales, los cuales han sido
previamente negociados y firmados por la mayor parte de los paises que intervienen en
el Consejo Mundial de Mercancias y ratificados posteriormente por sus respectivos
Parlamentos, Esencialmente son contratos que garantizan derechos a los Paises
Miembros, obligando a los gobiernos a mantener politicas comerciales dentro de limites
convenidos por todos ellos. Por tanto, estos Acuerdos ayudan a productores, exportado-
res e importadores a llevar adelante sus actividades y aseguran a consumidores contar
con un suministro seguro y conformado por la mayor variedad de productos.

Ofra consecuencia de esta regulacion internacional es que el entorno econdmico
mundial se vuelve mas prdspero, tranquilo y fiable, ya que en la OMC las decisiones
suelen adoptarse por consenso entre todos los miembros, para, como ya se ha indicado,
ser ratificados luego por sus respectivos Parlamentos. Las fricciones comerciales se
canalizan a través de mecanismos de solucion de diferencias de la OMC, reduciendo de
este modo el riesgo de que las controversias desemboquen en conflictos politicos o mili-
tares, .

La mayoria de los Acuerdos de la OMC fueron el resultado de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, si bien algunos de ellos, incluido el GATT de 1994, son revisio-
nes de acuerdos multilaterales que ya existian en ese anterior marco de GATT. Otros,
como el Acuerdo de Servicio de la Propiedad Intelectual son nuevos.

3.L.1. Acuerdo sobre Agricultura

De todos ellos, y para conocer la situacion actual de la regulacién internacional
del comercio exterior de los productos agroalimentarios, es necesario detenerse en el
Acuerdo de Agricultura de la OMC, Ha sido éste un primer paso significativo para poner
orden, al implantar una competencia leal que ayuda a que este sector sufra menos dis-
torsiones, ya que regulaciones anteriores de productos agroalimentarios del GATT per-
mitian que los paises utilizaran algunas medidas no arancelarias, como contingentes a la
importacion, y la concesién de subvenciones.

Globalmente, los resultados de las negociaciones llevadas a cabo brindan un
marco para la reforma a largo plazo del comercio de productos agroalimentarios y de las
politicas agroalimentarias internas en los proximos afios. Los acuerdos alcanzados se
han aplicado a lo largo de un periodo de 6 afios, que empezd en 1995, pero ya en 2000,

LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO

un afio antes de finalizar dicho periodo, se iniciaron nuevas negociaciones para prose-
guir el proceso de reforma.’

Las normas y compromisos nuevos se¢ aplican a mejorar ¢l acceso a los mercados,
la reduccién de todas las formas de subvencion a la exportacion, con miras a su remo-
¢ién progresiva, y la reduccion substancial de las ayudas internas causantes de distorsion
en el comercio. '

La tendencia es, por tanto, hacia la consecucion de un mercado absolutamente
liberalizado, de forma que aquellos que produzcan mejores articulos y a precios mas
competitivos serdn quienes lo acaparen, olvidando ayudas que Unicamente serdn aplica-
bles a casos de respeto medioambiental y de desarrollo rural sostenible.

3.1.2. Reglamentaciones sanitarias para alimentos, animales y vegetales

Los alimentos, los animales y sus productos derivados y los vegetales, ticnen cier-
tas limitaciones en el comercio exterior como consecuencia de 1os riesgos sanitarios que
pueden vehicular, Los paises son soberanos para fijar el techo sanitario que estimen
oportuno, estableciendo medidas para la salvaguardia de la vida de las personas, anima-
les y vegetales, circunstancia que en algunas ocasiones pudiera ser invocada para encu-
brir restricciones meramente comerciales. De aqui la importancia de que el operador
econdmico sea capaz de diferenciar una medida propiamente sanitaria de lo que puede
ser un mero encubrimiento, ya que en el marco juridico de la OMC existen disposicio-
nes para denunciar y solventar estas situaciones.

Por lo tanto, la cuestion es: ;Como se puede asegurar que los consumidores de un
pais reciben alimentos inocuos, segn las normas que ese pafs considera adecuadas?. Y
al mismo tiempo, ;como se puede asegurar que los reglamentos en materia de salud y
seguridad no se utilicen como excusa para proteger a los productos nacionales?.

Las mismas preguntas pueden hacerse con las medidas de sanidad animal y vege-
tal. Para resolver este asunto, la OMC ha establecido el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (Acuerdo SPS), por el que se reconoce que los gobiernos tienen el dere-
cho de tomar medidas sanitarias y fitosanitarias para proteger la vida y la salud de las per-
sonas y de los animales o para preservar los vegetales, pero éstas solo deben aplicarse en
la medida necesaria y ademas no deben resultar discriminatorias de manera arbitraria o
injustificable para miembros en los que existan condiciones idénticas o anilogas.

A fin de armonizar dichas medidas sobre la base mas amplia posible, se alienta a
los miembros a que basen sus medidas en normas, directrices y recomendaciones inter-
nacionales, en los casos en que existan. No obstante, pueden ser adoptadas ofras mas
rigurosas, si se fundamentan en justificaciones cientificas que se basen en una evalua-
ci6n apropiada de los riesgos, siempre que el criterio sea coherente y no arbitrario. El
acuerdo estipula los procedimientos y reglas para la evaluacion de los riesgos y deter-
minacién de los niveles apropiados de proteccidn sanitaria y fitosanitaria,

3, La Conferencia Ministerial de Canciin termind el 14 de septiembre de 2003 sin consenso, siendo incierta toda-
via, la apertura de los mercados agrarios a corto y medio plazo,
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- Se espera que los miembros acepten como equivalente las medidas sanitarias y
fitosanitarias de otros asociados si el pais exportador demuestra al importador que con
sus medidas se obtiene un nivel adecuado de proteccion sanitaria.

El acuerdo comprende disposiciones sobre procedimientos de control e inspec-
cion. Contiene también prescripciones en materia de transparencia, con obligaciones
para los miembros, como la publicacion de los reglamentos o ¢l establecimiento de ser-
vicios nacionales de informacién y procedimientos de notificacion.

Establece un trato diferencial para los paises en vias de desarrollo y crea un
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sera ¢l responsable de dilucidar los
problemas de aplicacidn del acuerdo y examinar su cumplimiento, a la vez que se cons-
tituye como foro de consultas, mantenimiento de contactos con otras organizaciones
competentes y supervision del proceso de-armonizacion internacional.

3.1.3. Procedimientos de solucion de diferencias

Se considera que el sistema de la resolucién de conflictos de la OMC es uno de los
elementos claves del orden comercial multilateral, El Acuerdo de la OMC encargado de
ello es el “Entendimiento sobre Solucién de Diferencias” (ESD) y el organismo especifi-
co encargado de ello es el “Organo de Solucion de Diferencias” (OSD), entendiendo por
diferencia, la consideracion por parte del gobierno de un determinado pais que el de otro
estd infringiendo un acuerdo o un compromiso contraido en el marco de la OMC.

En tal caso, habra de presentarse la correspondiente queja al OSD, iniciandose el
procedimiento establecido en el Acuerdo de ESD, que hace hincapié en la importancia
que tienen las consultas para conseguir que se resuelvan las diferencias, exigiendo a los
miembros que entablen consultas dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion. En
caso de que las diferencias no se resuelvan de este modo, se establecera un grupo espe-
cial cuyos informes seran examinados por el OSD, quién generalmente adoptara dichos
acuerdos. Al dia de hoy, las diferencias habidas desde la entrada en vigor del Acuerdo
(1995) han sido un total de 277, aprecidndose un decrecimientd anual del niimero plan-
teado a partir de 1998.

Por otra parte, el Reglamento de Obstaculos de Comercio (ROC) establece un
cauce legal para que las empresas comunitarias denuncien trabas comerciales en merca-
dos de terceros paises que producen efectos comerciales adversos, entendiendo por
“obstaculos comerciales™ aquelias practicas adoptadas que supongan violacioén de com-
promisos adquiridos en la OMC o en acuerdos bilaterales con la UE. Un procedimiento
ROC, se inicia a instancias de las Empresas, de las Asociaciones de Productores o de los
Estados miembros.

También en lo que respecta a restricciones a mercados por invocacion de motivos
técnicos o sanitarios, como ya se ha sefialado en el Acuerdo SPS, una empresa, una aso-
ciacién de productores o un Estado miembro, puede denunciar situaciones contrarias al
Acuerdo que perjudiquen sus intereses.

En ambos casos, el punto de notificacion de denuncia de estos Acuerdos es la
Secretaria de Estado de Comercio, quien lo tramita a la Comunidad Europea, que a su
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vez lo traslada a los correspondientes 6rganos de diferencia de dichos Acuerdos, desde
donde si no son resueltos, se dirigen al OSD.

Como ejemplos de contenciosos resueltos en estos contextos, pueden citarse los
asuntos de carnes hormonadas de los EE. UU. exportadas a la UE o, mas recientemen-
te, determinadas limitaciones impuestas por paises no comunitarios a productos de ori-
gen animal procedentes de la UE como consecuencia de los brotes de Encefalopatia
Espongiforme Bovina (BSE).

3.1.4. La Declaracion de Doha

En el momento actual las negociaciones contintian (Canciin 2003), con arreglo al
Mandato de Doha, establecido en noviembre de 2001 y que también incluye una serie de
plazos, de forma que deben de finalizar el dia 1 de enero de 2005. En el mismo, se hace
hincapi¢ en el problema de los paises en desarrollo para acceder a los mercados mundia-
les, por lo que conviene un trato especial y diferenciado para ellos. También toman nota
los ministros de preocupaciones no comerciales, como la proteccién del medio ambiente,
la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, para tenerlo en cuenta en las conversaciones.

En la Cuarta Conferencia de Doha, celebrada en Qatar en noviembre de 2001, se
revisaron ademds cuestiones correspondientes a otros Acuerdos con incidencia en el
comercio exterior de los productos agropecuarios. Estos son los siguientes:

3.1.4.1. Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC).

En este marco se abordaron temas de Indicaciones Geograficas (1G). El Consejo
de ADPIC ya ha comenzado a trabajar en un sistema multilateral de Registro de indica-
ciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas, estableciéndose como plazo la
Quinta Conferencia Ministerial, a celebrar en septiembre de 2003 en Canciin, y exis-
tiendo ya un grupo de paises que desean negociar la extension del nivel de proteccion a
otros productos que también estdn sujetos a Indicaciones Geograficas y que también
pueden ser motivo de engafio para los consumidores o de competencia desleal.

Es de destacar la importancia de continuar trabajando en las producciones ali-
mentarias que quedan recogidas en Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) e 1G,
puesto que todo hace prever que ello resulta una buena apuesta para el acceso a merca-
dos exteriores.

3.1.4.2. Facilidades al comercio.

La Declaracion de Doha reconoce con argumentos a favor, la agilizacién adn
mayor del movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de mercancias
en transito, asi como la necesidad de potenciar la asistencia técnica.

3.1.4.3.- Medidas antidumping y subvenciones.

Los miembros deben comenzar las negociaciones para aclarar y mejorar las dis-
posiciones del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo Antisubvencidn, preservando los
conceptos y principios basicos de esos Acuerdos y teniendo en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo y menos desarroliados.
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3.1.4.4. Comercio y Medio Ambiente. :

Los Ministros acordaron celebrar negociaciones sobre la relacmn entre las normas
de la OMC y los Acuerdos Internacionales sobre Medio Ambiente. El objetivo es deter-
minar cémo deben aplicarse las normas de la OMC, a los miembros de esta
Organizacién que ademds son parte de los Acuerdos sobre Medio Ambiente. Existen
aproximadamente unos 200 Acuerdos de Medio Amblente de los cuales-20 contienen
disposiciones comerciales.

3.1.4.5. Paises Menos Adelantados.

En la Declaracién de Doha, los gobiernos de los Paises Miembros de'la OMC se
comprometen a dar acceso a los mercados, libres de derechos y de contingentes, a los
productos de los Paises Menos Adelantados (PMA), a considerar-medidas adicionales
que mejoren dicho acceso y facilitar su adhesion a la OMC,

4, REQUISITOS PARA LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPE-
CUARIOS :

Para exportar un producto agroalimentario, el operador econémico debe de cum-
plir ciertos requisitos que difieren segan el 4mbito, privado o piiblico, en que se des-
arrollan,

Pertenece al ambito privado Ia relacién estableclda entre vendedor (exportador) y
comprador (importador). El primer paso seria buscar el cliente y llegar a un acuerdo
comercial, en el que al comprador le interese el producto y su precio,

Una segunda fase debe contemplar la fijacién de los INCOTERMS para definir
con precision las obligaciones de las partes intervinientes en la compra-venta en cuanto
a lugar y forma de entrega de la mercancia, transporte, trayecto, transmision de riesgos
y responsabilidades de pérdidas o dafios, distribucion de los gastos de la operacion,
quién debe realizar los tramites, gestiones y diligencias para cumplimentar las formali-
dades oficiales.

Los documentos que debera emitir el vendedor-exportador, en consonancia con lo
indicado anteriormente, son el documento de oferta, la factura proforma (o factura pro-
visional), y la factura comercial, que puede servir de contrato de venta, y, acompaifiando
a ésta, la lista de contenido o packing-list.

Al d&mbito pablico corresponden los requisitos oficiales o las disposiciones lega-
les que deben cumplirse en la exportacion e importacion de un producto y que pueden
clasificarse en tres grupos: Cometrciales, Técnicas y Aduaneras.

4.1. Comerciales

Las exportaciones de productos agropecuarios se ven afectados por regulaciones
de politica comercial, las cuales se encuentran en la normativa nacional y/o comunita-
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ria y son el resultado de la aplicacién de los acuerdos y/o de las negociaciones de la
OMC. '

En nuesiro pafs el departamento competente en la politica comercial es la
Secretaria General de Comercio Exterior del Ministerio de Economia.

La aplicacién de las distintas politicas comerciales se establece en funcién de los
productos y/o del pais de origen/destino de los mismos. Las principales limitaciones
afectan a los de naturaleza agricola, textiles y siderargicos, asi como a las armas y mate-
rial de defensa. En relacién con el pais de origen/destino, hay diferencias en razén de
que sea o no miembro en la OMC o de que esté sometido a embargo por compromisos
internacionales. -

Los conceptos que se utilizan en tales politicas, por los que puede verse afectada
la exportacidn de los productos agroalimentarios y por lo tanto deben conocerse, son los
sigulentes:

4.1.1, Contingentes arancelarios.

Se trata de una medida de politica comercial que permite la exenci6n total o par-
cial del pago de aranceles de mercancias importados dentro de unos limites cuantitati-
vos. Se autorizan cuando no hay suficiente produccién de un producto a nivel comuni-
tario, Las peticiones de Contingentes Arancelarios deben presentarse en la Subdirecciéon
General de Politica Arancelaria y de Instrumento de Defensa Comercial de la Secretaria
General de Comercio Exterior. Su gestion se lleva en el Departamento de Aduanas en
Impuestos Especiales (II. EE.).

4.1.2. Suspensiones arancelarias auténomas.

Medida de politica comercial similar a la anterior. Las suspensiones son autoriza-
das mediante Reglamentos Comunitarios. Para acogerse a estos beneficios, igual que en
el caso anterior, los importadores deberdn hacerlo constar en el momento del despacho
de la mercancia a libre practica en la Aduana, Se asigna segun el principio de “primer
llegado, primer servido”. Superado el limite cuantitativo previsto, se establece el pago
de derechos arancelarios.

4.1.3. Antidumping/antisubvencion.

Son medidas de defensa comercial aplicables cuando un suministrador extranjero
practica precios inferiores a los que aplica en su propio pais (dumping) o cuando goza
de ayudas directas o indirectas no permitidas en la OMC. La investigacién sobre posi-
bles pricticas de dumping o subvencion se inicia a requerimiento de las empresas afec-
tadas y es llevada a cabo por la Comisién Europea, quien puede imponer medidas anti-
dumping compensatorias provisionales durante el periodo de investigacion. Las medidas
definitivas las adopta el Consejo de Ministro de la Unién Europea y su validez suele ser
de cinco afios. -
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4.1.4, Clausulas de salvaguardia y medidas de vigilancia.

La Clausula de Salvaguardia es una medida de defensa comercial que puede adop-
tarse cuando la evolucion de las importaciones de un producto provoque, 0 amenace pro-
vocar, un grave prejuicio a los productos comunitarios. Supone generalmente la imposi-
cidén de restricciones cuantitativas a la importacion y el despacho de mercancias estd
sujeto a licencia de importacion. Las medidas de vigilancia pueden ser adoptadas cuan-
do la evolucién de las importaciones de un producto originario de un pais tercero, ame-
nace con provocar un petjuicio a los productores comunitarios. En este caso, ¢l despa-
cho a libre practica quedaré supeditado a la presentacion de un Documento de Vigilancia
verificado por las autoridades competentes.del Estado miembro. Con cardcter general,
suele ser una medida que se adopta como paso previo a la imposicion de medidas de sal-
vaguardia. Unas y otras medidas son adoptadas por la Comision de la Unién Europea.

4.1.5. Certificados de exportacion/importacion (AGREXY AGRIM).

Otras politicas comerciales que se aplican a los productos agropecuarios son esta-
blecidas por la Unién Europea mediante su Politica Agticola Comin (PAC), que s¢ ocupa
de los productos agroalimentarios tanto en el plano de produccién y mercado interior como
en lo que se refiere a Comercio Exterior. El instrumento por excelencia de la PAC son las
Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), en donde se discute la politica comercial de
cada producto (derechos de importacion adicionales, restituciones a la exportacion, con-
tingentes arancelarios, régimen de certificados de exportacion e importacion).

Las OCM establecen para ciertos productos agroalimentarios un mecanismo de
control y seguimiento, que se instrumenta por medio de un documento previo al despa-
cho aduanero, y cuyas dos modalidades se denominan: Certificado de Exportacion
(AGREX) y Certificado de Importacién (AGRIM), los cuales persiguen diferentes obje-
tivos, siendo el fundamental el control estadistico previo de las operaciones de comer-
cio exterior, permitiendo:

- Gestionar los contingentes arancelarios de importacién.

- Cumplir los compromisos adquiridos por la Unién Europea en la Ronda de
Uruguay sobre reduccion de las subvenciones a la exportacion de productos
agricolas (las restituciones a la exportacion).

- Prever medidas de salvaguardia.

Este régimen de certificados de exportacion y de importacion afecta en la actua-
lidad a una parte sustancial del comercio de productos agroalimentarios de los paises de
la Unién Europea con el resto del mundo. Son expedidos por la Secretaria General de
Comercio Exterior, si bien, con el fin de facilitar en lo posible los tramites de la expor-
tacién agroalimentaria, pueden ser tramitados en la practica totalidad de las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y en varios Centros de Asistencia Técnica ¢
Inspeccion de Comercio Exterior (CATICE).
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Asociados a los certificados de exportacién y de importacién, existe el Régimen
Comunitario de Fianzas o Garantias, que esta destinado a asegurar la utilizacién de los
certificados emitidos. El titular del certificado adquicre el compromiso de importar o
exportar la cantidad fijada en dicho certificado durante su plazo de validez, hecho lo
cual le corresponde al propio titular solicitar la devolucion de la fianza constituida en
los plazos establecidos. '

4.1.6. Sistema de preferencias generalizadas.

Se trata de beneficiar a los paises en vias de desarrollo mediante la reduccién de
aranceles a los productos que se importen desde ellos. Los beneficios deben ser solici-
tados por los importadores en el momento del despacho a libre prictica, para lo cual
deben de ir acompaiiados del correspondiente certificado de origen, expedido por la
autoridad competente del pais exportador.

4.1.7. Regimenes Aduaneros Econoniicos.

Persiguen fomentar la exportacion y son los siguientes:

- Perfeccionamiento active, que permite la importacion de mercancias para ser
transformadas, libres de derechos arancelarios, cuando el producto final se des-
tina a la exportacion,

- Perfeccionamiento pasivo, permite exportar mercancias para someterlas a trans-
formacion en un pais tercero y posteriormente despachatlos a libre practica en
la Unidén Europea, con exencion total o parcial de los derechos de importacién,

Estos dos regimenes estin supeditados a la concesién de una autorizacién que
expiden los Estados Miembros.

4.1.8. Régimen comercial de exportacion/importacion,

El régimen comercial de importacidn y exportacién se aplica en el territorio espa-
ilol que forma parte del territorio aduanero comunitario (Peninsula, Baleares y
Canarias). Viene determinado por la politica comercial comin y est4 recogido en nume-
rosos Reglamentos Comunitarios. Con cardcter general puede definirse como un régi-
men libre, tanto en su vertiente importadora como exportadora, salvo que expresamen-
te estén sometidos a restricciones. La normativa comunitaria contempla las situaciones
que restringen la libertad comercial y que son las siguientes,

4.1.8.1. Régimen de autorizacion.

Cuando existen restricciones cuantitativas al comercio. Bajo este régimen, el des-
pacho aduanero estd condicionado a la presentacion de una “Licencia de Impor-
tacion/Exportacion” que debe ser aprobada por la autoridad competente del Estado
miembro (Secretaria General de Comercio Exterior, en Espafia).
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4.1.8.2. Régimen de vigilancia.

Como el propio nombre indica se aplica cuando existen medidas de vigilancia. El
despacho aduanero estd condicionado a la presentacion de un “Documento de
Vigilancia”, que en ¢l caso de que la medida sea nacional, el Documento se denomina
“Notificacién Previa a la Exportacion”. Como en ¢l caso anterior, el documento ha de
ser verificado por la autoridad competente.

4.1.8.3. Régimen de certificacion. S

El despacho aduanero de mercancias estd supeditade a la presentacion de un
Certificado de Importacion o de Exportacién. Se utiliza generalmente, en el caso de
productos agricolas, como mecanismo de control de los grupos comerciales.

4.1.9. Otros aspectos comerciales que deben ser considerados son los siguientes.

4.1.9.1. Procedimientos de Inspeccion de la Calidad Comercial,

Las Ordenes Ministeriales de 24 de febrero y de 18 de mayo de 1995 establecen
los productos objeto de Comercio Exterior que precisan de un control de calidad, lleva-
do a cabo en los Centros de Asistencia Técnica ¢ Inspeccion del Comercio Exterior
(CATICE), ante el cual el operador econémico debe presentar la notificacion. Una vez
efectuado el control, se expide el correspondiente Certificado de Control de Calidad
SOIVRE. 4

En estos mismos Centros se tramita el Registro SOIVRE de operadores hortofru-
ticolas, que obliga a todos los operadores de productos de esta naturaleza a registrarse
previamente a la exportacion.

4.1.9.2.- Asociacion de Exportadores.

La Administracién del Estado, concretamente la Secretaria General de Comercio
Exterior y para impulsar la exportacion, ha considerado de gran importancia la colabo-
racién con Asociaciones o Federaciones de Exportadores. Por ello el fomento del aso-
ciacionismo entre los exportadores es una prioridad de la politica comercial agricola,
siendo muy conveniente asegurar la estabilidad de estas entidades, siendo parcialmente
financiadas en sus gastos de funcionamiento, estableciéndose en la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 4 de marzo de 1998 un marco de colaboracién con las prin-
cipales asociaciones, quedando el programa abierto a todas las entidades representativas
de sectores exportadores de relevancia que lo soliciten.

4,2, Servicios Técnicos de Control

La OMC, en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias (SPS), reconoce el derecho de los pafses a adoptar y aplicar las medidas necesarias
para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales y preservar los vege-
tales. Sobre esta base juridica internacional, los paises establecen servicios de control e
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inspeccién cuya funcién es el control de las condiciones técnicas de los productos que
s€ importan.
Estos servicios en Espafia son los siguientes:

- Para proteger la vida y la salud de las personas: SANIDAD EXTERIOR, depen-
diente del Ministerio de Sanidad y Consumo (MISACO).

- Para proteger la vida y la salud de los animales: SANIDAD ANIMAL, depen-
diente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

- Para preservar los vegetales: SANIDAD VEGETAL, dependiente del MAPA.,

4.2.1, Sanidad Exterior.

Desde ¢l punto de vista que interesa en este articulo, el control de alimentos y
bebidas de consumo humano en el momento de la importacion, es efectuade por los
Servicios Periféricos de Sanidad Exterior, a fin de comprobar que cumplen con las nor-
mas higiénico-sanitarias vigentes en Espafia y que el nivel de proteccién de la salud del
consumidor espafiol/comunitario no se vera mermada. No hay que olvidar que Espafia
forma parte de una Unidn Aduanera, de forma que un alimento procedente de un pais
tercero puede llegar a una Aduana Espafiola donde debera someterse a controles sanita-
rios, pudiendo efectuar los tramites aduaneros de importacion posteriormenie en otra
Aduana Comunitaria.

Los controles que se efectiien en los puestos fronterizos de nuestro pais son vali-
dos para productos que pueden ser importados y/o consumidos en otros paises comuni-
tarios y viceversa. Como consecuencia, la armonizacién de la normativa a aplicar en
todos los miembros de la Unidn Europea es un objetivo prioritario, para evitar el desvio
de mercancias, es decir, que el producto pase los controles en el lugar menos exigente.

La Unidn Europea ha legislado sobre los procedimientos de control veterinario
que deben efectuar los Estados miembros, sobre productos alimentarios de origen ani-
mal procedentcs de Paises Terceros (Directiva 97/98/ CE del Consgjo), estableciendo
que:

- Los controles deben de efectuarse en el momento de la llegada del producto a
territorio de la Union Europea, con independencia del régimen aduanero decla-
rado.

- L.os controles se efectlan en los Puestos de Inspeccion Fronterizos (PIF), que
deben de estar dotados convenientemente tanto de medios materiales {oficinas,
laboratorios, documentacién), como personales (en numero y en formacion).
Los PLE, son aprobados por la Comision Europea, una vez comprobado que
cumplen con la normativa comunitaria especifica.

Los controles veterinarios que deben efectuarse son los que a continuacién se
exponen.
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- Control documental: Revision del Certificado Sanitario de origen y otros docu-
mentos

- Control de identidad: Concordancia entre los documentos y el producto.

- Control fisico: Verificacion de la idoneidad del producto, inspeccionando el
medio de transporte, los envases y embalajes, sellos y marcas, caracteristicas
organolépticas del producto, temperatura, pruebas sencillas, y toma de muestra
y analisis de laboratorio.

Finalizados los controles, el Inspector Veterinario actuante expide un “Documento
de Control” (Anexo B) en el que indica la aptitud para el consumo o ¢l rechazo del pro-
ducto si éste no cumple las normas y los parametros que le son de aplicacién. Este
documento debe presentarse a la Aduana.

No obstante, estos procedimientos armonizados a nivel comunitario no afectan a
los alimentos y bebidas de origen no animal, estableciendo cada Estado los controles que
estime oportunos, pero siempre en consonancia con las normas internacionales y euro-
peas mas genéricas.

En cuanto a los pardmetros higiénico-sanitarios que se aplican, como por ejemplo
los criterios microbiolégicos en productos l4cteos o el nivel de metales pesados admiti-
dos en pescados, pueden o no estar armonizados a nivel comunitario. En los tltimos
afios, la Comisién Europea, consciente de la necesidad de conciliar estos criterios, ha
realizado un auténtico esfuerzo normativo. Sin embargo, es una tarea compleja en la que
aun quedan aspectos por armonizar.

En este mismo sentido el Acuerdo SPS de la OMC, establece que todos los miem-
bros deben armenizar en el mayor grado posible las medidas sanitarias y fitosanitarias,
basando estas normas en directrices o recomendaciones internacionales, elaboradas por
organizaciones internacionales competentes y que en el caso de los alimentos es el
Codex Alimentario.

4.2.2. Sanidad Animal,

Las Unidades de Sanidad Animal en Aduanas dependen de la Subdireccion
General de Sanidad Animal de la Direccion General de Ganaderia del MAPA y son las
competentes de velar para que los animales y sus productos y los alimentos a ellos des-
tinados importados a Espaiia no sean portadores de agentes patégenos que puedan gene-
rar una epizootia. Sin embargo, en la practica y tal como se establecio legalmente con el
fin de simplificar los controles técnicos en frontera, los productos de origen animal que
van destinados al consumo humano son controlados, tanto en la faceta de Salud Publica
como de Sanidad Animal por los Servicios de Sanidad Exterior.

Los procedimientos de control estdn armonizados a nivel de la Unién Europea,
siendo similares a los indicados anteriormente para los alimentos de origen animal.
Deben efectuarse por Inspectores Veterinarios, en el momento de la entrada en territorio
de la Unién Europea y en los PIF aprobados por {a Comisién Europea.

Finalizado el control, es expedido un documento en el que se indica si los anima-
les o los productos pueden o ne entrar en territorio comunitario. Este documento llega a
la Aduana para proceder o no al despacho aduanero.

4.2.3. Sanidad Vegetal

Las Unidades de Sanidad Vegetal de las Aduanas, dependientes de la

Subdireccion General de Sanidad Vegetal del MAPA, son las encargadas de efectuar los

controles sobre plantas vegetales, flores y frutos, con el fin de evitar que a través de éstas
ingrese una plaga para los vegetales, :

" Existe normativa europea que armoniza algunos aspectos relacionados con estos
controles, y ofros sobre los que se esta trabajando.

La forma de proceder es como en los casos anteriores. El operador econdmico o
su representante (Agente de Aduanas, Transitario), solicita por escrito a la Unidad com-
petente de Sanidad Vegetal el control. Los ingenieros o peritos agricolas de esas
Unidades, una vez efectuado el control, expiden un documento sobre si procede o no su
importacién. Este documento se entrega al solicitante quien se lo hace llegar a 1a Aduana
para admitir o no el despacho de dicha mercancia.

4.2.4. Exportacion

Hasta aqui nos hemos ocupado de revisar como y quien efectiia en Espafia los
controles técnicos en la importacién, pero hay que indicar que este mismo tipo de con-
troles, basados en el Acuerdo SPS, lo g¢jercen los paises no comunitarios sobre los pro-
ductos exportados desde Espafia. :

Un hecho diferencial entre la importacion y la exportacion, y de importancia en
sus consecuencias, es que si bien las negociaciones con los Paises Terceros para esta-
blecer los controles técnicos a la importacion corresponden a la Comision de la Unidn
Europea (por ejemplo para autorizar a un Pais Tercero y a determinados establecimien-
tos del mismo a exportar los productos al 4mbito europeo), en el caso de las expotta-
ciones, cada Pais Miembro debe negociar con el Pais Tercero importador, para conocer
sus requisitos y exigencias y establecer los procedimientos técnicos de exportacién de
cada producto o grupo de productos.

En ¢l caso de Espafia, los departamentos competentes son los mismos que en la
importacion, :

- Salubridad de Alimentos: Subdireccion General de Sanidad Exterior, de la
Direccion General de Salud Piblica del MISACO.

- Epizootias o enfermedades animales: Subdireccion General de Sanidad Animal,
de la Direccion General de Ganaderia del MAPA,

- Plagas o enfermedades vegetales: Subdireccién General de Sanidad Vegetal, de

la Direccidn General de Agricultura del MAPA.
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Los procedimientos de control y-de emision de los correspondientes certificados
son diferentes en cada caso.

- El MISACO aprob6 la OM de 12 de mayo de 1993, por la que se establece el

Certificado Sanitario Oficial para la Exportacién de Productos Alimenticios.
Esta Orden, teniendo en cuenta que los controles de la higiene y salubridad de
los alimentos en origen fueron transferidos a las Comunidades Auténomas,
delega la expedicion del Certificado al organismo competente de la Comunidad
Auténoma de origen del producto. Simplifica la emision de dichos certificados,
estableciendo un modelo genérico tnico, que certifica que el producto ha sido
elaborado seglin las normas higiénicas vigentes en Espaiia.
Cuando un determinado pais exige un modelo de certificado diferente al esta-
blecido en la citada OM, éste es examinado en la Subdireccién General de
Sanidad Exterior y si los requisitos son compatibles con los Acuerdos SPS y
otros acuerdos internacionales, se da el visto bueno y se tramita a las
Direcciones Generales de Salud Publica (o similares) de todas las CCAA, para
que los servicios competentes de éstas sean quienes expidan los mismos.

- E1 MAPA, en consideracion de la competencia exclusiva del Estado en materia
de Sanidad Exterior, es quien expide los Certificados de Exportacion tanto de
Sanidad Animal como de Sanidad Vegetal a través de las Unidades especificas
o de los PLE
Los modelos de Certificados de Sanidad Animal y sus contenidos son negocia-
dos y acordados con cada pais importador; posteriormente se difunden entre los
interesados y se remiten a los Servicios Periféricos competentes. El Inspector
Veterinario puede verificar la mercancia y debe expedir el correspondiente cer-
tificado que acompafia a la mercancia hasta destino. Algunos aspectos que
deben ser certificados para la exportacion de estas mercancias deben ser pre-
viamente certificados por el organismo competente de la Comunidad Auténoma
de origen.

4.3, Aduanas

La Aduana es una oficina ptblica en la que pueden realizarse las formalidades
establecidas en la normativa aduanera siempre que una mercancia procedente de una
Pais Tercero sea introducida en territorio de la Unién Europea o viceversa, s decir siem-
pre que una mercancia europea salga a territorio de Pais Tercero.

La normativa aduanera esta reunida en el Cddigo Aduanero Comunitario, aproba-
do por el Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consgjo de 12 de octubre de 1992, el cual
agrupa normas y procedimientos generales que garantizan la aplicacion de las medidas
arancelarias y de otro tipo, incluidas las de politica agricola y comercial, establecidas en
la Unién Europea.
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Las mercancias que vayan a salir o a entrar en el territorio aduanero comiin deben
de llegar a una Aduana, donde el operador econémico o su representante legal debera
presentarse para efectuar las formalidades y los controles aduaneros necesarios, depen-
diendo del régimen en que se declaren.

Las mercancias son presentadas en la Aduana mediante la “Declaracion Sumaria”
en un modelo preestablecido. En ese momento la mercancia se encuentra én “deposito
temporal”, a la espera de ser incluido en un régimen aduanero.

En un plazo determinado deberd presentarse la “Declaracidn en Aduana” (DUA),
fijando ya un destino aduanero. Junto a ella, deberdn adjuntarse todos los documentos
cuya presentacién sea nccesatia para la aplicacién de las disposiciones que regulen el
régimen aduanero en que se declaran las mercancias (incluidos los de control sanitario
expedidos por los Servicios Técnicos).

Las autoridades Aduaneras, una vez efectuadas las comprobaciones oportunas
(documentales y/o fisicas) o admitido sin comprobacion, concederdn el “levante de la
mercancia” o la puesta a disposicién del interesado la misma.

Cuando los trimites aduaneros impliquen el nacimiento de una “deuda aduanera”,
basada en el Arancel Aduanero de las Comunidades Europeas, el levante s¢ concedera
cuando ésta haya sido pagada o garantizado el importe de ésta.

4.3.1. El Avancel Aduanero de la CE y la Clasificacion Arancelaria de las Mercancias

En funcién de la clasificacion arancelaria de las mercancias s¢ aplican las medi-
das establecidas en las disposiciones comunitarias especificas.
El arancel aduanero de 1a Comunidad Europea comprende:

- Nomenclatura combinada de las mercancias, Consiste en una ordenacién siste-
matica de las mercancias en el Arancel, identificandose las partidas y subparti-
das por medio de un ¢6digo numérico de ocho cifras.

- Tarifa arancelaria: Que es el conjunto de gravamenes asignados a cada partida
y subpartidas (medidas arancelarias).

El Arancel Integrado de la Comunidad Europea, denominado tambien TARIC,
incorpora ¢l méximo de disposiciones comunitarias, incluyendo las comerciales y las
técnicas. Proporciona completa informacion para la determinacion exacta de los grava-
mengs aplicables a la partida, en dependencia del régimen aduanero declarado,

Al objeto de lograr una mayor difusién, se realiza una publicacion del TARIC
completo en el Boletin Oficial del Estado anualmente, coincidiendo con los primeros
dias del afio, que es cuando mayor nimero de variaciones se producen en el mismo.

4.3.2. Destinos Aduaneros

Las mercancias, ademas de poder ser importadas o exportadas, se les puede dar
otros destinos aduaneros. Todos los posibles estdn recogidos en el Cédigo Aduanero
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Comunitario y conviene conocerlos, porque alguno puede comportar en determinadas
circunstancias, un claro beneficio para el operador econdmico. Por tal motivo, a conti-
nuacién se hace una breve referencia a ellos.

— Despacho a libre practica.

Confiere a una mercancia no comunitaria el estatuto de mercancia comunitaria,
Implica la aplicacion de las medidas de politica comercial, el cumplimiento de los demés
tramites previstos para la importacién de dicha mercancia y la aplicacién de los dere-
chos legalmente devengados.

— Transito externo.

Permitird la circulaciéon de uno a otro punto del territorio aduanero de la
Comunidad de mercancias no comunitarias, sin que éstas estén sujetas a los derechos de
importacién y demds gravdmenes, ni a medidas de politica comercial. Finalizara en la
aduana comunitaria de destino, cuando sean presentadas en éstas las mercancias y los
documentos necesarios. :

— Depdsito Aduanero.

Permitira el almacenamiento en un depdsito de mercancias no comunitarias, sin
estar sujetas a derechos de importacion, ni a medidas de politica comercial, y de mer-
cancias comunitarias que vayan a beneficiarse de medidas relacionadas con la exporta-
cidn,

— Perfeccionamiento activo.

Permite elaborar, transformar o reparar mercancias no comunitarias, destinadas a
ser reexportadas posteriormente, sin que €stas estén sujetas a derechos de importacién,
ni a medidas de politica comercial.

— Transformacion bajo control Aduanero.
Permitird transformar mercancias no Comunitarias, pagando los derechos de
importacion del producto transformado, que deberd despacharse a libre practica.

— Importacién temporal,

Permite el uso en territorio aduanero comnin de mercancias no comunitarias, des-
tinadas a ser reexportadas sin sufrir modificacion, con exencion de derechos de impor-
tacidn y sin estar sometidas a medidas de politica comercial,

— Perfeccionamiento pasivo.

Es o mismo que el perfeccionamiento activo, pero en sentido opuesto. Es decir,
permite que mercancias comunitarias se exporten temporalmente fuera del territorio
aduanero comin para despacharlas u operaciones de transformacion para posteriormen-
te despacharlas a libre practica, con exencién de los derechos de importacién de los pro-
ductos transformados.
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— Exportacion.

Este régimen permite la salida de una mercancia comunitaria fuera del territotio
aduanero de la comunidad. Para lo cual, se aplicaran los trimites previstos para dicha
salida, incluidas las medidas de politica comercial y, si ha lugar, de los derechos de
exportacion.

.

— Trdnsito interno.
Permitird la circulaciéon de mercancias comunitarias de un punto a otro del terri-

torio aduanero de la Comunidad, pasando por el territorio de un pais tercero, sin que su
estatuto aduanero se modifique.

— Zonas Francas y Depositos Francos.

Son partes del territorio aduanero de la Comunidad o locales situados en ese terri-
torio, en los cuales las mercancias no comunitarias se consideran, a efectos de derechos
de importacién y de medidas de politica comercial, que no s¢ encuentran en territorio
aduanero comiin. También que mercancias comunitarias se beneficiarin de las medidas
relacionadas en principio con la exportacién de mercancias.

— Reexportacion, destruccion o abandono.

Las mercancias no comunitarias pueden ser reexportadas fuera del territorio adua-
nero de la Comunidad, aplicando las formalidades previstas para la salida de las mer-
cancias, incluidas medidas de politica comercial; abandonadas en beneficio del erario,
si tal posibilidad estuviera prevista en la normativa nacional y/o destruidas, teniendo en
consideracion que el abandono y la destruccién no deberan ocasionar gasto alguno al *

erario publico.




