7. LASAYUDAS DE LA PAC (FEOGA-GARANTIA)

M°® Luisa Anton Gamero

1. INTRODUCCION: FEOGA-GARANTIA. ORGANISMOS
PAGADORES

El Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) fue creado
mediante el Reglamento (CEE) n°® 25/1962, relativo a la financiacién de la Politica
Agricola Comtin. Dicho Fondo representa una parte importante del presupuesto general
de la Unién Europea. ' '

Hasta su mads reciente reforma (creaciéon del FEADER para el periodo 2007-
2013), el Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) ha com-
prendido dos secciones: Seccion Orientacion y Seccion Garantia.

La seccién Garantia de! Fondo, ha financiado los gastos de las Olganlzacmnes
Comunes de Mercados Agricolas, las medidas de desarrollo rural que acompafian al
apoyo a los mercados y las medidas rurales fuera de las regiones del objetivo n° 1, los
gastos relativos a determinadas medidas del sector veterinario, asi como campaiias
informativas sobre la politica agricola comun.

La seccion Orientacidn financia otros gastos en el ambito del desarrollo rural
(concretamente los que no son financiados por la seccion de Garantia del FEOGA).

De acuerdo al reglamento, los distintos Estados miembros designarén y autoriza-
ran Organismos Pagadores y serdn los organismos habilitados para proceder al pago de
los gastos con cargo al FEOGA. Los Organismos Pagadores garantizarin que:

» Antes de emitir la orden de pago se controle que las solicitudes cumplen los

requisitos necesarios y se ajustan a las disposiciones comunitarias;

» Los pagos efectuados se contabilizan de forma exacta y exhaustiva;

 Los documentos exigidos se presentan dentro de los plazos establecidos y de

la forma prevista en las normas comunitarias.

Ademas, los organismos pagadores deberan disponer de los documentos justifi-
cativos de los pagos efectuados y de los documentos relativos a la ejecucion de los con-
troles administrativos y fisicos obligatorios.
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- Cada Estado miembro debera notificar a la Comisidn:

» Los servicios u organismos autorizados para proceder al pago de los gastos;

« El organismo de coordinacion encargado de centralizar la informacién que
debe ponerse a disposicion de la Comision y de fomentar la aplicacién armo-
nizada de las normas comunitarias en caso de que haya varios organismos
pagadores autorizados. En Espafia se constituy6 como organismo de coordina-
cién el FEGA (Fondo Espafiol de Garantia Agraria)

+ Ladenominacion, el estatuto y el acto de autorizacion de los organismos pagadores;

» Las condiciones administrativas, contables y de control interno en las que se
efectiien los pagos correspondientes a la ejecucion de las disposiciones comu-
nitarias en el marco de la politica agricola comun.

U_nicamente podran ser objeto de financiacién comunitaria los gastos efectuados
por los organismos pagadores autorizados, que serdn los que abonaran los pagos a los
beneficiarios sobre la base de la normativa comunitaria. Los Estados miembros remiti-
ran cada mes a la Comisidn las declaraciones de gastos.

La Comisién pondrd a disposicion de los Estados miembros los recursos finan-
cieros necesarios para hacer frente a los gastos del FEOGA mediante anticipos de los
gastos pagados. Se trata, en efecto, del reembolso de los gastos efectuados (y prefinan-
ciados) por los Estados miembros.

Al final del gjercicio, los Estados miembros remitirdan a la Comision la declara-
cion anual de gastos asi como un certificado relativo a la integridad, exactitud y veraci-
dad de las cuentas remitidas.

En Espafia, el 15 de octubre de 1996, se habian creado Organismos Pagadores en
todas las Comunidades Auténomas, ademds del FEGA (Fondo Espafiol de Garantia
Agraria) y FROM (Fondo de Regulacidn y Ordenacién del Mercado de los productos de
la pesca y los cultivos marinos). En la Comunidad Auténoma de Extremadura se cred el
Organismo Pagador de las ayudas de la Seccion Garantia del FEOGA con fecha 15 de
octubre de 1996 por Decreto 149/96 del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura,
constituyéndose como tal la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Cada gjercicio Feoga se extiende del 16 de octubre al 15 de octubre del siguiente
afio. Al crearse el Organismo Pagador en Extremadura el 15 de octubre de 1996, el primer
afio natural en el cual se realizaron pagos con cargo a la seccion Garantia del FEOGA,
directamente por la actual Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, fue el afio 1997.

2. AYUDAS FEOGA-GARANTIA PAGADAS EN EL PERIODO
1997-2005

Se presentan en este trabajo los datos de las ayudas del Feoga-Garantia pagadas
en ¢l periodo 1997-2005 en Espafia y en Extremadura.

En todos los cuadros, aparecen las cantidades en euros corrientes de cada afio y
en euros constantes de 1996. Los deflactores utilizados para el paso a precios constan-
tes de 1996 (1996=100), han sido los “indices generales de precios percibidos por los
agricultores” publicados por el MAPA en los Boletines Mensuales de Estadistica.
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Dichos indices reflejan un descenso de los precios percibidos por los agricultores espa-
#ioles en el periodo 1996-2002, y un ligero aumento en el 2002-2003, con un crecimiento
otal para toda la década (96-05) s6lo del 4,8%. Incremento muy bajo si se compara con
a subida de casi el 30% del IPC en el mismo periodo.

~2.1. Ayudas FEOGA-GARANTIA pagadas en Espaiia
- 2.1.1 Distribucidn por organismos pagadores. Afios 1997 a 2005

El cuadro 1: “Pagos con cargo al FEOGA de los Organismos Pagadores espa-
fioles ” refleja la distribucidn por Organismos Pagadores del total de los pagos efectua-
“dos en el periodo 1997-2005.

El importe total de las transferencias con cargo al Feoga-Garantia realizadas por
los Organismos Pagadores espafioles se ha incrementado un 22% en términos corrientes
a lo largo del periodo 1997-2005.

Asi, en el afio 1997, el importe total de pagos efectuados fue de 5.120.044,35
miles de euros corrientes (851.904 millones de pesetas), mientras que los pagos realiza-
dos por ¢l total de los Organismos Pagadores espafioles en 2005, ultimo afio del perio-
do presentado, ascendieron a 6.267.903,1 miles de euros.

En este total de pagos, se encuentran deducidos los importes de las recuperacio-
nes por irregularidades o fraudes, que se ha incrementado en estos afios, reflejo de las
actuaciones realizadas por todos los operadores econémicos y los organismos pagado-
res encaminadas a que se realice una adecuada utilizacion de los fondos de la Unidn
EBuropea.

En el periodo presentado, los Organismos Pagadores de Andalucia, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Aragén, Catalufia y el FEGA, por este orden,
han sido los que han realizado transferencias con cargo al Feoga-Garantia por mayores
importes.

De todos ellos, el Organismo Pagador de Andalucia es en el que se han efectuado
las transferencias de mayor volumen (25-30% del total nacional).

Los Organismos Pagadores de Castilla y Ledn (12-14%) y Castilla-L.a Mancha
(12-14%), ocupan el segundo y tercer lugar en cuanto a volumen de pagos efectuados
con cargo al Feoga Garantia.

Extremadura ha sido en el afio 20035, al igual que en los ultimos afios, ¢l cuarto
Organismo Pagador. Su participacion en la distribucién de fondos en el periodo estu-
diado ha oscilado desde el 8% en 1997, a casi el 10% en 20035.

Aragén y Catalufia serian los siguientes Organismos Pagadores en cuanto al volu-

men de pagos realizados.

El FEGA, que ademads de actuar como organismo de coordinacion en Espafia rea-
liza transferencias con cargo al Feoga, ha ido reduciendo el volumen de los pagos efec-
tuados, ya que la mayor parte de éstos corresponden a ayudas del Feoga-Garantia, que
desde 1a creacion de los Organismos Pagadores de las CCAA, han sido asumidas por
éstos.
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El resto de los Organismos Pagadores realizan transferencias por unos importes
muy inferiores, no llegando practicamente ninguno de ellos a un 3% del total.

El grafico 1 presenta la trayectoria comparativa de los pagos de los Organismos
Pagadores espafioles en el periodo 1997-2005.

GRAFICO 1: Pagos efectuados por Organismos Pagadores espaiioles.
(1997-2005) (euros constantes)
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2.1.2. Distribucion por organismos pagadores. Afio 2005

En el afio 2005 el total de los pagos efectuados en Espaiia con cargo al Feoga-Garantia
fue de 6.267.903,09 miles de euros corrientes.

En el Organismo Pagador de Andalucia los pagos efectuados fueron de
1.682.054,28 miles de euros, que suponen, el 26,84 % del total nacional realizado, por-
centaje similar al de los afios 1997 a 2004.

En Castilla y Leon y Castilla-L.a Mancha, los pagos realizados fueron de 913.396,4
miles de euros Castilla y Leon (14,57 % del total) y 844.369,6 miles de euros Castilla-La
Mancha (13,47%), porcentajes también muy similares a los de los afios anteriores.

Extremadura, con un volumen de pagos de 622.028,10 miles de euros, un 9,92%
del total, ha sido en 2005, al igual que en los ultimos afios, el cuarto Organismo Pagador.

En Aragén se efectuaron pagos por un total de 495.940,37 miles de euros (7,91 %
del total), y en Catalufia 360.164,62 (5,75% del total).
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2.1.3. Distribucion por sectores de ayudas. Afios 1997 a 2005

El cuadro 2: “Pagos FEOGA por sectores y lineas de ayuda. Total Organismos
Pagadores” refleja la distribucion por sectores de ayuda del total de pagos efectuados
en Espafia en el periodo 1997-2005.

Los sectores agrarios a los cuales se han destinado fundamentalmente los impor-
tes de las ayudas pagadas con cargo al Feoga en el periodo estudiado han sido los culti-
vos herbaceos, aceite de oliva, frutas y hortalizas, sectores ganaderos de vacuno y ovino-
caprino, y medidas complementarias (Desarrollo Rural). .

En el cuadro 3 se hace un desglose mas detallado por ayudas a estos sectores en
el periodo. |

- Encuanto a la distribucién por Comunidades Auténomas, los Organismos Pagadores
en los que se han realizado pagos por mayor importe en el sector de los cultivos herbdceos
han sido Castillay Ledn, Andalucia, Castilla-La Mancha, Aragén, y Extremadura y por este
orden. Los Organismos de Catalufia y Navarra también han abonado ayudas en este sector
con impottes destacables, pero por menor cuantia.

En el sector del aceite de ofiva, el Organismo Pagador de Andalucia es el que ha
realizado pagos por un importe muy superior a los del resto de Organismos Pagadotes, en
todos los afios del periodo 1997-2005, cotrespondiéndose cada afio mas del 70% del total
abonado a nivel nacional en este sector. El resto de los Organismos Pagadores han reali-
zado pagos por importes muy inferiores, destacando Castilla-La Mancha, Extremadura,
Catalufia y la C.Valenciana.

En el sector de la carne de vacuno las ayudas de mayor importe se distribuyen
entre los Organismos Pagadores de Castilla y Leén, Extremadura y Andalucia. En este
sector, le seguirfan en importancia en cuanto a volumen de pagos Catalufia, Galicia y
Aragén aunque no en todos los afios por este orden.

Las ayudas destinadas al ovino-caprino fueron abonadas principalmente por los
Organismos Pagadores de Castilla y Leon, Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia
y Aragon. No obstante, en el afio 2005, Extremadura ha realizado pagos en este sector
por importe superior al resto.

En cuanto a la distribucién de las ayudas a las frutas y hortalizas, a excepcién del
FEGA, el Organismo Pagador con mayor volumen de pagos es ¢l de Canarias (excepto
en el afio 2005). El resto de las ayudas en este sector en los distintos afios del periodo,
corresponden a los Organismos respectivos de la Comunidad Valenciana, Andalucia,
Extremadura y Murcia.

Los sectores de los vinos y alcoholes, algodén y proteaginosas seguirfan en
importancia relativa a nivel nacional, aunque con importes inferiores a los anteriormen-
te sefialados. :
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2.1.4. Distribucion por sectores de ayudas. Afio 2005

En el grafico 2 se presenta la distribucion, por sectores de ayudas, del total de los
pagos realizados en Espafia en el afio 2005, que también pueden apreciarse en el cuadro 2.
El total abonado (6.267,9 mill. de euros corrientes), fue un 6,8% inferior a los pagos del
afio anterior en valores corrientes y un 9,2% en valores constantes.

GRAFICO 2: Distribucién por sectores del total de ayudas en Espaiia en

2005 (%)
OALGOD Olj y M Resto ayudas
gusanos seda 10,70%
351% " B CULTIVOS
ke / _~  HERBACEOS
S 3 0
HOVINO CAPRINO i 2306

ot B ACEITE DE OLIVA
) 15,73%
@ FRUTASY
HORTALIZAS - G g ~——OVACUNO 13,16%
7,73%

B SECTOR
VITIVINicoLA . [HDESARROLLO
8.31% " RURAL

8,33%

Las ayudas en 2005 se distribuyeron, como en aiios anteriores, principalmente
para los cultivos herbaceos (25,07%), aceite de oliva (15,73%), vacuno (13,16%), desa-
rrollo rural (8,33%), sector vitivinicola (8,31%), frutas y hortalizas (7,73%) y ovino
caprino (7,46%).
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2005

2.2. Ayudas FEOGA-GARANTIA pagadas en Extremadura
2.2.1. Evolucién 1997 a 2005

El afio 1997 fue el primero en el que se abonaron directamente por la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Extremadura como Organismo Pagador,
las ayudas con cargo al Feoga. No obstante, a lo largo de los afios 1997, 1998 y 1999
parte de las ayudas correspondientes a Extremadura tambien fueron abonadas por el
FEGA. Estas ayudas se reflejan en el cuadro 5. :

En ¢l cuadro 4: “Ayudas del Feoga-Garantia abonadas por €l Organismo Pagador de
Extremadura”, se presentan los datos de los pagos realizados por éste en el periodo 1997-2005
en euros cotrientes y constantes de 1996, asi como su desglose por sectores de ayudas. i

Extremadura se sitGa entre todas las Comunidades Autdnomas en un cuarto lugar,
en cuanto al volumen de los pagos realizados por el Organismo Pagador en el periodo
analizado.

En el grafico 3 se refiejan los importes de los pagos realizados en Extremadura en
el periodo 1997 a 2005.

GRAFICO 3: Pagos con cargo al Feoga del Organismo Pagador de
Extremadura (euros constantes)
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En cuanto a la distribucién por sectores, los pagos se han destinado fundamental-
mente a los cultivos herbdceos, tabaco, vacuno y ovino-caprino; asi como a los secto-
res del aceite, firutas y hortalizas y vinos y alcoholes. También las ayudas de desarrolio
rural son destacables en Extremadura.

En el grafico 4 se refleja para Extremadura el porcentaje de las ayudas destinadas
a estos sectores sobre el tofal de los pagos brutos anuales en los afios 1997 a 2005.
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GRAFICO 4: Distribucion por sectores de ayudas, del total de los pagos
en el Organismo Pagador de Extremadura
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Las ayudas a los cultivos herbdaceos, sector principal tanto en Extremadura como
a nivel nacional, se han otorgado fundamentalmente a cereales y al trigo duro.

En el tabaco, las ayudas se destinan a la produccion. Hay que destacar que practica-
mente la totalidad de las ayudas abonadas a nivel nacional en este sector corresponden a
Extremadura. Asi, en 2005, en Extremadura se abonaron ayudas a la produccion de tabaco por
un importe de 103.739,70 miles de euros corrientes, que suponen un 91% del total nacional.

Las ayudas al aceite de oliva van destinadas a la produccion basicamente, frente
a las ayudas a la mejora de la calidad del aceite, de bastante menor cuantia, asi como las
destinadas a la utilizacion del aceite de oliva en conserva. Las ayudas al almacenamien-
to privado tan solo se abonaron en los afios 2001 y 2002. En los afios 1997 a 1999 se
realizaron pagos de ayudas al consumo, después desaparecidas.

En el sector de las fiutas y hortalizas, durante los afios 1997 a 1999, las ayudas
en Extremadura fueron abonadas por el FEGA (cuadro 5).

En este sector, los importes abonados se destinan practicamente a las ayudas a la
transformacion de tomates. Extremadura es la Comunidad Autonoma que realiza el
mayor volumen de pagos por esta linea. El importe abonado en 2005 fue de 58.129,90
miles de euros, un 75% del total abonado en Espaiia.

El resto de las ayudas abonadas son las correspondientes a Fondos Operativos, a
compensacion financiera por retirada de frutas y hortalizas y a la transformacion de fru-
tas, principalmente higos.

En el sector vitivinicola, las ayudas en los tltimos cinco afios se destinaron a la
destilacion (40-50%), al almacenamiento privado de vinos y mostos (5-6%), a la utili-
zacion de mostos y a las ayudas a la reestructuracion y reconversion del viiiedo (40-
50%), desde el aino 2001 en que se inicio esta medida, en la que Extremadura se sittia
como la segunda Comunidad Autonoma después de Castilla-LLa Mancha.
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Conviene destacar que, desde 1997 hasta 2001, en que comienza a aplicarse el
programa de reestructuracién y reconversion del vifiedo, las ayudas a la destilacion en
Extremadura supusieron més del 90% de los apoyos al sector vitivinicola. A partir de
2001, los nuevos fondos recibidos para reestructuracion, equilibran ambas partidas prac-
ticamente (cuadro 4),

Las Medidas Complementarias (ayudas al desarrollo rural), se han destinado prin-
cipalmente a Forestacion, Medidas Agroambientales, e Indemnizacién Compensatoria.

Ala vista de los datos del cuadro 4 y también del grafico 4 se pueden destacar los
siguientes comentarios sobre la evolucion sectorial .de las ayudas pagadas en
Extremadura en el periodo 1997-2005.
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Los cultivos herbdceos experimentan un progresivo descenso, reduciéndose un
14,8% en valor corriente y un 22% en euros constantes. También desciende su
participacion en el total de ayudas, desde el 25,64% en 1997 al 14,38% en 2005.
La carne de vacuno muestra un constante ascenso de las ayudas percibidas,
especialmente a partir de 2001 y 2002, afios en que comienzan a abonarse las
ayudas de mayor importe aprobadas en la Agenda 2000. E]l aumento afecta
tanto a las ya existentes primas a la vaca nodriza y la extensificacion, como a
las nuevas primas al bovino macho v de sacrificio. Estas tltimas, adem4s, tie-
nen un gran incremento en el nimero de animales solicitados en Extremadura
en los dos ultimos afios (2004-2005).

El aumento ha sido del 95% en valor corriente y del 78% en valor constante. Su
patticipacion en el total de ayudas pasa del 15,73% en 1997 al 20,21% en 2005.
También muestran importantes tendencias al alza en el periodo considerado,
los importes pagados en fiutas y hortalizas (tomate, basicamente) y en el sec-
tor vitivinicola (destilaciones y reestructuracidn del vifiedo). Suben, tanto en
valor absoluto, como en su participacion porcentual en los pagos efectuados.
Las ayudas al fabaco entre 1997 y 2005, aumentan un 14,4% en valor corrien-
te y un 4,6% en constante, si bien descienden su participacion del 22% al
16,7% del total de ayudas.

Las primas al ovino-caprino sufren un importante incremento a partir de 2002
a consecuencia de la Agenda 2000, creciendo entre 1997 y 2005 un 56% en
valore corriente y un 42% en valor constante. Su participacion porcentual ape-
nas varia (14,26% a 14,65%).

El sector del aceite de oliva disminuye su participacion en el total del 10 al
8,5% en el periodo citado. Sin embargo, aumenta la cuantia de los pagos, un
27% en valor corriente y un 16% en valor constante,

Por ultimo, las Medidas Complementarias han absorbido una media aproxi-
mada del 5% de los pagos totales de ayudas en el periodo analizado, crecien-
do un 20%. La forestacién consumid entre ¢l 60 y ¢l 90% de estos pagos entre
1997 y 2001, para descender a porcentajes del 30-40% desde 2001 en adelan-
te. En valor corriente ha descendido un 46% en los diez afios analizados y un
50% en valor constante. lLas ayudas agroambientales comienzan a tener
importancia cuantitativa en 1998, representando en 2005 el 30% del importe
pagado a las Medidas Complementarias.
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LLAS AYUDAS DE LA PAC (FEOGA-GARANTIA)

2.2.2. Ayudas pagadas en 2005

El total de las ayudas del Feoga-Garantia pagadas en Extremadura en 2005,
ascendio a 622.028 euros, valor inferior en un 1,7% al del ano anterior en términos
corrientes y en un 4,2% en valor constante. Descensos, no obstante, inferiores a los
experimentados a nivel nacional y que, en cierta medida, se deben a la primera aplica-
cion, en las ayudas correspondientes a 2005, de la modulacion establecida en la ultima
reforma de la PAC (3% en 2005).

La mayor cuantia abonada (125.716 euros), correspondio al sector de la carne de
vacuno, que representa el 20,21% del total de ayudas. Este sector incrementa su importe
un 5,3% en términos corrientes respecto a 2004. La subida se debe principalmente al
incremento de la ayuda a los bovinos machos (22%) y de la prima de sacrificio (31%), ya
que solo suben ligeramente la prima a la vaca nodriza (+4%) y la extensificacion (+2%).

A continuacion figura el rabaco (103.740 euros, un 16,68% del total) que se incre-
menta un 4% respecto al afio anterior.

El ovino-caprino es el tercer sector por cuantia de pagos efectuados (91.114
euros, 14,65% sobre el total), aunque desciende un 8,5% respecto los pagos de 2004.

Los cultivos herbdceos, con 89.461 euros (14,38% sobre el total), es el grupo que
experimenta un mayor descenso: -26% respecto los pagos efectuados en el afio anterior.
Como consecuencia, tras figurar en los diez afios analizados, en cabeza de los pagos de
ayudas Feoga, abandona esta primera posicion para pasar a un cuarto lugar.

Con valores inferiores encontramos a continuacion las ayudas a fiutas y hortali-
zas (10,22%), aceite de oliva (8,56%), sector vitivinicola (7,40%), etc.

En el grafico 5 se refleja, por Gltimo, la distribucién por sectores de ayudas, del
total de los pagos realizados en Extremadura con cargo al Feoga—-Garantia en el afio 2005.

GRAFICO 5: Distribucién por sectores del total de ayudas en
Extremadura en 2005 (%)
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