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1.- INTRODUCCIÓN 
La Junta de Extremadura ha decidido abordar la redacción de un nuevo Plan General de Cooperación para el Desarrollo para el periodo 2010-2013 que viene a sustituir al Plan General 2009-2012.
Son muchos y variados los motivos que llevan a elaborar un nuevo Plan estando vigente otro. 

De esta forma, en agosto de 2008 se constituye la AEXCID lo que supone una apuesta clara por la profesionalización de la cooperación en Extremadura. Un primer efecto de la creación de la AEXCID es el haber permitido que la Junta se haya dotado de un instrumento de gestión ágil y profesional con capacidad de realizar propuestas técnicas novedosas y alineadas con las últimas tendencias estando al día de lo que la comunidad donante internacional está haciendo y, lo que es más importante si cabe, de lo que los países y pueblos beneficiados por la ayuda extremeña están reclamando. 
En este sentido, se ha visto la necesidad de introducir algunos aspectos de mejora del Plan General de 2008 como por ejemplo, en la línea de lo que otras agencias donantes internacionales vienen haciendo incluyendo la propia AECID, profundizar en el Desarrollo superando un enfoque tradicional de carácter Asistencialista que se ha querido superar, dotando a la Cooperación Extremeña de un instrumento moderno alineado con las últimas tendencias como es la tranversalización efectiva de las prioridades horizontales con un enfoque de derechos.   

Además, se ha visto la necesidad de hacer un esfuerzo de focalización de la ayuda de forma que se asegure el mayor impacto posible de la Cooperación Extremeña. Para ello, el presente Plan ha optado por realizar un ejercicio de concentración geográfica y sectorial de forma que se trabajará prioritariamente en diez países en los que se concentrará el 70% de la ayuda asignable geográficamente en tres sectores.  

Otro aspecto importante para la Cooperación Autonómica es el de profundizar en las relaciones con el movimiento no gubernamental extremeño. A nadie se le escapa la extraordinaria importancia que tienen las ONGD en Extremadura. Desde la Junta se ha querido dar un impulso decidido a la cooperación no gubernamental realizada y gestionada por las ONGD de la Comunidad Autónoma. Por ello, al mismo tiempo que se reconoce el importantísimo papel de estas entidades como catalizadores de la ayuda oficial, el presente Plan General apuesta de manera clara por las ONGD Extremeñas entendiendo por tales a aquellas entidades que tienen presencia efectiva y capacidad de gestión instalada en la Comunidad Autónoma de Extremadura.      

En septiembre de 2008, es decir cuando ya estaba en vigor el Plan General que ahora se sustituye, los países receptores y donantes acuerdan la Agenda de Acción de Accra que viene a profundizar en los principios acordados en la Conferencia sobre Eficacia de la Ayuda celebrada en París en 2005. Así, en Accra se acuerdan 13 puntos a los que la Cooperación Extremeña no puede permitirse permanecer ajena y que, lógicamente, no pudieron ser abordados en el Plan General de 2008. De esta forma, la incorporación de conceptos tales como la  Gobernabilidad Democrática con un enfoque multidimensional y multiactorial en el presente Plan se hace con la pretensión de que éste se encuentre en la vanguardia de los que la comunidad donante internacional está haciendo pero también los propios países beneficiarios están demandando.  

Otro aspecto importante es el de la necesidad de la especialización de acuerdo con lo que el Código de Conducta sobre la efectividad de la ayuda y división del trabajo de la UE ha establecido. En este sentido, en el presente Plan se establecen unos principios de actuación específicos más allá de la concentración geográfica y sectorial a la que antes se aludía, realizándose un esfuerzo además por identificar las especificidades de la Cooperación Extremeña, de forma que las intervenciones financiadas por medio de la AOD de la Junta aporten un elemento diferencial y de alto valor agregado.    

Por otro lado, en diciembre de 2007 todos los partidos políticos con representación en el Parlamento español firmaron, a instancias de la Coordinadora de ONGD de España en la que se encuentra integrada la Coordinadora Extremeña de ONGD, el Pacto de Estado Contra la Pobreza. En dicho Pacto, entre otros aspectos importantes, se abordó el de la necesidad de avanzar en materia de coherencia de políticas de los actores, incluyendo por supuesto a las Comunidades Autónomas, como formas de garantizar una AOD de calidad. En este sentido el presente Plan, con el concurso de la AEXCID, permitirá coordinar mejor todas las intervenciones y políticas de los distintas Consejerías y Departamentos de la Junta.     

Otro aspecto se refiere a la conveniencia de acompasar los periodos de programación de la Ayuda Extremeña a los del conjunto del Estado. Así, a partir del primero de enero de 2009 ha entrado en vigor el III Plan Director de la Cooperación Española. Este Plan Director recoge novedades importantes en materias como la eficacia y calidad de la ayuda o compromisos en materia de coordinación, alineación o transparencia que se han incorporado a las agendas tanto de las  agencias donantes como de los países receptores y no de forma retórica, como hasta el momento lo han estado siendo muchos de los compromisos adquiridos por la comunidad donante internacional que luego han sido olvidados. Todo esto se recoge en el presente Plan.
Por último, en lo que se refiere a la Ayuda Humanitaria y de Emergencia, se ha visto la necesidad de establecer instancias de coordinación y reacción ante las crisis humanitarias que desgraciadamente asolan nuestro planeta periódicamente, cuestión que no se aborda suficientemente en el Plan de 2008 y que sí merece un capítulo en el presente Plan, de forma que también la Cooperación Extremeña pueda ayudar en la medida de sus posibilidades, pero siempre de la manera más eficaz, a aquellos seres humanos que requieren de auxilio urgente.
2.- BASES

El Plan General de Cooperación para el Desarrollo 2010-2013 de la Comunidad Autónoma de Extremadura se ha elaborado teniendo presente una serie de principios y valores inspiradores de una política que asume los consensos internacionales en materia de desarrollo como son, por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Consenso de Monterrey, el Consenso Europeo sobre el Desarrollo o el Código de Conducta sobre la efectividad de la ayuda y división del trabajo sin olvidar otros acuerdos internacionales que buscan la mejora de la calidad y efectividad de la Ayuda como es la Declaración de París o la Agenda de Acción de Accra. 

Por otro lado, 2009 ha sido un año muy importante para la Cooperación Española en general pero particularmente lo ha sido para la Cooperación Extremeña. 
En lo que se refiere al conjunto del Estado, como se ha señalado anteriormente, a partir del primero de enero de 2009 ha entrado en vigor el III Plan Director de la Cooperación Española que recoge novedades importantes respecto al último periodo de programación durante el cual se han doblado los recursos financieros de la AOD española lo que sin duda plantea retos importantes para todos los actores especialmente en materia de coordinación de políticas.
Es obligado reconocer la importancia que ha tenido en la construcción de lo que es el actual sistema de cooperación en España la Ley 23/1998 de Cooperación Internacional para el Desarrollo. En efecto, la Ley de Cooperación estatal, aprobada en su día con el consenso de todos los grupos políticos, ha sido el referente fundamental que ha permitido la construcción de una verdadera política de estado, política que se ha plasmado en los tres Planes Directores publicados hasta el momento. Tras más de una década de vigencia, está previsto que durante el presente periodo de programación se inicie el proceso de elaboración de una nueva Ley de Cooperación, proceso en el que la Cooperación Extremeña será parte activa de acuerdo con el importante papel que en dicho proceso se quiere dar a las Comunidades Autónomas.         
Además de la publicación y entrada en vigor del nuevo Plan Director estatal, también en el ámbito normativo, se han venido produciendo algunas novedades como es el debate para el desarrollo de la Disposición Adicional Decimoctava de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones que, una vez aprobada, permitirá avanzar en la armonización de procedimientos en el ámbito autonómico y local y que está permitiendo considerar otras modalidades de cooperación para las que no existía soporte legal. 
Por último, en lo que se refiere al conjunto del Estado, no puede dejar de nombrarse el Pacto de Estado contra la Pobreza de diciembre de 2007 impulsado por la CONGDE y asumido por todas las fuerzas políticas representadas en el Parlamento de España en los que temas como la coherencia de políticas entre los actores, incluyendo por supuesto a las Comunidades Autónomas, son aspectos que se consideran imprescindibles para garantizar una AOD de calidad.

La Comunidad Autónoma de Extremadura por su parte, viene haciendo en los últimos años importantes esfuerzos en materia presupuestaria y de planificación y ordenación de la ayuda para el desarrollo. En este sentido, la publicación de los dos Planes cuatrienales de Cooperación o de los Planes anuales son buenos ejemplos. 
En cuanto a dotación presupuestaria, en menos de una década, se ha pasado de los dos millones de euros que dedicó la Junta de Extremadura para Cooperación para el Desarrollo en el año 2000 a los casi dieciséis millones previstos para 2010, lo que, al igual que en caso de la Administración General del Estado, supone un reto en materia de gestión para la Administración Autonómica, reto que pasa por la profesionalización de su estructura.  

De esta forma, en materia de profesionalización, la Junta de Extremadura ha querido dar respuesta al nuevo contexto de la ayuda para el desarrollo apostando por la creación en 2008 de un ente público sometido al Derecho Administrativo que se rige por su propio Estatuto y que tiene la responsabilidad exclusiva de la gestión de la política extremeña de Cooperación para el Desarrollo naciendo así la Agencia Extremeña de Cooperación Internacional para el Desarrollo. 
Por otro lado, una de las señas distintivas de la política de cooperación de la Comunidad Autónoma de Extremadura es la coordinación y complementariedad con otros actores. Entre ellos, como no puede ser de otra forma, destacan los esfuerzos de coordinación con las políticas de Cooperación para el Desarrollo del Estado además de con las del resto de las Comunidades Autónomas, tal como se recoge en el artículo 2.2 la Ley de Cooperación para el Desarrollo 1/2003 cuando establece que “las actuaciones de cooperación para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura se enmarcan dentro de los criterios de respeto a la política exterior del estado español y de coordinación con otras Administraciones Públicas, en orden a una mayor eficacia y eficiencia en la utilización de los recursos humanos, y técnicos puestos a su disposición”. 

La Cooperación Extremeña participa activamente en los distintos órganos de coordinación interinstitucional que existen en la materia. De esta forma, la presencia en la Conferencia Sectorial y la Comisión Sectorial Permanente de Cooperación para el desarrollo, así como en la Comisión Interterritorial se mantendrá, con una posición más activa si cabe, durante el periodo de vigencia del presente Plan. 

La Junta de Extremadura considera fundamental la coordinación entre las distintas administraciones públicas así como la complementariedad de las diferentes políticas de cooperación para el desarrollo. En este sentido, seguirá fomentando acciones que faciliten dicha coordinación, como por ejemplo lo fue la organización por parte de la AEXCID en mayo de 2009 del “II Encuentro de CCAA y Cooperación al Desarrollo.”    
Por todo ello, se ha considerado conveniente armonizar los periodos de programación de la Cooperación de la Comunidad Autónoma con los del Estado de forma que en el momento de elaborar los Planes cuatrienales de Extremadura se conozcan las novedades que eventualmente puedan incorporar los Planes Directores de la Cooperación Española así como los últimos compromisos internacionales que en materia de cooperación para el desarrollo haya podido asumir España.    
Todas estos compromisos incorporados de forma efectiva en las agendas de desarrollo de los actores internacionales, y las novedades en el ámbito normativo y de planificación, junto con la creación de la AEXCID, hacen recomendable acortar el periodo de vigencia del II Plan General de la Cooperación Extremeña 2008-2012 y elaborar el presente Plan 2010-2013 que nace con la intención de incorporar a la política de Cooperación para el Desarrollo de Extremadura las últimas tendencias que se están manejando a escala global así como con la vocación de fomentar e instaurar una cultura de calidad en la ayuda oficial extremeña. 
3.- LA ESPECIFICIDAD Y LA ESPECIALIZACIÓN DE LA COOPERACIÓN EXTREMEÑA

3.1.- La especificidad de la Comunidad Autónoma de Extremadura

La Cooperación Extremeña viene desarrollando intervenciones de cooperación para el desarrollo desde hace más de tres lustros. Durante todo este tiempo se han venido acumulando valiosas experiencias cuyo éxito está directamente relacionado con algunos elementos específicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura, que se convierten así, en seña de identidad de su cooperación para el desarrollo, bien sea por que son hoy una realidad, bien sea por su potencialidad como experiencia replicable en los países y territorios receptores de la ayuda para el desarrollo extremeña. 

De esta forma, la Comunidad Autónoma de Extremadura cuenta con varias experiencias de éxito en materia de cooperación transfronteriza con Portugal, por ejemplo en la prestación de servicios sociales básicos como la sanidad. Experiencias que pueden enriquecer algunos de los procesos de integración regional en áreas destinatarias de la AOD Extremeña como la latinoamericana.   
La experiencia reciente, no exclusiva en este caso de la Comunidad Autónoma de Extremadura, de construcción de un Estado autonómico partiendo de un Estado fuertemente centralizado como era la España de hace apenas treinta años, ha generado un capital de conocimiento y “saber hacer” que puede ponerse al servicio de los procesos de descentralización y desconcentración en los que se encuentran inmersos algunos de los países africanos y latinoamericanos priorizados en el presente Plan General.    

No menos importante que lo anterior, es la estructura de la Comunidad Autónoma en la que el peso de lo rural es muy significativo al igual que en los países de intervención de la cooperación para el desarrollo extremeña. Las experiencias acumuladas en materia de manejo y tecnificación agropecuaria en Extremadura hacen que en la Comunidad Autónoma se cuente con personal altamente cualificado para apoyar procesos de desarrollo integral en comunidades rurales y regiones destinatarias de la ayuda extremeña. 

3.2.- La especialización de la Cooperación para el Desarrollo Extremeña
La Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma cuenta con varios ámbitos de especialización específicamente en materia de cooperación directa con Administraciones de los países receptores de ayuda en terrenos como la gestión pública.

Así, ámbitos de intervención como la cooperación técnica, el traspaso de conocimientos y capacidades, o la apuesta por las Tecnologías de la Información (TIC) son rasgos distintivos de la Cooperación Extremeña que cuenta con un importante caudal de conocimientos al servicio de las intervenciones de cooperación para el desarrollo. 
Durante la vigencia del presente Plan General se seguirá profundizando en aquellos ámbitos en los que las especificidades de la Comunidad Autónoma así como la especialización de la cooperación permitan generar valor en las acciones de cooperación para el desarrollo que aborde la Junta de Extremadura.

 4.- OBJETIVO GENERAL Y ESPECÍFICO
El art. 68 del Estatuto de Autonomía de la Comunidad Autónoma de Extremadura señala los principios y objetivos de la acción exterior de las instituciones de la Comunidad Autónoma, acción exterior que se desarrollará en el marco de las competencias regionales y con respeto a la unidad de acción exterior del Estado según establece el Estatuto. 

Dicho objetivos son los de contribuir a la promoción de la democracia, el respeto a los derechos humanos, el fomento de la paz y la concordia internacionales, así como el desarrollo integral, armónico, equilibrado y sostenible de todos los pueblos y naciones del mundo. 
De forma específica, el Capítulo I de la Ley 1/2003 de 27 de febrero de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura establece los principios rectores, objeto, ámbito de aplicación, prioridades y áreas preferentes de actuación de la cooperación extremeña para el desarrollo. 

El art. 1 de la Ley señala que el conjunto de actuaciones, iniciativas, recursos y capacidades que las diferentes entidades, organizaciones y Administraciones Públicas de Extremadura ponen al servicio de los países en vías de desarrollo, tienen la finalidad de contribuir al progreso humano, económico y social de dichos países así como contribuir a la erradicación de la pobreza en todas sus manifestaciones y de las causas que la producen.  
Teniendo muy presente lo establecido en el Estatuto de Autonomía así como en la Ley de Cooperación para el Desarrollo, los objetivos en materia de cooperación para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura durante el periodo de vigencia del presente Plan General son: 
· Objetivo General.- La Cooperación para el Desarrollo de la Junta de Extremadura contribuye a erradicar la pobreza en el mundo generando procesos de desarrollo sostenibles en favor de las poblaciones más desfavorecidas del planeta.   

· Objetivo Específico.-  La Cooperación de la Junta de Extremadura ha mejorado en términos de calidad y eficacia. Todas sus acciones se realizan de acuerdo con los principios de alineamiento y complementariedad, desarrollándose en el marco de un amplio consenso de todos los actores de la región en particular y con el conocimiento y apoyo de la ciudadanía extremeña en general.       

Para ello, todas las acciones que se pongan en marcha en materia de Cooperación para el Desarrollo por parte de las instituciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura deberán estar dirigidas de manera inequívoca a la consecución de alguno de los siguientes resultados.   
Resultados: 

· Resultado 1.- Se ha mejorado la calidad de vida de las poblaciones de los países y territorios en los que la Cooperación Extremeña realiza intervenciones de cooperación para el desarrollo.

· Resultado 2.- Se ha contribuido en acciones humanitarias eficaces en coordinación con actores especializados.

· Resultado 3.- Se ha logrado la sensibilización de la población extremeña para intervenir en favor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio incorporándose en la sociedad hábitos de conducta y participación alineados con la cultura de la solidaridad y la cooperación para el desarrollo. 

A la hora de la planificación y el diseño de cualquier iniciativa de Cooperación para el Desarrollo financiada con AOD Extremeña deberán tenerse en cuenta estos Objetivos y Resultados y deberá incluirse asimismo una referencia explícita a cómo se espera que dicha iniciativa contribuya a la consecución de éstos.  

5.- CONTENIDOS TEMÁTICOS

5.1.- PRIORIDADES HORIZONTALES

El capítulo I de la Ley 1/2003 de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura establece una serie de principios rectores que han de tenerse en cuenta en cualquier actuación que en materia de cooperación para el desarrollo pretenda poner en marcha la Comunidad Autónoma de Extremadura. 
La Ley de Cooperación Extremeña señala en su exposición de motivos que el establecimiento de vínculos de cooperación con América Latina en exclusiva no es suficiente para realizar una verdadera política de cooperación para el desarrollo acorde con lo que demanda la sociedad extremeña y, por ello, es necesario establecer relaciones de cooperación con los países más empobrecidos de África y Asia. Señala además que cualquier actuación de la cooperación para el desarrollo de la comunidad Autónoma de Extremadura ha de enmarcarse dentro de los criterios de respeto a la política exterior del Estado y de la coordinación con otras Administraciones públicas en orden a una mayor eficacia y eficiencia en la utilización de los recursos materiales, humanos y económicos disponibles. 

El artículo 2.3  de dicha Ley establece cuatro principios rectores que deben informar cualquier actuación de la Cooperación para el Desarrollo Extremeña:   

· El reconocimiento del ser humano en su dimensión individual y colectiva, como protagonista y destinatario último de la política de cooperación para el desarrollo.

· La igualdad de todas las personas y pueblos del planeta ante los derechos humanos y colectivos, las libertades públicas, la participación ciudadana y la democracia.

· La protección del medio ambiente, garantizando la utilización de los recursos de forma sostenible y su preservación para las generaciones futuras. 

· El pleno respeto a los modelos de desarrollo social, económico y político de los destinatarios, a su particular identidad social, religiosa, cultural o económica, y a su escala de valores, sin contradicción con los puntos anteriores.

Estos cuatro principios rectores de la ley extremeña recogen y amplían los tres enfoques clásicos que la comunidad donante internacional identificó en los años 90 asumiéndolos como principios transversales informadores que toda actuación de cooperación para el desarrollo debe incorporar: el enfoque de género, el enfoque de diversidad y el respeto a la sostenibilidad medioambiental.       

La Declaración de París de 2005 así como el Tercer Foro de Alto Nivel de Accra sobre Eficacia de la Ayuda de 2008, han dado especial relevancia a los temas transversales como principios que deben tenerse en cuenta a la hora de abordar cualquier actuación de cooperación internacional si se quieren obtener resultados efectivos, añadiendo a los tres enfoques anteriores dos más: la defensa de los derechos humanos y la defensa de los grupos excluidos.

En lo que respecta a la Cooperación para el Desarrollo del Estado, tanto el II Plan Director 2005-2008 como el vigente III Plan Director 2009-2012 recogen estos principios transversales, el III Plan Director sin embargo reconoce cierto déficit a la hora de la aplicación efectiva de dichos principios.

Desde la Comunidad Autónoma de Extremadura se da la máxima importancia a los principios horizontales por lo que, partiendo de los cuatro principios rectores establecidos en la Ley de cooperación extremeña que, como no puede ser de otra manera,  están plenamente alineados con los enfoques comúnmente asumidos por la comunidad donante internacional, se quiere ir más allá, teniendo en cuenta las últimas tendencias  de pensamiento de forma que temas como la lucha contra la exclusión social o la gobernabilidad democrática con enfoque inclusivo se incorporan como aspectos básicos que cualquier actuación que la cooperación extremeña pretenda poner en marcha deberá considerar de forma efectiva. 

Por todo ello, son seis las prioridades transversales para la cooperación de la Comunidad Autónoma de Extremadura: 

1.- Inclusión social y lucha contra la pobreza

El consenso por parte de todos los agentes de cooperación respecto a la importancia de la lucha contra la pobreza como objetivo último de cualquier intervención de Cooperación para el desarrollo es total. 

La cooperación de la Comunidad Autónoma de Extremadura quiere ir un paso más allá focalizando su ayuda en los colectivos más vulnerables en peligro de quedar en la marginalidad y la exclusión social de forma que a la hora de abordar cualquier acción deberán identificarse dichos colectivos y tenerse en cuenta cómo ésta les puede afectar.     

2.- Promoción de los Derechos Humanos 

La promoción de los Derechos Humanos y la asunción de los principios establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos son aspectos que tienen que incorporarse de forma efectiva en todas las actuaciones de la Cooperación extremeña que en todo momento considerarán el respeto, la promoción y garantía de dichos derechos.     

 3.- Gobernabilidad Democrática

El ya señalado art. 68 del Estatuto de Autonomía cuando enumera los objetivos que debe perseguir la acción exterior de las instituciones de Extremadura coloca en lugar preferente el de la promoción de la democracia. 

La gobernabilidad democrática se convierte así en uno de los aspectos centrales para la cooperación de la Comunidad Autónoma de Extremadura y al que, por tanto, se le quiere dar la mayor relevancia. 

Partiendo del convencimiento de que la profundización y mejora de la calidad democrática son esenciales para que los procesos de desarrollo sean sostenibles, las actuaciones de la cooperación extremeña se orientarán hacia el desarrollo de capacidades de las instituciones y agentes que estructuran las sociedades en las que se va a intervenir.  

Para ello, se quiere dar un paso más a los enfoques de gobernabilidad tradicionales considerando la cohesión social como un aspecto central de lo que la Cooperación Extremeña entiende por gobernabilidad. Cohesión social implica desarrollar acciones para acabar con la exclusión lo que supone necesariamente incidir sobre las relaciones de poder cuestión directamente relacionada con la construcción de ciudadanía y la articulación de derechos.  

La Cooperación Extremeña asume el principio de apropiación ampliada establecido en la cumbre de Accra 
 de manera que los Gobiernos son un actor central que deben liderar los procesos de desarrollo pero no son el único. En este sentido se tendrá en cuenta el punto de vista de las autoridades locales (provinciales y municipales) y de la sociedad civil a la hora de la identificación de iniciativas de cooperación.     

Asimismo, la Cooperación Extremeña asume los principios establecidos en la Estrategia de Gobernabilidad Democrática, Participación Ciudadana y Desarrollo Institucional de la Cooperación Española al coincidir plenamente con sus prioridades específicamente en lo que se refiere a la importancia de lo local y la promoción de la descentralización como una estrategia de cambio apuntando hacia políticas públicas que faciliten procesos de cohesión social, presencia de las mujeres en el ámbito político y el fomento del diálogo social , como parte de la legitimidad del gobierno y las instituciones públicas y en relación al principio de Estado Democrático. 

4.- Género en Desarrollo

La equidad de género es uno de los principios tradicionales a los que desde la década de los 90, en el marco de las conferencias específicas auspiciadas por Naciones Unidas, se le ha querido dar la mayor relevancia aunque desgraciadamente, a la hora de la puesta en marcha de acciones concretas, no han pasado del ámbito formal convirtiéndose a menudo en una mera declaración de intenciones, sin que se haya conseguido incorporar de forma real como un  aspecto prioritario en las intervenciones de desarrollo de manera que en las sociedades de los países de intervención siguen sin apreciarse mejoras efectivas en la situación de las mujeres.     

Ante esta situación, la Cooperación Extremeña quiere superar el clásico concepto de transversalidad asumiendo el enfoque de Género en Desarrollo (GED), aceptado internacionalmente desde 1995, y que supera el enfoque MED, acuñado en los años 70, en el que se perpetúan estereotipos y roles tradicionales de mujeres y hombres.
El enfoque GED añade la variable de género al concepto de igualdad y se centra en el paradigma de desarrollo humano sostenible que promueve la interrelación de múltiples disciplinas en el proceso de desarrollo para superar los problemas derivados de relaciones desiguales de poder entre las mujeres y hombres que perpetúan la pobreza, las desigualdades y el crecimiento económico insostenible en el mundo.

La Cooperación Extremeña asume el punto de partida de la construcción teórica del enfoque GED que parte de la afirmación de que en la situación mundial actual existen relaciones desiguales de poder, de distribución de espacios y de riquezas en detrimento de las mujeres por lo que para incorporar el enfoque GED a las actuaciones de desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura es necesario que de forma sistemática se tengan en cuenta las diferentes necesidades, condiciones y situaciones específicas existentes entre hombres y mujeres en los lugares en los que se pretenda intervenir. 

Específicamente a la hora de la planificación y diseño de cualquier intervención de Desarrollo de la Cooperación Extremeña habrá que empezar describiendo las relaciones desiguales entre mujeres y hombres que se dan en la sociedad o grupo meta sobre el que se pretende incidir y será necesario incorporar Indicadores de Género a los Objetivos y los Resultados que se quieran alcanzar.
5.-  Sostenibilidad ambiental

Se integrará la variable ambiental en todas las actuaciones de la Cooperación Extremeña que deberán tener en cuenta este aspecto de manera que las acciones de desarrollo que se aborden no pueden consumir recursos medioambientales por encima de la capacidad de éstos de regenerarse. 

6.- Respecto a la diversidad cultural

La Cooperación Extremeña asume el concepto de Diversidad cultural de la UNESCO y asume que los procesos de desarrollo traen aparejados necesariamente cambios culturales por lo que es imprescindible conocer la realidad cultural de las sociedades sobre las que se pretende incidir respetando en todo momento las especificidades de dichas sociedades si bien se será especialmente cuidadoso con aquellas prácticas que entren en contradicción con los derechos humanos. 

Como se ha señalado anteriormente, desde la Comunidad Autónoma de Extremadura se le da la máxima importancia a estos principios transversales por lo que durante la vigencia del presente Plan General se adoptarán medidas concretas para lograr la incorporación efectiva de los mismos en cualquier actuación que la Cooperación Extremeña vaya a abordar. 

Para ello, los poderes públicos extremeños adoptarán e impulsarán las siguientes actuaciones: 

1) En el plano político: 

Se mantendrá una actitud de participación activa y propositiva en los foros y órganos de coordinación existentes con el Estado u otras comunidades autónomas para lograr la inclusión de estos principios a la hora de la definición de las políticas de cooperación.

2) En el plano estratégico y operativo: 

a) La Cooperación Extremeña se dotará de documentos estratégicos para la integración de cada una de estas prioridades en sus actuaciones de Cooperación para el Desarrollo. 

b) Desde la AEXCID se realizarán acciones de sensibilización y formación para que los actores de cooperación extremeños asuman estos principios en sus actuaciones. 
c) Se impulsarán investigaciones para analizar la aplicación de las prioridades horizontales en las actuaciones de los actores de cooperación extremeños. 

d) Se incluirán en todos los instrumentos de planificación y gestión como por ejemplo los Planes Anuales o los documentos de formulación de proyectos presentados por ONGD, indicadores para medir el grado de integración y cumplimiento de estos principios en las intervenciones de cooperación para el desarrollo financiadas por la AEXCID.  

Estas medidas se irán poniendo en marcha de forma paulatina durante los cuatro años de vigencia del presente Plan siendo uno de los objetivos a alcanzar el que al final de dicho periodo se hayan obtenido resultados concretos por cada una de ellas excepto la recogida en el punto 2 d) que será de aplicación inmediata lo que significa que desde el momento de la entrada en vigor del presente Plan General se deberá analizar con carácter previo a la puesta en marcha de cualquier actuación de cooperación para el desarrollo el impacto que ésta puede llegar a tener sobre cada una de estas prioridades pronunciándose además sobre la forma en la que los colectivos de beneficiarios se verán afectados por dicha intervención de acuerdo con cada una de las seis prioridades transversales.     

5.2.- PRIORIDADES SECTORIALES
La Cooperación Extremeña comparte y asume las prioridades sectoriales de la comunidad donante internacional y específicamente de la Cooperación del Estado. Asimismo, siguiendo el  Código de Conducta sobre la efectividad de la ayuda y división del trabajo de la UE, a la hora de la priorización de los sectores de intervención se tienen en cuenta aquellos en los que la especificidad de la Cooperación para el Desarrollo Extremeña puede aportar valor.    

La promoción de la democracia, el respeto a los derechos humanos, el fomento de la paz y la concordia internacionales así como el desarrollo armónico, equilibrado y sostenible de todos los pueblos y naciones del mundo son algunos de los principios y objetivos de la acción exterior de las instituciones de la Comunidad Autónoma. Estos principios y objetivos recogidos en el art. 68 del Estatuto de Autonomía de Extremadura son los que definen los sectores de actuación prioritarios para la Cooperación para el Desarrollo Extremeña. 
En consonancia con lo establecido en el Estatuto de Autonomía así como en el  art. 3.4 de la Ley de 1/2003 de 27 de febrero, de Cooperación para el Desarrollo y teniendo en cuenta las prioridades sectoriales que conforman la política para el Desarrollo del Estado según lo establecido en el III Plan Director de la Cooperación Española 2009-2012, las prioridades sectoriales de la Comunidad Autónoma de Extremadura en los países y territorios de intervención son las siguientes:

· Gobernabilidad Democrática 

· Desarrollo rural y lucha contra la pobreza

· Salud 

· Educación 

· Agua y saneamiento

· Ciencia, Tecnología e Innovación para el desarrollo Humano

5.2.1.- Gobernabilidad Democrática y Construcción de Ciudadanía
Para la Cooperación Extremeña la gobernabilidad democrática se convierte en eje central de su actuación asumiendo plenamente el Enfoque de Derechos adoptado por Naciones Unidas en 2003 y reconocido por la Cooperación estatal al recogerse en los Planes Directores de 2005 y 2009. 

El enfoque de derechos supone reconocer la universalidad de los derechos humanos, su indivisibilidad y su independencia. La ciudadanía es titular de estos derechos, mientras que las instituciones estatales, regionales y locales son sujetos de obligaciones de las que deben responder ante los ciudadanos. 

Partiendo de este enfoque de derechos, la Cooperación Extremeña entiende que la Gobernabilidad democrática tiene un carácter multisectorial y multiactorial.   

- Carácter Multisectorial: 

Como se ha señalado en el apartado anterior, la gobernabilidad democrática tiene una dimensión transversal de forma que debe considerarse en cualquier intervención de desarrollo que aborde la Cooperación Extremeña. Así, toda intervención de desarrollo que pretenda ponerse en marcha con financiación oficial extremeña, debería pronunciarse sobre cómo dicha intervención, cualquiera que sea el sector de cooperación, incide sobre los poderes públicos y los derechos de los ciudadanos. De esta forma, incluso las intervenciones que se refieren a necesidades sociales básicas, deberían incorporar al menos un componente de fortalecimiento de las capacidades locales.

- Carácter Multiactorial:

El III Foro de Alto nivel sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Accra en septiembre de 2008, ha venido a profundizar y ampliar los principios de la Declaración de París. En lo que respecta al principio de apropiación, el punto 13 del Programa de Acción de Accra establece el compromiso de los países en desarrollo, los países donantes y las instituciones multilaterales de desarrollo para ampliar el diálogo sobre políticas para el desarrollo. De esta manera, los Gobiernos Centrales son los actores que deben liderar los procesos de desarrollo pero no son los únicos. En este sentido, la Cooperación Extremeña tendrá en cuenta el punto de vista de las autoridades locales (departamentales, regionales, provinciales y municipales) y de la sociedad civil a la hora de la identificación y apoyo de iniciativas en materia de gobernabilidad democrática.

Este carácter multisubjetivo está íntimamente relacionado con la importancia que para la Cooperación Extremeña tiene la sociedad civil en los procesos de desarrollo, tanto la del Norte como la del Sur. Como ocurre en el conjunto del Estado, un elemento enriquecedor de la Cooperación Oficial Extremeña es la importante participación de la sociedad civil en los procesos de desarrollo. De esta forma, la riqueza y diversidad de la sociedad civil extremeña representa un elemento que aporta un significativo valor a la Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma, no en vano, más del noventa por ciento de la Cooperación Oficial Extremeña se canaliza a través de ONGD. Por todo ello, en las intervenciones en las que participen actores de la sociedad civil de los países receptores de ayuda, se procurará que se incorporen ONGDs extremeñas como socios naturales de dichas entidades primando, para este tipo de intervenciones, aquellas modalidades de cooperación en las tienen cabida las ONGD como son las de cooperación indirecta y concertada.  

Como se desarrolla en el capítulo siguiente, otros actores importantes para la canalización de la Cooperación Extremeña son las Entidades Locales, la Universidad de Extremadura, los sindicatos y las empresas. 
En materia de gobernabilidad democrática son dos los aspectos clave sobre los que se centrará la cooperación extremeña durante la vigencia del presente Plan:

5.2.1.1 Fortalecimiento de las capacidades en el municipio: 

Muchos de los países de intervención de la Cooperación extremeña, están inmersas en procesos de descentralización, por lo que estos procesos cobran singular importancia, máxime teniendo en cuenta la reciente historia de configuración del Estado de las Autonomías en los que la Comunidad Autónoma de Extremadura se convierte, por tanto, en un actor privilegiado para traspasar conocimientos y experiencias pudiendo aportar un alto valor a este tipo de actuaciones como por ejemplo en materia de asociacionismo municipal para la gestión de servicios públicos en los que Extremadura cuenta un buen número de experiencias de éxito como pueden ser los proyectos desarrollados con mancomunidades de municipios en el marco de las iniciativas comunitarias de desarrollo rural LEADER y PRODER. 
Por ello, el fortalecimiento del poder local y el apoyo a los procesos de descentralización del Estado se convierten en aspectos prioritarios para la actuación de la Cooperación Extremeña. En este tipo de actuaciones, en la medida de lo posible, se trabajará con instancias regionales y locales y cuando se realicen actividades de fortalecimiento institucional de instancias gubernamentales, que se hará siempre en estrecha coordinación con la Cooperación Oficial del Estado y en permanente diálogo con las distintas Administraciones autonómicas y locales, se procurará que dichas actuaciones tengan presentes la dimensión de “lo local” de manera que se prioricen aquellas intervenciones que mayor impacto puedan tener en los territorios de intervención de la Cooperación Extremeña.

5.2.1.2.- Primacía de la Asistencia Técnica sobre la Asistencia Financiera.

En materia de gobernabilidad democrática debe evitarse la financiación directa de bienes de equipo o infraestructuras primando la transferencia de conocimientos y el fortalecimiento de capacidades a partir de la puesta a disposición de las administraciones locales de funcionarios y profesionales cualificados con capacidad de prestar asistencia técnica. Asimismo se fomentará el intercambio de experiencias entre Administraciones Públicas del norte y el sur y entre Administraciones del sur en el marco de iniciativas de cooperación sur-sur para lo que se buscará el fortalecimiento de las capacidades locales y regionales para prestar asistencia técnica. Ninguna intervención de la Cooperación Extremeña debería incluir la financiación con dinero público de bienes de equipo o infraestructura excepto en los casos de cooperación indirecta en los que los socios locales sean ONGD. En las modalidades de cooperación directa y concertada se procurará que las autoridades locales cubran el 100% del coste de los bienes de equipo e infraestructuras así como al menos el 50% del coste de los servicios que se financien con fondos públicos extremeños.         

Por último, señalar que los principios de alineamiento de la ayuda y armonización, son conceptos plenamente asumidos por la Cooperación Extremeña por lo que toda actuación que se pretenda abordar en materia de gobernabilidad democrática considerará de forma prioritaria las estrategias de los gobiernos involucrados además de las acciones que otros actores de la comunidad donante internacional estén ejecutando en cada momento, singularmente las que esté realizando la Cooperación Oficial Española. En este sentido, la Cooperación Extremeña tendrá en cuenta dichas actuaciones y participará, siempre que se considere el mejor medio para garantizar la eficacia de la ayuda, en aquellas iniciativas lideradas por otras agencias de cooperación, singularmente el PNUD y la Comisión Europea, siempre en coordinación con las Oficinas Técnicas de Cooperación Española. Además, de acuerdo con los compromisos adquiridos en el Programa de Acción de Accra, la asistencia técnica extremeña tendrá muy en cuenta las demandas locales y deberá adaptarse en todo momento a las agendas y necesidades de los países receptores de la ayuda, buscando el fortalecimiento de las capacidades locales.   
La Cooperación Extremeña asume plenamente el Objetivo General establecido en el III Plan Director de la Cooperación española de manera que, siempre teniendo en cuenta lo señalado respecto al enfoque de derechos y el carácter multisectorial y multiactorial, el Objetivo General de la política sectorial extremeña en materia de gobernabilidad democrática es: 

· Promover la calidad de la democracia y respeto a los derechos fundamentales desde una participación real y efectiva de la ciudadanía, el ejercicio de los derechos humanos y las capacidades para promover el desarrollo. 

Asimismo, asume los Objetivos Específicos del Plan Director de la Cooperación Española, en  especial los OE 3 y OE 4, de manera que los Objetivos Específicos en materia de gobernabilidad democrática son: 

· Objetivo Específico 1:   El apoyo a la participación de la sociedad civil y la participación ciudadana.
· Objetivo Específico 2: El apoyo a la institucionalidad democrática territorial y el fortalecimiento de los entes locales.

5.2.2 Desarrollo rural y lucha contra el hambre

De acuerdo con el último informe de la FAO (2008), casi un 15% de la población mundial sufre desnutrición lo que representa más de 920 millones de personas en todo el mundo. De ellos, 187 millones son niñas y niños menores de cinco años que se concentran prácticamente en su totalidad en los países en desarrollo estando en riesgo de muerte 20 millones de ellos. 

Por otro lado, se calcula que tres de cada cuatro familias que padecen hambre en el mundo viven en el ámbito rural que hoy, debido a circunstancias como la volatilidad de los precios de los alimentos lo que ha provocado hambrunas en países donde no se conocían desde hace décadas, por ejemplo algunos pertenecientes al istmo Centroamericano, hace que se haya puesto de manifiesto la situación de inseguridad alimentaria en la que viven millones de personas. 

La Meta 2 del Objetivo número 1 de los ODM que establece la reducción a la mitad entre 1990 y 2015 el número de personas que padecen hambre es completamente inviable a día de hoy estimándose que no se alcanzará al menos hasta el año 2050. 

Teniendo como referente a la Estrategia de Lucha contra el Hambre de la Cooperación Española que recoge todos los postulados y principios de la materia procedentes de las distintas conferencias y cumbres internacionales, incluyendo la propia Declaración de los Derechos Humanos de 1948 y por supuesto los ODM que se incorporan en su totalidad en el III Plan Director de la Cooperación Española, la Cooperación Extremeña quiere contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de los más necesitados lo que significa que cualquier actuación que se aborde en la materia debe considerar el punto de vista de la soberanía alimentaria, esto es, la disminución del hambre, la desnutrición y la pobreza y la mejora de los medios de subsistencia en las zonas rurales y la promoción de un desarrollo sostenible y con equidad.              

El concepto de soberanía alimentaria supera al de seguridad alimentaria al referirse al derecho de los pueblos a definir sus propias políticas y estrategias sustentables de producción, distribución y consumo de alimentos garantizando así el acceso a la alimentación de toda la población. El foco se pone en la pequeña y media producción y en el respeto a la cultura y la diversidad de los modelos de producción campesinos, pesqueros e indígenas para la producción, comercialización y la gestión de los espacios rurales.  

El Objetivo General en materia de lucha contra el hambre y desarrollo rural para la Cooperación Extremeña es: 

· Contribuir a hacer efectivo el derecho humano a la alimentación y mejorar las condiciones de vida y soberanía alimentaria de los segmentos de población más vulnerables, en especial la del ámbito rural favoreciendo procesos de desarrollo económico local. 

 Son cinco los Objetivos Específicos definidos para hacer efectiva esta política de cooperación sectorial: 

· Objetivo Específico 1: El apoyo a las políticas públicas de desarrollo rural con enfoque territorial que de manera participativa incorpore a la población vulnerable y a otros actores. 

· Objetivo Específico 2: La promoción del acceso a la alimentación de grupos vulnerables con especial atención a la primera infancia y mujer.

· Objetivo Específico 3: El fomento de los sistemas de producción sostenibles y apoyo a pequeños productores procurando hacer efectiva la soberanía alimentaria. 
· Objetivo Específico 4: La promoción del desarrollo económico especialmente en el ámbito rural con enfoque de sostenibilidad y lucha contra el cambio climático que incluye el fomento de actividades productivas (pequeña industria, iniciativas turísticas y culturales en el ámbito local, etc.)  
· Objetivo Específico 5: La promoción de la investigación científica y tecnológica agroalimentaria y rural y el impulso de la generación de conocimiento local en materia de lucha contra el hambre. 
5.2.3 Servicios sociales básicos 

La cobertura de servicios sociales básicos como son la educación, la salud y el acceso al agua potable y el saneamiento son derechos consagrados en la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948. La Cumbre de Copenhague de 1995 vino a incidir sobre la importancia que tienen los servicios sociales básicos adquiriendo el compromiso, tanto los donantes como los receptores de la ayuda de destinar el 20% del total de la Ayuda Oficial al Desarrollo y el 20% del presupuesto nacional respectivamente a la financiación de estos servicios.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo del Milenio dedican una buena parte de su contenido a establecer propósitos de cumplimiento concretos en materia de servicios sociales básicos. Desgraciadamente, la mayoría de estos propósitos, una vez trascurridas más de las dos terceras partes del periodo de tiempo para el que se formularon, se ha confirmado que son de difícil, por no decir imposible, cumplimiento. 

La Comunidad Autónoma de Extremadura cuenta con experiencia en materia de cooperación transfronteriza para la prestación de servicios sociales básicos habiendo puesto en marcha experiencias de éxito, por ejemplo, en materia sanitaria. Es este un elemento diferenciador de la Comunidad Autónoma que puede trasladar conocimientos y capacidades a otras regiones y territorios del mundo beneficiándose así de estos conocimientos y experiencias.
En sintonía con el compromiso de Copenhague, la Cooperación Extremeña destinará un 20% de su ayuda a financiar intervenciones de servicios básicos en tres áreas específicas que se consideran imprescindibles para garantizar una vida digna del ser humano como son las de salud, educación y agua potable y saneamiento. 

A la hora de la financiación de infraestructuras para la prestación de este tipo de servicios, se tendrá muy en cuenta el esfuerzo presupuestario que están realizando los países receptores ya que se parte de la concepción de que la provisión de los servicios sociales básicos, especialmente en las tres áreas sobre las que se pretende incidir, son de responsabilidad eminentemente pública. Se procurará evitar, especialmente en países de renta media, que la ayuda oficial extremeña sirva para que las inversiones públicas de los Gobiernos locales se destinen a otros sectores, al liberarles de la responsabilidad de realizar el esfuerzo que les corresponde. 

En el mismo sentido, al entenderse que estas áreas de intervención son de competencia pública, cualquier infraestructura que pudiera financiarse con recursos de la Cooperación Extremeña deberá tener garantizada su sostenibilidad a partir de un compromiso explicito por parte de las autoridades locales.
5.2.3.1.- Servicios Sociales Básicos. Salud:

La salud es reconocida como un derecho fundamental en la Declaración Universal de los Derechos Humanos. En el conjunto de la comunidad internacional existe un consenso muy importante sobre la concepción de la salud como un bien público en la que los Estados tienen una importante responsabilidad en términos de proveer a sus ciudadanos unos servicios sanitarios mínimos que permitan a éstos tener una vida digna. 

A partir de este consenso internacional, se formuló hace más de tres décadas en la Conferencia de Alma-Ata el marco teórico de las políticas rectoras de toda actuación en materia de salud con el objetivo de conseguir hacer realidad el principio de “Salud Para Todos” formulado en 1981. Estas políticas, están informadas por cuatro principios: Equidad, Universalidad del servicio, Multisectorialidad (el sector sanitario no puede por sí solo incidir sobre las condiciones previas de carácter preventivo por ejemplo) y Participación de la comunidad en todo el ciclo de la provisión del servicio.  En Alma-Ata se formuló la Estrategia de la Atención Primaria de Salud que va más allá de la mera prestación de los servicios sanitarios en los puestos y centros de salud de las comunidades rurales y urbanas, enfocándose también hacia la coordinación con el segundo y tercer nivel sanitario (hospitales distritales y regionales) y lo que es más importante, hacia las causas generadoras de las enfermedades lo que en la práctica significa incidir en materia de prevención, habitabilidad básica, suministro de agua, nutrición etc.      

La agenda común de desarrollo de la comunidad internacional que representan los Objetivos de Desarrollo del Milenio dedica un importante espacio a la salud. De esta forma existen referencias concretas en cuatro objetivos con un total de siete metas: ODM 4, Meta 4 A; ODM, 5 Metas 5 A y B; ODM 6, Metas A, B y C y ODM 8, Meta 8 E.    

Por otra parte, a escala nacional, se publicó en 2007 la “Estrategia de Salud de la Cooperación Española” que recoge íntegramente los postulados de Alma –Ata incorporándose dichos postulados al III Plan Director de la Cooperación Española además de los objetivos de desarrollo establecidos en los ODM, y que, como no puede ser de otra manera dado el amplio consenso existente en la materia, asume en su totalidad la Cooperación Extremeña.    

Por todo ello, la Cooperación Extremeña entiende la salud como un bien de carácter público en la que los Estados tienen una importante responsabilidad y en la que cualquier actuación en este ámbito tendrá como fin último la contribución al desarrollo humano sostenible y la erradicación de la pobreza de la población más vulnerable.  

Asimismo, la Cooperación Extremeña participará, en la medida de sus posibilidades financieras y siempre de forma coordinada con la Cooperación Española, en los fondos globales de salud por ejemplo el de lucha contra el SIDA, la malaria y la tuberculosis. De la misma forma, colaborará con la Cooperación Española en el Programa VITA de Cooperación en Salud para África y otros fondos estatales que eventualmente pudieran ponerse en marcha.
El Objetivo General de la política de cooperación en el sector sanitario de la Cooperación Extremeña es: 

· Contribuir a la mejora de la salud de las poblaciones más vulnerables incidiendo sobre las causas de estas enfermedades y sobre las políticas sanitarias y los sistemas públicos de salud de los países receptores de ayuda.

Los Objetivos Específicos son seis: 

· Objetivo Específico 1: El Fortalecimiento de los sistemas públicos de salud.

· Objetivo Específico 2: El desarrollo y la capacitación de recursos humanos del sistema sanitario, especialmente de los Agentes de Salud Primaria. 

· Objetivo Específico 3: El fortalecimiento de la sociedad civil local para que tenga una capacidad efectiva de incidencia en los sistemas públicos de salud de sus respectivos países.
· Objetivo Específico 4: La contribución a la lucha contra enfermedades Prevalentes (SIDA, Malaria y Tuberculosis) y Olvidadas (Leishmaniasis, tripanosomiasis africana, enfermedad de Chagas, Dengue, Parasitosis intestinales etc.) en grupos más vulnerables (infancia, mujeres, personas con discapacidad y población rural). 
· Objetivo Específico 5: La promoción de la salud materno-infantil. 

· Objetivo Específico 6: El apoyo a los sistemas nacionales de investigación para conseguir los objetivos anteriores.  
5.2.3.2.- Servicios Sociales Básicos. Agua y Saneamiento:

Es en esta área donde se presenta uno de los mayores déficits en cuanto al cumplimiento de los propósitos establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Este déficit es especialmente importante en muchos de los países africanos algunos de ellos prioritarios para la Cooperación Extremeña (vid. capítulo 7 “Prioridades Geográficas”)   

NNUU define el acceso al agua como un derecho humano que se relaciona de forma directa con el derecho a la salud tal como lo entiende el presente Plan General según se expuso en el apartado anterior y sobre la que el consenso de la comunidad internacional es total. Por ello, se trata de un área de actuación complementaria a la de la salud que permite incidir sobre las causas generadoras de enfermedades. 

Por su parte, la Cooperación Española ha elaborado su Estrategia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2007 que hace hincapié en el fortalecimiento institucional y en el empoderamiento de los usuarios para que la gestión del agua trasparente y participativa. 

El acceso al agua es también una cuestión clave para determinados segmentos de la población como son las mujeres y las niñas que soportan especialmente la carga de su obtención diaria para el consumo familiar. 

La Cooperación Extremeña, teniendo en cuenta los postulados de NNUU totalmente asumidos por la Cooperación Española quiere incidir en materia de agua y saneamiento en un doble sentido: por un lado apoyando la gestión pública del agua y, por otro, apoyando a la mejora del suministro como forma de abordar las causas de enfermedades muchas de ellas fácilmente evitables y que golpean a los más vulnerables como por ejemplo la población infantil cuyos índices de mortalidad son escandalosos en muchos países, especialmente de África, sobre todo si tenemos en cuenta lo ya dicho respecto a la facilidad con la que podrían evitarse estas muertes. En este sentido, un tercer componente sobre el que quiere incidir la Cooperación Extremeña además de los ya señalados de apoyo a la gestión pública y a la mejora del suministro, se refiere a la necesidad de empoderar a la población para asegurar el mantenimiento y la calidad del servicio.                

En materia de construcción de infraestructura de agua y saneamiento debe tenerse muy presente lo señalado en la introducción del presente apartado de servicios básicos respecto a las restricciones y condicionantes que la Cooperación Extremeña quiere establecer para la financiación de este tipo de actuaciones.  

Asimismo, la Cooperación Extremeña participará, en la medida de sus posibilidades financieras en el Fondo de Cooperación para Agua y Saneamiento creado en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile de 2007 para lo que se coordinará con la Oficina del Fondo dependiente de la AECID, para los eventuales aportes tanto a organismos multilaterales como para la cofinanciación de proyectos propios. 

El Objetivo General en materia de política de cooperación en materia de agua y saneamiento es: 

· Contribuir a la mejora de la cobertura y el acceso al agua potable y saneamiento básico con enfoque de género en los segmentos de población más vulnerables, de forma muy especial entre la primera infancia.  

Para ello se definen dos Objetivos Específicos: 

· Objetivo Específico 1: El fortalecimiento de las instituciones públicas gestoras y de las comunidades locales y la promoción de un uso responsable, incluyendo el apoyo a procesos de descentralización; apoyo para elaboración de estrategias, programas y planes nacionales, la protección de recursos hídricos; el apoyo a la innovación y el desarrollo de tecnologías apropiadas y eficientes.  

· Objetivo Específico 2: La mejora de los servicios de agua y saneamiento lo que incluye la construcción de pequeña infraestructura para garantizar el acceso a la población y la seguridad del suministro: distancia razonable del hogar, suministro salubre y regular; promover hábitos de higiene personal encaminados a mejorar la salud y disminuir infecciones especialmente en la infancia. 

5.2.3.3.- Servicios Sociales Básicos. Educación:

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecen como prioridades en el área educativa las del acceso universal a la educación primaria y la de la promoción de la igualdad de oportunidades entre niños y niñas en la enseñanza en 2015 (ODM 2, meta 3 y ODM 3, meta 4 respectivamente). Estos principios fueron reforzados en el Marco de Acción de Dakar de 2000 y son asumidos plenamente por la Cooperación Extremeña que también hace suya la visión de la educación como forma de reducir la pobreza, concepto elaborado en la Conferencia Mundial por la Educación para Todos (Jomtiem 1990).      

De esta forma, la Cooperación Extremeña se alinea con la comunidad donante internacional y singularmente con el Plan Director de la Cooperación Española 2009 – 2012 y la Estrategia de Educación de la Cooperación Española de 2007 que supera la concepción tradicional basada en necesidades apostando por un enfoque basado en derechos. 

Sin perjuicio de las acciones destinadas al conjunto del ciclo educativo, especialmente en intervenciones de cooperación interuniversitaria, la actuación de la Cooperación Extremeña se centrará prioritariamente en la educación básica entendida ésta, en la línea de los objetivos establecidos en Dakar, con los conocimientos mínimos indispensables para el desarrollo de la persona en la sociedad yendo más allá, por tanto, de la enseñanza primaria, incluyendo la educación de la primera infancia, el primer ciclo de la educación infantil y en algunos casos de la educación secundaria. Asimismo, se incluye la alfabetización de la población joven y adulta y la formación ocupacional como medio de acceso a un trabajo decente.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

De esta forma, la Cooperación Oficial Extremeña colaborará con el objetivo marcado en las proposiciones no de ley aprobadas el 22 de noviembre de 2006 por la Comisión de Cooperación Internacional para el Desarrollo del Congreso de los Diputados que instaba al Gobierno de la nación a “incrementar los fondos de la Cooperación Española destinados a la educación básica (…) con el objetivo de tender a alcanzar el 8% de la Ayuda Oficial al Desarrollo de carácter bilateral a la educación básica”.

La Cooperación Extremeña, siguiendo los principios establecidos en la Estrategia de Educación de la Cooperación Española, que son asumidos por el III Plan Director, establece como Objetivo General para su política sectorial de Educación el de: 

· Actuar prioritariamente sobre la educación básica, inclusiva, gratuita y de calidad incidiendo sobre las políticas públicas y fortaleciendo los sistemas públicos de educación y las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia. 

Los Objetivos Específicos son cuatro:

· Objetivo Específico 1: El fortalecimiento de los sistemas públicos educativos.

· Objetivo Específico 2: El fomento de una educación de calidad a través del apoyo a las políticas públicas.

· Objetivo Específico 3: El apoyo el acceso y lucha contra el abandono escolar con equidad e igualdad de género.

· Objetivo Específico 4: El fomento de la formación continua para el acceso a actividades productivas y a un empleo digno.
5.2.4.- Ciencia, Investigación e Innovación para el Desarrollo Humano:
La cooperación científico-técnica puede jugar un papel muy importante por cuanto la investigación, la tecnología y la innovación son elementos que inciden de manera directa en el crecimiento económico y, por tanto, en el desarrollo de los más desfavorecidos. 

Extremadura tiene una amplia experiencia en materia de la universalización y acceso a las tecnologías de la información y comunicación (TIC) en la Comunidad Autónoma habiendo sido consideradas sus políticas en la materia un modelo de buena práctica por parte de la Comisión Europea.

Una muestra de la importancia que para la Cooperación Extremeña tiene la ciencia la investigación y la innovación es que desde hace varios años se viene recogiendo en los distintos Planes Generales así como en los Planes Anuales una línea específica de actuación en materia de investigación e innovación.  

Por otra parte, la Universidad de Extremadura cuenta con personal altamente cualificado lo que le convierte en un actor imprescindible para la cooperación técnico-científica.

A partir de toda esta experiencia acumulada se define como Objetivo General de la Cooperación Extremeña en el sector científico, tecnológico y de la innovación el siguiente:   

· La contribución al fortalecimiento de capacidades locales así como la transferencia de tecnologías apropiadas buscando la mejora de las condiciones de vida y del crecimiento económico en condiciones de equidad.  

Son cinco los Objetivos Específicos definidos para esta política de cooperación sectorial: 

· Objetivo Específico 1: El fortalecimiento institucional y el fomento de políticas públicas en materia de ciencia, investigación e innovación. 
· Objetivo Específico 2: La formación de capital humano local y extremeño mediante el apoyo a la investigación aplicada a la Cooperación para el Desarrollo y especialmente en los sectores priorizados por la Cooperación Extremeña. 

· Objetivo Específico 3: El fomento de las TIC en todos los ámbitos en especial en las Administraciones Públicas (nacional, departamental y local) y la promoción del software libre en estos ámbitos.  

· Objetivo Específico 4: La alfabetización tecnológica para grupos vulnerables (lucha contra la brecha digital)

· Objetivo Específico 5: El apoyo al personal investigador de la Comunidad Autónoma para que participen y se integren en programas nacionales, multilaterales y de organismos internacionales de los que España forma parte. 

6.- LOS ACTORES DE LA POLÍTICA EXTREMEÑA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL

El presente Plan General parte de una concepción plural en materia de actores que están involucrados en las políticas de cooperación para el desarrollo así como de la corresponsabilidad de los distintos actores que desempeñan un papel en los procesos de desarrollo estableciendo mecanismos participativos para la consulta en materia de programación y ejecución de las políticas de cooperación internacional.  

Una característica propia del sistema de cooperación español del que no es ajeno la Cooperación Extremeña es el de la gran pluralidad de actores que de forma efectiva están presentes en los procesos de cooperación con financiación oficial lo que sin duda viene a enriquecer la AOD de la Comunidad Autónoma al mismo tiempo que supone un reto en materias como la complementariedad o la coordinación. 

La Ley 1/2003 de 27 de febrero de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura establece en su artículo 8 las formas de coordinación de la Cooperación Extremeña señalando que “La Comunidad Autónoma de Extremadura participará en las reuniones de la Comisión Interterritorial de Cooperación para el Desarrollo (…) para la elaboración del Plan Director y del Plan Anual de la Cooperación del Estado Español y en la definición de las prioridades y a fin de asegurar la coherencia, complementariedad y el mayor grado de eficacia y eficiencia del conjunto de la cooperación internacional para el desarrollo realizada por las Administraciones Públicas”. Se establece asimismo la obligatoriedad de colaborar con otras Comunidades Autónomas y con las distintas Instituciones europeas de Cooperación para el Desarrollo y sus Regiones. Por último se hace una referencia a la necesidad de coordinarse con la Federación de Municipios y Provincias de Extremadura, necesidad extensible al Fondo Extremeño Local de Cooperación para el Desarrollo. 
La Junta de Extremadura entiende que una Cooperación para el Desarrollo de calidad, alineada con lo que el conjunto de la comunidad donante internacional está realizando, parte de un proceso participativo en el que intervienen una multiplicidad de agentes públicos y privados.
Son dos los principios básicos por los que se rige la Cooperación de la Junta de Extremadura en el marco de un modelo de participación multiactorial: 

· La implicación efectiva en la definición y ejecución de las políticas de Cooperación para el Desarrollo de los distintos agentes presentes en la Comunidad Autónoma ya sean públicos o privados.
· La complementariedad con las políticas de otros agentes de Cooperación para el Desarrollo del Estado (Corporaciones Locales, Comunidades Autónomas y Administración Central),  internacionales (Administraciones públicas de países del Norte y del Sur) y organismos de carácter multilateral. 

Los actores de la política extremeña de Cooperación para el desarrollo son: 
· 1.- La Asamblea de Extremadura 

· 2.- El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura 

· 3.- La Vicepresidencia Primera y Portavoz de la Junta de Extremadura 

· 4.- La AEXCID

· 5.- Las Corporaciones Locales 

· 6.- Las ONGD 

· 7.- Las Universidades 
· 8.- Las Empresas y Organizaciones Empresariales 
· 9.- Los Sindicatos 
· 10.- El Consejo Asesor de Cooperación para el Desarrollo

Se trata de actores de distinta naturaleza que tienen roles bien definidos por cuanto junto a los actores institucionales encontramos actores de la sociedad civil y un órgano consultivo, todos ellos recogidos en la Ley 1/2003. 

En cuanto a los actores de la sociedad civil es la propia Ley Extremeña de Cooperación Internacional para el Desarrollo la que reconoce la necesidad de una participación activa de la sociedad civil en materia de cooperación para el desarrollo estableciendo el principio de fomento por parte de la Comunidad Autónoma de Extremadura de la actividad y participación de las organizaciones que conforman la sociedad civil extremeña como son las universidades, las empresas y las organizaciones empresariales y sindicales y, por supuesto, las ONGD.

6.1.-.La Asamblea de Extremadura 

La Asamblea de Extremadura juega un papel central en materia de definición de políticas de Cooperación para el Desarrollo. De esta forma, la Ley 1/2003 establece que cuatrienalmente será sometido a la aprobación de la Asamblea, a propuesta del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, el Plan General, siendo pues responsable de establecer las directrices generales de la política extremeña de Cooperación para el Desarrollo. 

6.2.- El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura 

Al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura le corresponde, a través de la Vicepresidencia Primera y Portavoz, la dirección de la política de cooperación internacional.

El Consejo de Gobierno tiene encomendada la función de elevar a la Asamblea cuatrienalmente el Plan General y de aprobar los Planes Anuales de Cooperación Internacional. 

Específicamente, le corresponde a la Vicepresidencia Primera y Portavoz de la Junta de Extremadura la acción exterior de la Junta y la cooperación internacional al desarrollo. 

La Vicepresidencia Primera ostenta la presidencia de un ente público, la Agencia Extremeña de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AEXCID) regido por un Consejo Rector.
6.3.- La AEXCID

La Agencia Extremeña de Cooperación Internacional para el Desarrollo es un ente público sometido al Derecho Administrativo que se rige por su propio Estatuto y que tiene la responsabilidad de la gestión de la política extremeña de Cooperación para el Desarrollo. Su objetivo es el de la ejecución y gestión de la política de cooperación internacional para el desarrollo diseñada por la Junta de Extremadura, optimizando y racionalizando, en términos de eficacia y eficiencia, la gestión de los recursos públicos.

De acuerdo con lo que establece su Estatuto tiene encomendadas, entre otras, las siguientes funciones:

· La gestión y coordinación de todos los recursos económicos y materiales que el conjunto la Administración de la Junta de Extremadura, incluyendo empresas públicas y organismos, destine a la cooperación internacional para el desarrollo así como la coordinación y ejecución de la ayuda de emergencia y humanitaria en el exterior. 
· El asesoramiento al Consejo de Gobierno en materia de cooperación internacional para el desarrollo.

· El apoyo para la integración y coordinación de los actores de la cooperación bajo los principios de complementariedad y calidad así como el fomento de la actividad y participación de ONGs, empresas y organizaciones empresariales y sindicales extremeñas en el ámbito de la cooperación para el desarrollo.

· La coordinación e impulso de programas y proyectos de cooperación con otras instituciones públicas de ayuda al desarrollo, estatales y supraestatales (Naciones Unidas, Unión Europea, etc.). 

· El diseño y la elaboración del Plan General y los Planes Anuales. 

· La propuesta de las convocatorias de ayuda y subvenciones de cooperación para el desarrollo así como su tramitación y gestión.

La Agencia se configura así como un actor central para la coordinación, gestión y ejecución de la AOD de la Comunidad Autónoma.

6.4. - Las Corporaciones Locales 

Las corporaciones locales son actores muy destacados para la cooperación descentralizada. 
Las administraciones locales aportan un importante valor en materias en las que poseen experiencia como son la gestión de políticas públicas locales, la mejora del hábitat: recogida de basuras, urbanismo, vivienda, medioambiente, etc. 

Asimismo, la cercanía al ciudadano hace que sean actores privilegiados en el ámbito de la educación para el desarrollo y la sensibilización.

Durante la vigencia del presente Plan se profundizará en la relación con la Federación Extremeña de Municipios y Provincias, el Fondo Extremeño Local de Cooperación al Desarrollo (FELCODE) así como con los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Mancomunidades de Municipios de la Comunidad Autónoma.
Un actor relevante para la Junta de Extremadura en materia de coordinación para la puesta en marcha de iniciativas de cooperación municipal es el FELCODE en tanto en cuanto es el instrumento elegido por los propios municipios de la Comunidad Autónoma para canalizar su ayuda para el desarrollo.  
6.5.- Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo 
Las ONGD, en materia de Cooperación para el Desarrollo tienen una posición destacada entre las organizaciones de la sociedad civil por su especialización y su  implantación y conocimiento de los problemas y realidades de los pueblos más desfavorecidos habiendo estado en la vanguardia de los movimientos de la ciudadanía que exigen el incremento y mantenimiento de los recursos que las Administraciones Públicas dedican a la cooperación para el Desarrollo así como del uso y calidad de la AOD. 

La Ley 1/2003 define a las ONGD como aquellas entidades de Derecho privado, legalmente constituidas, sin ánimo de lucro, que recojan en sus Estatutos expresamente en su objeto o entre sus fines, la realización de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la Cooperación para el Desarrollo considerándolas como interlocutores permanentes de la Administración de la Comunidad Autónoma en la materia. 

Las ONGD se han convertido en un actor muy importante en materia de Cooperación para el Desarrollo en el conjunto del Estado e imprescindible en el ámbito de la cooperación descentralizada en la Comunidad Autónoma de Extremadura hasta el punto de que nueve de cada diez euros de la AOD extremeña son canalizados a través de dichas organizaciones. 
Dada la importancia que para la cooperación extremeña tienen este tipo de entidades, las ONGD y sus órganos de coordinación entre los que destaca la Coordinadora Extremeña de ONGD, se consideran organizaciones de alto interés siendo un objetivo del presente Plan General el del apoyo para la consolidación y el fortalecimiento de las mismas de manera que se consiga que éstas tengan, además de presencia efectiva, capacidad de gestión instalada en Extremadura.         
6.6.- La Universidad de Extremadura. 

La Universidad de Extremadura representa un actor privilegiado en materia de Cooperación para el Desarrollo ya que dispone de recursos técnicos y humanos altamente cualificados. Por otro lado, su efecto multiplicador es muy importante por cuanto se trata de un espacio de gran interés para la sensibilización y educación para el desarrollo al dirigirse a un colectivo, como es el de la juventud, llamada a tener capacidad de influencia en el futuro.

La Universidad de Extremadura ha ido interesándose de forma paulatina en la Cooperación para el Desarrollo, especialmente desde que en 2000 la Conferencia de Rectores de la Universidades Españolas elaborara su “Estrategia de Cooperación Universitaria al Desarrollo”, este interés se concreta con la creación en mayo de 2001 de la Oficina de Cooperación de la UEX. 
Durante la vigencia del presente Plan General se pretende que la Universidad de Extremadura se involucre de forma efectiva a los procesos de desarrollo que la Cooperación Oficial Extremeña ponga en marcha. 
De esta forma, la UEX debe jugar un papel central en ámbitos como el fortalecimiento institucional de las universidades de los países receptores de la ayuda extremeña y de forma específica en terrenos como la innovación e investigación con el objetivo de conseguir una transferencia de conocimientos de forma efectiva para el desarrollo de estos países sin olvidar lo ya señalado respecto a la sensibilización y educación para el desarrollo dirigida a sus estudiantes y trabajadores.
Durante la vigencia del presente Plan la AEXCID seguirá apoyando la cooperación universitaria, específicamente la Oficina de Cooperación de la UEX.   

6.7.- Las Empresas y Organizaciones Empresariales 
También las empresas y sus organizaciones de representación tienen un papel que jugar en materia de cooperación para el desarrollo en Extremadura. Como señala el Plan Director de la Cooperación Española 2009-2012  se trata de uno de los actores cuya integración en los procesos de desarrollo es fundamental. Dicho esto, la incorporación del sector privado empresarial presente en Extremadura a la cooperación para el desarrollo es un reto que durante la vigencia del presente Plan se quiere abordar teniendo muy presente la necesidad de que la parte empresarial comparta riesgos y asuma compromisos financieros con la Administración Pública. 
También la cooperación no gubernamental es un ámbito interesante de colaboración con las empresas que estén desarrollando políticas de Responsabilidad Social adecuadas. 
6.8.- Los Sindicatos 

Las organizaciones sindicales son un actor que en materia de gobernabilidad democrática juegan un papel fundamental. Así, la relación entre calidad de la democracia y fortaleza sindical son aspectos íntimamente ligados de forma que unos sindicatos fuertes, desenvolviéndose en un contexto en el que no existan trabas a su labor son consustanciales con el sistema democrático. 

Por ello, la libertad sindical así como el apoyo al fortalecimiento de las organizaciones sindicales en los países en los que los derechos de los trabajadores son sistemáticamente vulnerados son aspectos que a los que la Cooperación Oficial Extremeña le da la máxima importancia sin olvidar el valioso aporte que pueden realizar como agentes de sensibilización entre los trabajadores.  

6.9.- El Consejo Asesor de Cooperación para el Desarrollo 

El Consejo Asesor de Cooperación para el Desarrollo se define en el art. 12 de la Ley 1/2003 como un órgano consultivo, participativo y deliberante del que forman parte representantes de la Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma, la Universidad de Extremadura, el Consejo de la Juventud de Extremadura, los interlocutores sociales relacionados con la cooperación para el desarrollo y expertos. 
Se trata de un órgano consultivo que ha de informar y emitir dictámenes sobre los Planes Generales y Anuales, las propuestas de concesión de ayudas y subvenciones así como elaborar a iniciativa propia informes y propuestas para la mejora de la calidad de la cooperación extremeña para el desarrollo. Asimismo entre sus competencias están las del impulso de la colaboración entre las distintas administraciones públicas y agentes sociales implicados en la materia, de forma que sus miembros pueden participar en los distintos grupos de trabajo del Consejo de Cooperación Estatal así como generar grupos de trabajo propios en las diferentes temáticas de relevancia para las políticas de cooperación extremeñas. .   
7.- PRIORIDADES GEOGRÁFICAS DE LA POLÍTICA DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO DE EXTREMADURA
7.1.- BASES PARA LA DEFINICIÓN DE LAS PRIORIDADES GEOGRÁFICAS

La concentración de recursos en los Países Menos Avanzados (PMA), así como la orientación de la ayuda hacia aquellos sectores en los que la Junta de Extremadura presenta una ventaja comparativa son aspectos que se consideran imprescindibles para contribuir a la erradicación de la pobreza en el mundo generando procesos de desarrollo sostenibles en favor de las poblaciones más desfavorecidas de acuerdo con el Objetivo General del presente Plan. 

Las prioridades geográficas del Plan General 2010-2013 responden asimismo a la necesidad de que todas las acciones de cooperación se realicen de acuerdo con los principios de alineamiento y complementariedad de acuerdo con lo establecido en su Objetivo Específico. 

Ambos objetivos responden a los compromisos adquiridos por la comunidad internacional en la Agenda de Acción de Accra así como por la UE en el Consenso Europeo sobre Desarrollo y el Código de Conducta sobre Complementariedad y División del Trabajo.         
Por otro lado, para la definición de los países prioritarios, del marco presupuestario para este grupo de países así como de los sectores de intervención específicos se tendrá en cuenta, además del valor añadido que pueda prestar la cooperación extremeña, los marcos de asociación que establezca la Cooperación Española. 

Asimismo, la Junta de Extremadura asume plenamente la recomendación que hace el CAD a España en materia de concentración geográfica relativa a la necesidad de que todos los actores de desarrollo españoles contribuyan a mejorar la concentración de la ayuda y se esfuercen para conseguir alcanzar la meta de canalizar el 70% de la ayuda bilateral a países prioritarios.  

7.2.- LAS PRIORIDADES GEOGRÁFICAS
De esta forma, y de acuerdo con lo señalado en el apartado anterior: concentración como forma de contribuir de manera eficaz con los objetivos del presente Plan y los compromisos adquiridos por los distintos actores así como la agenda internacional de desarrollo y singularmente por la Cooperación Española, los criterios para la selección de las prioridades geográficas son los siguientes: 

· Los Indicadores de Desarrollo: La AOD extremeña se orientará hacia los países regiones y territorios donde la pobreza y la exclusión social son mayores: Países Menos Adelantados, Países de Bajo Ingreso y Países de Renta Media Baja 

· La presencia e implantación de actores de cooperación extremeños de forma que se garantice el aporte de valor de la AOD de la Junta de Extremadura. 

· El marco de asociación establecido por la Cooperación Española: A la hora de la definición de los sectores de intervención específicos en un país o territorio concreto se tendrán en cuenta los marcos de asociación establecidos por la cooperación del Estado (Asociación amplia, Asociación focalizada o Asociación con países de Renta Media).

Teniendo en cuenta estos criterios así como las zonas de intervención en los que tradicionalmente han venido trabajando los agentes de desarrollo extremeños, la AEXCID fomentará e impulsará de forma prioritaria intervenciones de cooperación para el desarrollo realizados en los siguientes países:

· África: Malí, Mozambique, Guinea Bissau,  República Democrática del Congo y Camerún.       
· América del Sur: Ecuador, Bolivia y Paraguay

· Centro América: El Salvador y Nicaragua

Los países priorizados concentrarán al menos el 70% de la AOD asignable geográficamente durante la vigencia del presente Plan General. 

Todos estos países están priorizados por la comunidad donante internacional para canalizar su ayuda. Específicamente, la Cooperación Española considera a todos ellos, excepto Camerún, como países de Asociación Amplia o de Asociación Focalizada según los instrumentos y el número de sectores que se trabajen en los mismos. 
Camerún es considerado prioritario para la Cooperación de la Comunidad Autónoma debido a la importante implantación en este país de actores gubernamentales y no gubernamentales extremeños que vienen desarrollando intervenciones de desarrollo de éxito desde hace varios años en sectores como la sanidad, la educación, la seguridad alimentaria, la infraestructura básica o la investigación. 

En los países de intervención de la Cooperación para el Desarrollo Extremeña se podrán utilizar todos los instrumentos en todos los sectores priorizados en el Presente Plan General teniendo muy en cuenta en todo caso el sector o sectores acordados por la Cooperación Española con el país socio en el Marco de Asociación correspondiente. La Comunidad Autónoma de Extremadura formará parte de dichos Marcos de Asociación de la Cooperación del Estado.  

Solo de manera excepcional y en circunstancias debidamente justificadas la AOD Extremeña se destinará a un sector diferente al recogido en dicho marco de asociación. 
7.3.- ENFOQUE REGIONAL 

Algunas iniciativas requieren enfoque regional especialmente aquellas que se incardinen en intervenciones de ámbito supraestatal ejecutados por otros agentes con los que la Cooperación Extremeña esté colaborando.

Para la aplicación de este enfoque se tendrán en cuenta las prioridades geográficas señaladas en el apartado anterior.
Algunas acciones de carácter regional pueden ser el apoyo a las iniciativas para África Occidental o, en coordinación con la Cooperación del Estado, el apoyo a las iniciativas de integración regional en América Latina en la que ya se viene trabajando como por ejemplo la colaboración con la Organización de Estados Iberoamericanos.

Por último, dado el importante peso que para la AOD extremeña tiene la cooperación realizada a través de ONGD y siempre que un actor no gubernamental extremeño venga realizando intervenciones de alto valor añadido, de forma excepcional, se podrán seguir financiando intervenciones de ONGD fuera de los países priorizados en el presente Plan o en sectores no considerados como prioritarios en el correspondiente Marco de Asociación de la Cooperación Española.  
8.- MODALIDADES E INSTRUMENTOS

8.1.- MODALIDADES DE LA COOPERACIÓN EXTREMEÑA

El artículo 6 de la Ley 1/2003, de 27 de febrero de Cooperación para el Desarrollo establece las modalidades que puede adoptar la Cooperación Extremeña. Dicho artículo señala que “la cooperación para el desarrollo podrá llevarse a cabo directamente por la Junta de Extremadura o, indirectamente, a través de organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organismos internacionales o bien a través de entidades públicas o privadas que actúen en este ámbito”. 

La Ley, en ese mismo artículo 6 indica que para dicha finalidad “la Comunidad Autónoma de Extremadura podrá conceder subvenciones o establecer convenios o cualquier otra forma reglada de colaboración con las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, universidades, empresas, organizaciones empresariales y sindicales y otras organizaciones sociales, para la ejecución de programas y proyectos de cooperación para el desarrollo...”    

Son tres las modalidades de cooperación por las que se canalizará la AOD Extremeña para consecución de los objetivos del presente Plan General: 

· Cooperación Indirecta: es aquella realizada a través de agentes externos a la AEXCID de tal manera que la labor de ésta queda limitada a la función financiadora, no participando de manera directa en las tareas de identificación, diseño y formulación de las intervenciones.   

En este tipo de modalidad, la AEXCID velará por la pertinencia y la armonización de las acciones que sean financiadas con las políticas de cooperación de la Junta de Extremadura así como por la consecución de los resultados y objetivos de desarrollo previstos para lo cual promoverá evaluaciones externas

· Cooperación Directa: es aquella en la que el Gobierno de Extremadura se implica directamente en las distintas fases del ciclo del proyecto (identificación, ejecución, seguimiento, transferencia y evaluación) siendo el principal agente de desarrollo.    

En esta modalidad de ayuda, la implicación de los distintos departamentos de la Junta de Extremadura es muy importante existiendo experiencias de éxito reconocidas internacionalmente como por ejemplo: 

· La experiencia de la Consejería de Agricultura y Desarrollo Rural para la formación de recursos humanos agrarios o el establecimiento de nuevas áreas de regadío ha sido aprovechada de forma más que satisfactoria en diferentes proyectos de Cooperación para el Desarrollo.
· La colaboración de  la Consejería de Sanidad y Dependencia con el Plan VITA impulsado por la Cooperación Española para coordinar los esfuerzos de salud en África Subsahariana.
· La decidida apuesta de la Consejería de Economía, Comercio e Innovación por la difusión de software libre, ha permitido la elaboración de proyectos de alto interés para diversos países receptores de la ayuda extremeña.

· La experiencia del Fondo Local de Cooperación al Desarrollo (FELCODE), para el desarrollo de proyectos de fortalecimiento municipal y descentralización en América Latina.     

Durante la vigencia del presente Plan General se profundizará en materia de coordinación con otros departamentos de la Junta de Extremadura para conseguir su implicación efectiva en los procesos de desarrollo financiados con AOD Extremeña. En este sentido, la AEXCID, de acuerdo con lo establecido en el artículo 4 de sus Estatutos, deberá gestionar y coordinar todos los recursos económicos y materiales que el conjunto de la Administración de la Junta de Extremadura, incluyendo empresas públicas y organismos, destine a la Cooperación Internacional para el Desarrollo.    

· Cooperación Concertada: es aquella en las que el Gobierno de Extremadura asume un papel activo en el desarrollo y la ejecución de las intervenciones, en colaboración con otras entidades públicas y privadas, tanto en el ámbito local, como autonómico o estatal, con organismos nacionales e internacionales, otras personas jurídicas de derecho público y con ONGD.

Para que esta modalidad de cooperación colabore de forma eficaz con la consecución de los Objetivos establecidos en el presente Plan General, es necesario que los Planes Anuales, además de recoger las iniciativas previstas de cooperación concertada para el ejercicio correspondiente, se pronuncien sobre la pertinencia de dichas iniciativas justificando su adecuación a los principios y objetivos del Plan General.    

Asimismo la coordinación con otras Administraciones Públicas y organismos internacionales en este tipo de ayuda se considera imprescindible. 

Cualquiera de las modalidades de cooperación utilizadas para la canalización de la AOD Extremeña se realizará teniendo presente en todo momento el principio de armonización de tal maneraa con icarse en el correspondiente alidad en la que la Junta de Extremadura puede actuar tanto como donante lles uy   que se actúe complementariamente con otros donantes en especial con la Cooperación del Estado. La AEXCID velará porque esto sea así de forma muy especial en los casos en los que se recurra a la modalidad de Cooperación Concertada cuando el socio local sea un organismo de ámbito estatal.
8.2.- INSTRUMENTOS DE LA COOPERACIÓN EXTREMEÑA
El artículo 5 de la Ley 1/2003, de 27 de febrero de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura establece los instrumentos que pueden ser utilizados para la canalización de la Cooperación Extremeña.  

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1/2003 dichos instrumentos pueden ser clasificados en tres grandes grupos: 
· Instrumentos de cooperación técnica y/o económica.

· La Ayuda Humanitaria

· La Educación para el Desarrollo

Además, el artículo 5 señala que pueden ser utilizadas “otras formas posibles de cooperación para el desarrollo, siempre que se respeten los principios y objetivos de la presente ley”.

Con carácter general cualquiera de los instrumentos establecidos en el Plan Director de la Cooperación Española 2009-2012 puede ser utilizado para canalizar la ayuda de la Junta de Extremadura teniendo muy presente en todo momento el principio de armonización sin olvidar los de apropiación, alineamiento, gestión por resultados y mutua responsabilidad.  
Dicho esto, los instrumentos que habitualmente utilizará de la Cooperación Extremeña son los siguientes: 
8.2.1.- Programas y Proyectos de Cooperación para el Desarrollo, De gestión, formación y evaluación de la Cooperación y De investigación e innovación. 
Un Programa es un espacio de coordinación y articulación de diferentes intervenciones en una región/un grupo poblacional/un sector determinado con el fin de conseguir resultados de desarrollo previamente definidos. 

Por Proyecto se entiende una actuación que, pudiendo ser parte de una intervención más amplia, cuenta con un Objetivo Específico propio al que se han asociado actividades suficientes para alcanzarlo.

La AOD de la Comunidad Autónoma de Extremadura podrá financiar Programas y Proyectos siempre que respondan a las prioridades establecidos en el presente Plan y que en todo caso deberán contar con objetivos de desarrollo definidos, en una zona geográfica, un periodo de tiempo y uno o varios colectivos de beneficiarios determinados.     

Este instrumento puede ser utilizado bajo todas las modalidades de cooperación: Cooperación Indirecta, Cooperación Directa y Cooperación Concertada. En el caso de la modalidad de Cooperación Indirecta, los Programas y Proyectos podrán ser presentados por ONGD extremeñas, entendiendo por tales a aquellas que tienen presencia efectiva y capacidad de gestión instalada en Extremadura. También podrán concurrir a esta modalidad de ayuda otros tipos de entidades privadas sin ánimo de lucro. Asimismo se podrán conceder subvenciones de estado a Administraciones Públicas de los países receptores de ayuda. En las intervenciones puestas en marcha bajo alguna de las otras dos modalidades de cooperación, además de las entidades antes señaladas, podrán acceder a las ayudas entidades públicas del ámbito local, autonómico o estatal, organismos nacionales e internacionales así como las personas jurídicas de derecho público.

Respecto al procedimiento de gestión se utilizará preferente el de concurrencia competitiva para lo cual se publicarán convocatorias anuales de subvenciones. Será pertinente la utilización del procedimiento de concesión directa en los supuestos de Programas y Proyectos en materia de formación y evaluación de la Cooperación y de investigación e innovación, así como las intervenciones que por su especial interés se financien bajo la modalidad de Cooperación Concertada y Cooperación Directa y que, como se ha señalado en el apartado anterior, serán recogidas en los Planes Anuales.     

Respecto a los Proyectos de formación y evaluación se vienen desarrollando experiencias de éxito como son el Curso de especialista universitario en Cooperación Internacional para el Desarrollo o los Programas con la Asociación de Universidades Populares de Extremadura y el de Jóvenes Cooperantes con el Instituto de la Juventud de Extremadura que se seguirán apoyando durante el periodo de vigencia del presente Plan.  

8.2.2.- Proyectos de Educación para el Desarrollo
La Educación para el Desarrollo constituye un ámbito con especificad propia que forma parte de la política de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura.   

El peso de la Educación para el Desarrollo y las actividades de sensibilización relacionadas con la Cooperación para el Desarrollo son muy importantes en el ámbito de la Cooperación Extremeña que, en el periodo 2008-2010, ha mantenido su peso de manera sostenida en el conjunto de la AOD Extremeña. 
Una muestra de la importancia que para la Cooperación extremeña tiene la Educación para el Desarrollo es la elaboración por parte de la AEXCID en 2009 de una Estrategia sectorial que ha sido realizada con un consenso entre los actores muy importante de manera que el presente Plan General la asume ya que mantiene plenamente su vigencia.

El Objetivo Específico del Presente Plan señala la necesidad de que las actuaciones de la cooperación extremeña se desarrollen en el marco de un amplio consenso de todos los actores de la región en particular y con el conocimiento y apoyo de la ciudadanía extremeña en general.       

Para a consecución de este Objetivo se han definido tres resultados uno de ellos directamente relacionado con la Educación para el Desarrollo y la Sensibilización de la opinión pública extremeña:  
Re 3.: Se ha logrado la sensibilización de la población extremeña para intervenir en favor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio incorporándose en la sociedad hábitos de conducta y participación alineados con la cultura de la solidaridad y la cooperación para el desarrollo. 

Asimismo la Cooperación Extremeña asume los principios establecidos en la Estrategia de Educación para el Desarrollo de la Cooperación Española de 2008. En dicha estrategia se establecen cuatro dimensiones: Sensibilización; Educación y formación; Investigación y reflexión, y por último Incidencia política y movilización social. Además se definen tres ámbitos de intervención: Educación formal; Educación no formal y Educación Informal y seis líneas estratégicas de actuación. 
La Cooperación Extremeña orientará sus acciones en materia de Educación para el Desarrollo de forma complementaria con la Cooperación Española asumiendo las seis líneas estratégicas y sus pautas de intervención prioritarias establecidas en la Estrategia estatal de Educación para el Desarrollo.     

En materia de gestión, podrán ser utilizadas las tres modalidades de Cooperación: Indirecta, Directa y Concertada. 

Con carácter general el procedimiento utilizado será el de concurrencia competitiva, sin perjuicio de que la propia AEXCID siga desarrollando proyectos propios en materia de Sensibilización y Educación para el Desarrollo de especial relevancia como es el Festival Internacional Cineposible de Extremadura que viene organizándose desde 2006 para el que se seguirá utilizando el procedimiento de cooperación directa.
8.2.3.- La Acción Humanitaria

La Acción Humanitaria tiene su propia especificidad por lo que el presente Plan considera de manera autónoma esta modalidad de ayuda. 
Siguiendo los enfoques internacionales más avanzados, la Cooperación Extremeña entiende la Acción Humanitaria como un concepto integral y multidimensional integrándose en el mismo aspectos tales como la prevención, la protección, la asistencia, la rehabilitación y la reconstrucción sin olvidar la sensibilización y la incidencia en favor de los damnificados. 

Las acciones que se aborden en materia de Acción Humanitaria no estarán sometidas a las prioridades geográficas o sectoriales que vinculan al resto de intervenciones de cooperación del presente Plan.  
La Acción Humanitaria se entiende por tanto no solo como la provisión de bienes y servicios para la supervivencia de los seres humanos en momentos de crisis. Para la cooperación extremeña son aspectos centrales en su actuación la prevención para paliar los efectos de las catástrofes humanitarias provocadas por desastres naturales o por la acción humana así como la protección de las víctimas y sus derechos fundamentales.      

Las bases sobre las que se asienta la Acción Humanitaria de la Junta de Extremadura son el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y los tres protocolos adicionales de 1977 y 2005; la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 y la Resolución 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre fortalecimiento de la coordinación de la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de Naciones Unidas. 
Asimismo el Consenso Europea de Acción Humanitaria, los 23 principios de la “Buena Donación Humanitaria”, las Directrices de Oslo además de los principios básicos internacionalmente reconocidos (humanidad, independencia, imparcialidad, neutralidad, no discriminación y universalidad) orientarán la actuación de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

La Ley 1/2003 en su artículo 3.4 j) establece como área de actuación preferente de la cooperación de la Comunidad Autónoma la de “Atender, en coordinación con las distintas administraciones, las situaciones de emergencia en aquellos países que requieran de una cooperación externa, mediante prestación de ayuda humanitaria”.

La coordinación de esfuerzos con otros actores presentes en las zonas de crisis en especial con las autoridades locales así como con las autoridades españolas son aspectos que se cuidarán de manera muy especial en situaciones de emergencia.  
En lo que respecta a la coordinación en la Comunidad Autónoma para la gestión de la Acción Humanitaria extremeña se creará, durante la vigencia del presente Plan, una Mesa de Coordinación para la Ayuda de Emergencia en la que, siguiendo el principio de participación y complementariedad, se invitará a distintos actores públicos y privados (Consejerías y otros organismos de la Junta de Extremadura, Corporaciones Locales, Entidades y ONGD especializadas como la Cruz Roja y cualquiera otra entidad que por su experiencia se considere pueda resultar de utilidad). Dicha Mesa será un órgano consultivo especializado con el que se consensuará un protocolo de intervención rápida para situaciones de crisis humanitarias y de emergencia que permita canalizar la ayuda extremeña en estas situaciones así como coordinar a los diferentes actores entre sí y con las instancias estatales y supraestatales correspondientes.          

De forma específica dos líneas de actuación prioritarias de la Acción Humanitaria de la Comunidad Autónoma son: 

· Contribuir a la reducción de riesgos y a la lucha contra la vulnerabilidad extrema, especialmente de la infancia y la mujer. Para ello se realizarán acciones que vinculen ayuda humanitaria, rehabilitación y desarrollo y se apoyarán acciones de reducción de riesgos y el fortalecimiento de los sistemas locales de prevención y respuesta.

· Contribuir a la mejora de la capacidad y eficacia de la respuesta humanitaria de la cooperación extremeña y de la estatal. Para ello el diálogo permanente y la coordinación con la Oficina de Acción Humanitaria de la AECID especialmente en momentos de crisis se considera fundamental. Se profundizará en el estudio y desarrollo de las TIC para una respuesta más eficaz en las labores de Acción Humanitaria y gestión de desastres en la línea de la Convención de Tempere, sobre telecomunicaciones y desastres.   

9.- LA CALIDAD DE LA AYUDA. EL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN GENERAL. 
La Junta de Extremadura asume completamente los compromisos adquiridos por la comunidad donante internacional de promover la calidad de su AOD. Específicamente, principios como los de apropiación, armonización, alineación, gestión orientada a resultados y mutua responsabilidad incluidos en la Declaración de París ampliados en el Foro de Alto Nivel de Accra sobre la Eficacia de la Ayuda serán tenidos en cuenta a la hora de la selección, diseño, puesta en marcha y ejecución de las intervenciones que aborde la AEXCID.   
La publicación del presente Plan responde al objetivo de mejorar la calidad de la ayuda extremeña. De esta forma, son constantes las referencias en el mismo a principios como la alineación y la coordinación de las políticas de cooperación para el desarrollo de la Comunidad Autónoma de Extremadura con las prioridades de la comunidad donante internacional en general y singularmente con las de la Cooperación Española. Asimismo, se establecen una serie de pautas en materia de concentración geográfica y sectorial que buscan focalizar la ayuda de la Comunidad Autónoma en aquellos países, territorios y sectores en los que se considera que ésta puede aportar un mayor valor. 
Durante los últimos años, la Cooperación de la Junta de Extremadura ha venido realizando importantes esfuerzos en materia de ordenación, profesionalización y planificación de la su AOD. Entre otras, sirva como muestra la creación en 2008 de la AEXCID como ente autónomo que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 160/2008, de 1 de agosto, por el que se aprueban sus estatutos, nace con la pretensión de dar una respuesta institucional adecuada a los nuevos retos que plantea la cooperación para el desarrollo y al contexto internacional en el que se ejecuta, a la vez que representa un nuevo modelo de gestión que busca profundizar en los principios de autonomía, control y responsabilidad por resultados, así como mejorar la calidad, la eficacia y la coordinación de la política de cooperación para el desarrollo de Extremadura,   

Por su parte, el Artículo 72 del Estatuto de Autonomía establece que “La Comunidad Autónoma concebirá y ejecutará su política de cooperación al desarrollo de acuerdo con los siguientes procedimientos, entre otros: 

(…)  e) La financiación, evaluación y control de actuaciones de desarrollo propuestas o ejecutadas por empresas, organizaciones o entidades.” 

Además de todo esto, en el artículo 4 de los Estatutos de la AEXCID, se establecen las funciones de la Agencia. Concretamente en su inciso 7º se señala que la Agencia elaborará un Informe Anual de Evaluación, orientado a garantizar la legalidad, la eficacia y eficiencia en el uso de sus fondos públicos, verificando, por tanto, el resultado y el beneficio que aquéllos tienen en la erradicación de la pobreza y en la población a la que van destinados, y en el inciso 8º se establece  la de facilitar la integración y coordinación de los actores de la cooperación bajo los principios de complementariedad y calidad.   

Desde la AEXCID se seguirá profundizando en la cultura de la calidad, para ello se realizarán evaluaciones de las intervenciones que financie pero también de los resultados que las políticas de cooperación para el desarrollo de la Junta de Extremadura que se hará en el Informe Anual de Evaluación de acuerdo con lo establecido en sus estatutos. Asimismo, el presente Plan General se evaluará al finalizar su periodo de vigencia.
Desde la AEXCID se impulsarán procesos de evaluación conjuntos con otros actores de la Cooperación Española, por ejemplo mediante evaluaciones conjuntas con la Administración General del Estado o con otras administraciones públicas.
En lo que se refiere al seguimiento, se participará en los sistemas integrados de seguimiento de la AOD que se vayan poniendo en marcha para el conjunto del Estado. Específicamente, se estudiará la posibilidad de hacer uso de la herramienta de sistema estadístico de seguimiento que la Administración General del Estado tiene previsto poner en funcionamiento durante el periodo de vigencia del presente Plan. 
Una forma de promover la calidad de la AOD extremeña pasa por la formación de sus recursos humanos. En este sentido, el artículo 15 de la Ley 1/2003 señala que la actividad de la Comunidad Autónoma en el ámbito de la cooperación para el desarrollo será ejecutada por su personal funcionario y laboral. Asimismo, por razones de especificidad de la materia, la Administración Regional podrá contratar personas físicas o jurídicas especialistas en cooperación para el desarrollo. Por último, establece que se podrán organizar acciones formativas dirigidas al personal adscrito al área de trabajo de cooperación para el desarrollo.       
Durante el periodo de vigencia del presente Plan se quiere seguir profundizando en materia de formación para el personal de AEXCID. 
10.- MARCO PRESUPUESTARIO INDICATIVO

De acuerdo con lo establecido en el artículo 4.2 de la Ley 1/2003, el Plan General de la Comunidad Autónoma de Extremadura determinará los recursos presupuestarios indicativos para su ejecución. El artículo 14 de esta misma Ley señala que la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Extremadura será la que fije anualmente los créditos destinados a la Cooperación para el Desarrollo. 

Sin perjuicio de que anualmente se determinen los montos presupuestarios para cada ejercicio y, de acuerdo con el principio de previsibilidad, se establece un presupuesto indicativo para el cuatrienio 2010-2013 partiendo de una apuesta firme de la Junta de Extremadura por mantener los flujos de recursos financieros destinados a la cooperación para el desarrollo. 

En lo que se refiere a Acción Humanitaria se destinará al menos un 7% del presupuesto. 
Las previsiones presupuestarias durante el periodo de vigencia del presente Plan son las siguientes:

	2010
	2011
	2012
	2013

	15.890.308€
	15.890.308€
	 15.890.308€
	 15.890.308€ 





� El III Foro de Alto nivel sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Accra (Ghana) los días 2, 3 y 4 de septiembre de 2008 ha venido a profundizar y ampliar los principios de la Declaración de París. En lo que respecta al principio de apropiación, el punto 13 del Programa de Acción de Accra establece el compromiso de los países en desarrollo, los países donantes y las instituciones multilaterales de desarrollo para ampliar el diálogo sobre políticas para el desarrollo a nivel nacional: “Estableceremos un diálogo abierto e inclusivo sobre políticas para el desarrollo. Reconocemos la función fundamental y la responsabilidad de los parlamentos en relación con la identificación del país con los procesos de desarrollo. Para profundizar este objetivo tomaremos las siguientes medidas: a) Los gobiernos de los países en desarrollo colaborarán en forma más estrecha con los parlamentos y las autoridades locales para preparar, implementar y realizar seguimiento de las políticas y planes nacionales de desarrollo. También trabajarán con las organizaciones de la sociedad civil (...)      
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