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RESUMEN

En lamadurez de la Sociedad Industria, |os Estados europeos actuaron como agentes a servicio
de los grandes grupos industriales, seglin un modelo que ha sido luego sisteméticamente aplicado,
y en buena parte 1o sigue siendo, en |os paises en vias de desarrollo. El concepto de mode de
production étatique acufiado por Lefebvre expresa muy gjustadamente ese estilo de comportamien-
to, que en lo que a la gestion ambientd se refiere podriamos denominar como de estado
depredador.

Entre finales de los ‘50 y mediados de los ‘70 € Estado espafiol actué de ese modo,
instituyéndose en instrumento de legitimacion (o, cuando la legitimacion no era posible, de
imposicién) de grandes actuaciones tanto industriales como infraestructurdes frente a las
comunidades locales. De forma que los primeros movimiento ecologistas espafioles se enfrentaron
-en mayor medida incluso que a las empresas promotoras de centrales nucleares, autopistas y otras
actuaciones fuertemente impactantes- d Estado.

La situacién espafiola no era excepcional. Aunque en Espafia la falta de libertades actué como
una limitacion afiadida, en la mayoria de los paises europeos industriaizados se dieron € mismo
tipo de situaciones. Sencillamente, los territorios y sus usos debian ordenarse estructural y
jer&rquicamente en orden a los objetivos prioritarios del crecimiento del PIB, surgiendo asi una
diaéctica centro/periferia por la cua las periferias se convertian en puntos de extraccion de
recursos, y en soporte del metabolismo del desarrollo.

En realidad no se trat6 de un estadio puntual en € desarrollo, sino del climax de un proceso que
se tard6 dos siglos en madurar, pero que tiene antecedentes directos en la propia constitucién del
Estado moderno como instrumento a servicio de las clases industriales (segin la definicion de
Saint Smon).

La crisis civilizatoria que se abre en los afios ‘70, y de la que la crisis econémica sera
Unicamente e prologo, va a suponer € inicio dd funerad de la Sociedad Industrial, de sus
ideologias y de sus estructuras organizativas. En lo que a la gestion del territorio y del medio
ambiente se refiere, la coincidencia en Espafia de esta crisis con la decadencia de la dictadura
franquista, y la transicién a la Democracia, permitira la apertura de un imaginativo proceso de
descentralizacion politica, administrativa y econdmica, bgjo la constitucion del nuevo Estado de
las Autonomias', que ha otorgado € protagonismo a las Administraciones més estrechamente
vinculadas alas |ocalidades.

' Un modelo luego imitado por otros paises europeos como Francia, Italia o Inglaterra. Recientemente,
Portugal ha abierto un profundo debate nacional sobre la conveniencia de seguir el modelo espafiol de Estado
Autondmico, que se ha saldado -tras un referéndum en la primaverade 1999- con la permanencia del modelo de Estado
napolednico.



En redidad se trata dd paso de una planificacion del territorio centraizada, fordista y
estructuralista, a una nueva planificacion descentralizada, organica y basada en € concepto de red
antes que en € de estructura.

En este trabgjo se andiza € caso de una de las 17 regiones autonémicas espafiol as, Extremadu-
ra, cuyo espacio ha sido organizado durante décadas en funcién de las necesidades nacionales.
Sobre esa base se proyecté la instalacion de varias centraes nucleares, industrias papeleras,
reforestaciones con especies de rdpido crecimiento, entre otras actuaciones fuertemente agresivas
para € medio ambiente; sin embargo, esta region congtituye en la actualidad, apenas treinta afios
después de aquellos proyectos, uno de los gemplos europeos més paradigméticos de desarrollo
débil pero sostenible, basado en una estricta proteccion medioambiental. Para conseguirlo, €
emergente gobierno regiona hubo de optar, en los afios ‘80, por una definicion clara frente a
Estado planificador, reclamando € autogobierno de su medio ambiente. Un proceso que, con
mayor o menor intensidad, se ha venido produciendo en otras regiones europeas.

En este sentido, la hipotesis que se verifica en este caso es la de que la descentralizacion
favorece laproteccion del medio ambiente.

1. EL DESARROLLO DEL ESTADO MODERNO COMO INSTRUMENTO DE LA
REVOLUCION INDUSTRIAL

Frente a la declaracion de la Constitucion como defensa de los ciudadanos frente a cuaquier
ataque, € Estado que se consolida tras la revolucion francesa se basara sin embargo en una
Congtitucién que “ conviene a la garantia de los derechos de los ciudadanos y a la de los intereses
del Estado” (citado en Jouvend,1977:153). Es decir, los intereses de Estado se sitUlan d mismo
nivel que los derechos de los ciudadanos.

Larealidad histérica nos muestra que ese Estado no ha sido Unicamente garante de |os intereses
de las clases dominantes (salvo que hagamos retorcidas interpretaciones), sino que también ha sido
capaz de ‘desarmarse’ frente a muchas de las justas demandas de los grupos sociales més débiles.

Sin embargo, no es menos cierto que, frente al Estado del Antiguo Régimen, que se proclama
‘padr€’ de todos sus stbditos, € Estado moderno post-revolucionario se proclama protector una
‘nacion’ que se sobrepone a los ciudadanos; cuyo bienestar se mide a través del progreso, y cuyos
mecanismos estan en manos de los nuevos grupos econémicos dominantes. Es decir, si bien es
cierto que e Estado seingtituye en cierto sentido como &rbitro de las contiendas de intereses dentro
de las naciones, es en cierto modo un &bitro ‘comprado’ por los grupos mas poderosos. Pues éstos
encarnan ‘la idea de progreso’, en la medida en que éste es medido Unicamente en términos de
riqueza econémica.

Asi, @ Estado naciona se instituye definitivamente como superestructura que se impone sobre
las organizaciones locales, las cuales tradiciona mente habian estado interesadas en la conservacion
de su espacio vital, sabedoras de la limitada ssimbiosis entre sociedad y medio ambiente, como
Gnico instrumento para garantizar la pervivencia de las generaciones futuras. Es importante
subrayar la idea de que los Estados nacionales supeditan a ‘interés general’ los sistemas locaes
de gestion ecolégica. Sistemas locales que en Espafia, como en otras naciones europeas antiguas,
habian dado lugar a una notable tradicion de derecho consuetudinario orientado a proteccion
ambiental, recopil ada por Joaguin Costaafinaesde siglo XIX (Costa, 1983).

Este nuevo programa alcanzard su méximo esplendor en € marco de la Revolucién Capitdista,
y conducira a la degradacién de numerosos espacios en aras del bienestar de la nacién, justificado
ideol 6gicamente con ayuda de la estadistica econémica. A partir del siglo XVIII, tras la unificacion
juridica y monetaria nacional, se despliegan las baterias del progreso contra los sistemas locales



de gestion y proteccion medioambiental que limitaban & desarrollo de las nuevas fuerzas
productivas. Jovellanos, el padre de las primeras reformas liberales en Espafia, expresara con
nitidez en su famoso Informe sobre la Ley Agraria (1795) laimportancia de “ remover los estorbos
que se opongan a la accién y d movimiento de interés personal” (Jovellanos, 1968:31),
abriéndose asi & camino a la desaparicion de la gestion comunal de la tierra y de las limitaciones
a cultivo impuestas en zonas de bosque y de pasto, promoviendo la colonizacion de tierras durante
siglos abandonadas por su limitada capacidad productiva, etc.

A lo largo ddl siglo XIX ese Estado naciona alcanzara su maxima expresion gracias a las
aportaciones del Estado francés post-revolucionario. Sera entonces cuando € bienestar de la nacién
se asimile d bienestar del ‘cuerpo de las abgjas’, segun la pardbola de Saint Simon (antes ingeniero
que socidlogo, y siempre poco amigo de las algaradas revolucionarias), en suma a la ‘clase
industrial’; solo a partir de ese momento puede hablarse de un Estado burgués o, al decir de los
marxistas, de una superestructuraal servicio delaclase capitalista.

El nuevo estado napolednico, cuyo modelo serd imitado por Espafia y otras muchas naciones’,
sera e Estado que, centralizando la administracion en un complgio sistema, instrumentaliza todo
su poder a servicio de los agentes econdémicos, creando para ello a lo largo de siglo XIX un
corpus lega que regula la gestion de los recursos naturales (minas, agua, costas, propiedad de la
tierra...) de forma que, definitivamente, sea posible remover, como predicaba Jovellanos, los
estorbos comunitaristas y las limitaciones ecoldgicas que se oponian a desarrollo dd capitalismo
industrial. Kropotkin estudié tempranamente este proceso, particularmente el caso francés, y lo
expresd sintéicamente en términos de gran claridad: “ Con violencia los adoradores de
centralismo luchaban contra la comuna. jY a esto llaman |os economistas ‘ muerte natural de la
agricultura comunal, en virtud de las leyes econdémica’!” (Kropotkin, 1978:231). Pues,
efectivamente, ese trdnsito no se produjo sin graves conflictos que, en & caso de Espafia, se
concretaron en las sucesivas guerras carlistas, en las que la lucha contra € liberalismo politico iba
de la mano de la reivindicacion implicita de la auto-organizacién comund y de la autogestion de
los recursos naturales.

La intima vinculacion entre Estado, administracion e industrializacion fue de hecho apuntada
desde € primer momento en que se andizan los Estados contemporaneos. “ Hay en las naciones
modernas una importante causa que contribuye sin cesar a extender 1os dominios del soberano
y a aumentar sus prerrogativas, causa a la que no se ha prestado la debida atencién: setrata del
desarrollo de la industria, al que favorecen los progresos de la igualdad” (Tocqueville,
1984:11:259). El fuerte incremento de la productividad fisica que se obtiene de la explotacion de
las fuerzas naturales, que habia que ir descubriendo progresivamente, y que precisaban de nuevas
infraestructuras de transporte cuya construccion exigia a su vez la ‘invason’ de todo tipo de
espacios sagrados para los pueblos -en un sentido amplio vy utilitarista-, exigia € desarrollo de
“ estas grandes superestructuras de la sociedad que son lasadministraciones publicas’ (Jouvend,
1979:83).

2 Sin embargo, en modo alguno puede aceptarse la simplista vision -ideolégica, no cientifica- que muchos de
los nuevos historiadores ecolégicos han adoptado, para quienes no se habrian producido précticamente cambios
importantes entre la Revolucion Neolitica y la Revolucién Capitalista (Gonzalez de Molina, 1993:29), de forma que la
Revolucién Industrial y el Capitalismo se habrian insertado sobre una especie de jardin del Edén, inmaculado desde su
creacion. Al contrario, desde al menos 2.000 afios antes de que se produjese la revolucion capitalista se han sucedido
los cambios més 0 menos revolucionarios en los sistemas de gestion de los recursos: €l regadio (que es, tras el propio
descubrimiento de la agricultura, y la Revolucion Verde, € principal avance tecnologico producido en el sector
primario), el arado de vertedera, la rotacion de cultivos, los sistemas de gestion integrada silvo-pastoriles, entre otros,
suponen profundas transformaciones medioambientales que sucesivamente permitieron el incremento de la capacidad
de sostén de los territorios (Luelmo, 1975: 217).

® En 1833 seinicia en Espafia el proceso sistemético de centralizacion administrativa , mediante la division
del Estado en provincias, y laconcentracion en las capitales provinciales de los servicios administrativos del Estado que
antes estaban dispersos en diversas poblaciones.



2. EL ESTADO DEPREDADOR EN LA DECADENCIA DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL

Aunque d Nuevo Estado fascista surgido de la victoria de Franco en la Guerra Civil espafiola
no era e mas apropiado para responder a las necesidades de desarrollo ddl capitalismo, debido a
su caracter intervencionista y a su obligada ideologia autarquica’, sin embargo su autodefinicion
como Estado naciona, autoritario, sindicalista y unitario lo acerca enormemente a modelo
militarista y personal-bonapartista que propugnase Comte como instrumento de progreso®. Y, en
este sentido, a partir de 1955, cuando se produce la apertura del Régimen hacia € exterior, fue
extremadamente Util para sustentar sin posibilidad de respuesta ciudadana la implantacion de
instalaciones industriales altamente contaminantes, para la superurbanizacion del litoral marino,
lo mismo que paralainstal acién de bases militares y campos de tiro de gobiernos extranjeros’.

Entre 1960 y 1973, a par que la Sociedad Industria alcanza sus més elevadas cumbres, se
produce en Espafia la gran transformacion, € paso de una sociedad agraria a una sociedad
industrial. La coincidencia de ese momento evolutivo con un régimen politico autoritario y
corporativista, y con uno de los estadios en @ proceso de globaizacion de la economia, gracias a
la primera revolucion de las telecomunicaciones, convertira a este pais en un perfecto laboratorio
paralaobservacion dd comportamiento del Estado depredador.

Los frentes de actuacion seran diversos, pero siempre contando con tres instrumentos bésicos:
una legislacion, a menudo decimondnica, que pone en manos dd Estado los principales recursos
naturales (minas, agua, costas, suelo); una efectiva Ley de Expropiaciones; y finamente un
conjunto de leyes y normas represivas de las libertades politicas y civiles. La degradacion
ecol6gicade territorio podemos sintetizarla atendiendo alos principal es ambitos afectados.

A) Destruccién del patrimonio urbanoy del espacio agrario

En primer lugar, en tanto “ & capitalismo ha encontrado un excelente colchén en la produccién
del espacio urbano, dd que ha extraido exceentes plusvalias’ (Gaviria, 1979:10); en segundo
lugar, y consecuentemente con lo anterior, por cuanto se consideraba que cuaquier tipo de
proteccion “ coartaba las posibilidades de crecimiento y desarrollo econdmico” (Chueca, 1977:
12); y en tercer lugar, por cuanto la concentracion de la poblacion en los principdes centros
industriales provocd un acelerado vaciado demogréfico del resto del territorio, ocurriendo entonces
que, “ sin campesinos, la misma tierra se disgrega bajo los ataques de la erosion, € incendio, la
inundacion o la avalancha desde e momento en que ya no se cuidan los caminos, ni sevigilan los
bosgues, ni se siembran los campos, ni se siegan las praderas. La nada humana conduce
inevitablemente a la nada fisica, ya que los campesinos son los conservadores indispensables de
la naturaleza” (Saint Marc, 1972: 103). El vaciado de extensos territorios, y su bloqueo
econdmico, sera tanto un efecto de la politica econémica espacial del régimen, como de la alianza
de éste con los grupos sociales dominantes (fundamentalmente terratenientes) de ciertas comarcas,
que quedaran reducidas a reserva de mano de obra, agua, alimentos baratos y el ectricidad (Baigorri,

4 La autarquia econdmica de Espafia, entre 1939 y 1955, no tiene sin embargo un carécter estructural,
consustancia a la ideologia fascista, sino que viene determinado de forma eventual por el aislamiento internacional a
que gqueda sometido el régimen de Franco tras la derrota del Eje.

® El joven Comte sofiaba con“ un gobi erno como jefe dela soci edad, destinadoareunir enunhazy a dirigir
hacia una finalidad determinada” (citado en Jouvenel, 1977:404)

¢ Este apoyo del Estado a la degradacion ecoldgica del territorio de la nacién se simboliza a la perfeccién a
unaanécdotaaparentementeintrascendente. Enlosafios ‘ 60, yainstaladas en Espafia las bases militares USA de Mordn,
Torrején y Zaragoza, una bomba atémica se desprendié de un bombardero americano, cayendo sin explosionar en la
playade un pequefio pueblo de Andalucia. El gobierno no sélo no protesto, sino que uno de los ministros de Franco (hoy
todavia en €l gercicio politico como presidente electo de la region de Galicia) acudio con las camaras de television a
tomar un bafio en la playa, para ‘demostrar’ ala opinion publica que no existia riesgo alguno.
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1979)

Por otro lado, una politica agraria que explicitamente contribuye a la degradacion ambiental de
los espacios agrarios, utilizando como arietes diversos Institutos pablicos. Se produce € vaciado
forzado de pueblos con la politica de repoblaciones forestales orientadas a la produccién maderera
y de pasta de papd, sustituyendo € bosgue mediterraneo. El ICONA (paradéjicamente, se trata de
un Ingtituto para la Conservacién de la Naturaleza) seria € instrumento utilizado en las éreas de
montafia. Por su parte, d IRYDA (Ingtituto parala Reformay € Desarrollo Agrario) abandona los
sistemas tradicionales de transformacion en regadio y colonizacion, basados en la optimizacién de
vegas facilmente regables por sistemas de gravedad, y se lanza d desarrollo planes de regadio por
aspersion, y en ocasiones basados en recursos subterraneos, energéticamente deficitarios y en los
que ademas casi no se produce redistribucion de la propiedad. Las Confederaciones Hidrogréficas
por su parte, 6rganos encargados de la gestion dd agua, se convierten en un instrumento
complementario para € control y manipulacién, en beneficio de los grandes grupos de interés, de
los recursos locales’.

B) La extensién antiecol égica del sistema deinfraestructuras

La modernizacion infraestructural de Espafia se disefia no orientada a la ordenacion territorial
y d desarrollo armonico de la nacion, sino a servicio de los grandes grupos industriaes,
provocando graves e irreparables dafios ecoldgicos y siempre en contra de los intereses de las
poblaciones que deben soportarlas’. Y entre las infraestructuras hay que incluir € sistema
energético, que incluyé e apoyo a la construccion de centrales térmicas de carbon atamente
contaminantes, apoyo a la construccion de centrales nucleares, construccion de hiperemba ses
orientados a la produccién hidrogléctrica, etc. Asi como hay que hacer referencia a la politica de
trasvases de agua intercuencas, siguiendo € modelo cdiforniano, para favorecer la concentracién
industrial y demogréficaen lacuencamediterranea (Gaviria, 1976:15 ss.)

La falta de libertades politicas explica la facilidad con que los graves conflictos territoriaes
surgidos ante los grupos locales pudieron ser superados. Las empresas promotoras de autopistas
de pegje, superpuertos, centrales nucleares o térmicas de carbdn, encontraron siempre no solo €
apoyo fiscal, financiero o judicia del Estado, segin los casos, sino también la mas estrecha
colaboracion de la Guardia Civil (la policiarura espafiola), con € fin de reprimir los movimientos
locales de protesta.

C) Laindustrializacién sin limites

La politica de promocion industrial, en relacion a espacio, se plantea a partir de 1960
aendiendo a dos criterios. € desarrollo de economias de escala optimizando y en consecuencia
promoviendo los centros industrides tradicionales (Barcdlona y Vizcaya fundamentalmente)®, o

" Paraddjicamente, las Confederaciones Hidrogréficas, nacidas en los afios ‘ 20 e imitadas en los USA através
del modelo de la Tennesee Valley Authority, surgieron como un intento de ordenacion descentralizado e integral de las
cuencas de los principales rios. Pero se convirtieron bajo el franquismo en estructuras corporativistas a servicio de los
intereses del Estado.

& Naturalmente, la evolucién espacial tiene unaldgica propiano siempre previsible por los planificadores. En
este sentido, no cabe dudade quejunto alos efectos ambientalesindeseables de muchas infraestructuras, su construccion
ha tenido otro tipo de efectos colaterales e imprevistos beneficios para territorios dependientes. Hemos mostrado los
efectos que la conexion entre los principales centros industriales espafioles sobre el corredor del Ebro, convirtiéndolo
en un nodo esencial de intercomunicacion (Baigorri, 1980:15), del mismo modo que e desarrollo de nuevas
infraestructuras de comunicaciones, construidas por la necesidad de comunicar las capitales peninsulares (Madrid y
Lisboa) estan teniendo un efecto imprevisto en Extremadura (Baigorri, 1999:313).

° A partir de mediados de los afios ‘60 existe un extendido discurso descentralizador, en el marco de la
emergente Ciencia Regional, y siguiendo € modelo francés se disefia una politica de Polos de Desarrollo que se
extendera hasta mediados de los ‘70. Pero en la préctica dicha politica fue un fracaso, salvo cuando los Polos

(contindia...)



que contribuira a la ya citada desertizacion demografica de extensas regiones; y € compromiso con
las inversiones extranjeras, que buscan las meores localizaciones desde un punto de vista
econdmico sin atender l6gicamente a variables ambientales. También en este ambito sera
determinante otro instrumento dd Estado, € INI (Instituto Nacional de Industria), para €
desarrollo 0 apoyo de muchos de los proyectos industriales mas agresivos hacia el medio ambiente.

La politica espacia desarrollada por € franquismo tendr4 sobre los principaes centros
industriales un efecto benéfico en cuanto a incremento de la riqueza; recientes investigaciones
sobre € capital plblico (Delgado, 1998), cuya generacion proviene basicamente de la inversion
publica en infraestructuras y equipamientos, han mostrado cémo a finales en dicho periodo (1973)
existian grandes disparidades en los indicadores de capita publico a finades de dicho periodo, por
gempleo entre las tres vascas (nivel 100 para Vizcaya, 71 para Guipuzcoay 55 para Alava) y las
dos extremefias (14 tanto en Céceres como en Badgjoz). Sn embargo, dicha concentracion
provocara también en esas zonas graves deterioros ambientales, actuando € Estado como
instrumento de anulacién, o cuando menos moderacion, de los conflictos ambientales generados
por la contaminacion industrial. Asi, de entre las grandes ciudades de la OCDE, Bilbao llegd a ser
la cepitad del mundo industrial, junto con Lisboa, que mayores incrementos registré en la
contaminacion de su atmosfera por didxido de azufre en & periodo 1970-76%. Esta ambivalencia
entre concentracion de la riqueza, pero a la vez de la degradacion ambientd, llevé a Barry
Commoner a afirmar, en su visita a la ciudad, que “ Bilbao es como un museo de los horrores
ecoldgicos’ (citado en Allende, 1982:169).

Asimismo, las grandes inversiones extranjeras suponen en la mayoria de los casos graves
atentados medioambientales cuyos efectos son amortiguados ante la opinién publica con ayuda de
la represion politica. Entre otros casos hay que citar las refinerias y complejos petroquimicos de
Huelva, que provocd la completa degradacidn ambiental no sdlo de la ciudad sino de una extenso
estuario (Baigorri, 1982a) y de Tarragona, que a la contaminacién atmosférica y vertidos afiadid
un grave conflicto, todavia no resuelto totalmente, de competencia sectorial por un agua escasa
(Baigorri, 1982b). Pero también cabria citar € caso de la implantacion de la Ford en Vaencia,
provocando |adestruccion y transformacion de una de las més antiguas y feraces huertas espafiol as.

C) El turismo de masasy la degradacion de las costas

Hay que hacer especia referencia al turismo, puesto que durante décadas ha sido uno de los ges
de la economia espafiola. El desarrollo del turismo de masas y las excepcionales condiciones
medioambientales de las playas espafiolas pronto atrgieron primero a los turistas extranjeros, y
luego a los naciondes. El Estado franquista asumié como propio € programa de la especulacion
urbanistica en las zonas costeras, |a modificacion del litoral, la desecacion de sdinas y marismeas...
En 1975, apenas dos décadas después de que el tipismo hispano se aunase con € sol, las playas y
la especulacion, se redizd una tentativa de evaluacion de las superficies turistico-recreativas
afectadas por procesos de desertizacion, cifrandose en 1,7 millones de Has (Lépez de Sebastian,
1977:202). Aunque la critica mas definitiva del programa de turismo de playa masificado la haria
el sociélogo Mario Gaviria, también enlos afios ‘ 70: “ Las playas mediterraneas (...) son recursos
naturales muy escasos y limitados. EI hombre no puede reproducirlos artificialmente; por ahora
los esta destruyendo. Estos espacios de maxima calidad ecol6gica y 6ptima habitabilidad son un
recurso nacional objeto de un doble colonialismo: e neocolonialismo del uso dd espacio y €
neocolonialismo de la producciéon y compra-venta de la propiedad por parte de capital

° (...continuacion)
coincidieron con localizaciones de interés para ciertas industrias multinacionales.

0 Cerca de Bilbao, en Erandio, se produjeron en 1969 probablemente los primeros muertos en el marco de
conflictos ecoldgicos en el mundo desarrollado. Como consecuencia de la represion policial contra la huelga general
y la manifestacion realizada en protesta por la contaminacion, dos personas murieron y otras muchas fueron heridas.
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extranjero” . (Gaviria, 1976:310)"

3. LOS ORIGENES DEL ECOLOGISMO EUROPEO COMO LUCHA CONTRA EL ESTADO.

En Europa la diferenciacion entre la preocupacién por la conservacion de la Naturaleza, y €
Ecologismo como ecologia politica, esto es como propuesta de mejora de las relaciones entre €
hombre, la sociedad y € medio, ha sido clara y nitida desde € origen mismo de la preocupacion
ambiental; antes incluso de que la Ecologia existiese como ciencia, y el Ecologismo como
ideologia, desde mediados del siglo XIX e pensamiento anarquista ira de la mano de la Ciencia
Sociad en Fourier, Cabet, Kropotkin 0 Reclls, especiamente en estos Ultimos, para poner de
manifiesto la inevitabilidad de un contrato natural no desde la perspectiva de un derecho de las
cosas, sino desde la perspectiva del més radica humanismo. Casi un siglo antes de que Lovelock
propusiese la hipétesis de Gaia, € gedgrafo y militante anarquista habia sefialado la idea de que
“la Tierra debiera ser cuidada como un gran cuerpo, cuya respiracion, efectuada por 1os bosgues,
seregularia conforme a un método cientifico; tiene sus pulmones, que los hombres deben respetar,
puesto que de €llo depende su propia higiene’ (Reclus, 1933:VI:183).

La evolucion de ambas lineas (ambientalismo y ecologismo)’ ha estado, de hecho, claramente
diferenciada desde e principio, aunque en ciertos momentos se haya dado una confluencia de
intereses. Asi como hay una coincidencia en un aspecto radica: la critica del Estado. Para unos y
otros, bien que desde presupuestos bien distintos®, € Estado, “ mas que gerente, se ha convertido
en propietario de la naturaleza y de todos los bienes y espacios llamados ‘ publicos™” (Smonnet,
1980:96).

Pero en esa oposicion politicaa Estado se produce a su vez una triple confluencia, con aquellas
propuestas, bien cientificas desde la Planificacion dd Territorio, bien ideoldgicas desde €
nacionalismo, que plantean una oposicién espacia a Estado; es decir, una oposicion a la
centralizaci6n. Junto atantos otros fendmenos desencadenados en |os afios ‘60 pero que acanzaron
su expresion mas madura en los ‘70, € regionalismo reaparece en Europa como una auténtica
revolucién®, justamente en Francia, € pais que exportd en su dia € modelo de administracion
unitaria y centralizada. La denuncia que se hace desde € regionalismo, y que tiene una estrecha
relacion con el modelo centro/periferia de Amin y Gunder Frank entonces en boga, es que d
subdesarrollo que caracteriza a las regiones més atrasadas de Francia deriva de “la sumision
econdmica del pais antafio conquistado sobre & que se practica un colonialismo que no difiere del
que se gercia en ultramar” (Lafont, 1971:8). En Francia empieza a exigirse desde ciertos ambitos
la constitucion de un Estado vasco, un Estado bretén o incluso un Estado occitano. Y justamente

™ Larecuperacion ecolégica que en los Gltimos afios se ha redlizado en unos casos, iniciado en otros, en
muchos tramos de la costa espafiola, debe entenderse también justamente en € marco de la hipotesis sobre la
regionalizacion que desarrollamos en este trabajo.

2 Probablemente pudiésemos hacer una distincién equivalente entre una Ecologia Social (no necesariamente
como la entiende Bookchin) més interesada en la elaboracion de una teoria social comprensiva de los fendmenos
fisico-naturales, frente a (o junto a) una Sociologia M edioambiental mésinteresada en la aplicacion al ‘ tema ambi ental’
del empirismo abstracto.

% En el ambientalismo de inspiracién darwinista, que tan a menudo ha coincidido con la sociobiologia de
Wilson, la critica del Estado se produce desde €l paradigma neoliberal; en el ecologismo esa misma critica se ampara
en las ideologias anarquistas anticapitalistas, a tomarlo, al igual que el marxismo, como un instrumento al servicio de
las clases dominantes.

¥ Tal y como Friedmann (1980) ha puesto de manifiesto respecto al regionalismo norteamericano del primer
tercio del siglo XX, en su estrecha relacién con académicos relacionados con el andlisis espacial (concretamente con
discipulos de la Escuela de Chicago), también el resurgimiento del regionalismo en Europa tiene una fuerte relacion con
d fuerte desarrollo que la Ciencia o Andlisis Regional alcanza en los afios ‘ 60.
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un fendbmeno equivalente se estd desarrollando en esa misma época en Espafia; si bien en este pais
es ahogado su eco por la represion franquista®, y ademés presenta ciertas particularidades y
paradojas. Pues surge simultdneamente un nacionalismo étnico en algunas de las regiones mas
desarrolladas (Pais Vasco y Catalufia), y un regionalismo ecoldgico y econdmico en agunas de las
regiones menos desarolladas (como Andalucia, Aragbn o Extremadura). Pero en ambos casos
coincidente en denunciar a Estado como causante de la degradacion ambiental de sus territorios.

En @ que podria ser considerado como primer texto de Ecologia Sociad en Espafia, se
desarrollan detalladamente estos presupuestos (Gaviria, 1976), poniéndose de manifiesto coémo en
Espafia las primeras batallas en defensa de la Naturaleza, 0 mas exactamente en defensa de
territorios cuya poblacion estaba siendo afectada, 0 amenazada, por actuaciones de ato impacto
ecoldgico, fueron en redidad batallas contra € Estado, que aparecia en todos los frentes en
representacion de los ‘intereses nacionales’ (esto es, a servicio de los grandes grupos industriales),
o0 directamente como testaferro de los mismos.

En 1974, ante el anuncio de construccion de varias centrales nucleares en Sastago y Escatrén
(Zaragoza), diversas asociaciones de cabezas de familia (las Unicas autorizadas por € régimen de
Franco) empiezan a movilizarse, y contactan con e primer grupo ecologista surgido en Espafia
(AEORMA). Los centros de poder loca (Ayuntamientos, Hermandades de Labradores) apoyan las
movilizaciones, y en mayo de 1976 se crea la Asociacion para la Defensa de os Intereses del Bajo
Aragon (DEIBA). Es € primer caso en Espafia de grupo de defensa de latierra siguiendo el modelo
tan extendido en esa época en Europa, sobre todo en Francia. Apenas hace medio afio que ha
muerto e general Franco, y ain fataba mucho tiempo para que se celebrasen las primeras
€l ecciones democréti cas en Espafia

Las principal es armas que los grupos de defensa de latierra, que en o sucesivo se generdizarian
en numerosas comarcas y regiones espafiolas, son e apoyo popular (sobre todo por parte de los
sectores agrarios, que todavia controlaban en las zonas rurales espafiolas los resortes ddl poder
local) y la informacion. La propia DEIBA seria también d primer de estos grupos que promueve
la realizacion de un estudio sobre la zona, que ponga de manifiesto las agresiones ecol 6gicas de
que esta siendo objeto. El informe, dirigido por Mario Gaviria, sefidaba explicitamente a Estado
como uno de los principales agentes del expolio de la comarca. En relacion a los efectos de la
central térmica existente en Escatron (a la que pretendia sustituir una de las centrales nucleares
propuestas), sefidabamos entonces como “El INI (Instituto Nacional de Industria), cabeza de
cuantasindustrias tienen participacion total o parcial por parte dd Estado, ha tenido respecto al
Bajo Aragon idéntica actuacion que cualquier otra multinacional respecto de cualquier pais
colonizado. (...) Mientras & Nuevo estado Nacional Sindicalista proclamaba a los cuatro vientos
la unidad de los hombres y las tierras de Espafia, y la igualdad de derechos y obligaciones de
todas élas, se planificaba o desplanificaba € territorio de forma que algunas de estas regiones
eran utilizadas para la obtencion de materia prima y fuerza de trabajo con las que otras regiones,
siempre las mismas, podian poner en marcha la maquina del desarrollo industrial” (Baigorri,
1976:114)

4. LAS REGIONES DEPENDIENTES COMO RESERVA DE RECURSOS NATURALES AL
SERVICIO DE LOS CENTROS URBANO-INDUSTRIALES. EL CASO DE EXTREMADURA

Esos mismos planteamientos se pondrian de manifiesto poco mas tarde en otro informe surgido
también de la necesidad, por parte de un colectivo locd, de dotarse de e ementos de informacion
para enfrentarse a otro proyecto de central nuclear, esta vez en Extremadura (Gaviria, Naredo,
1978). En este caso € Estado no gercia € sagueo a través de sus agencias industriales, sino

5 L afalta de libertades para canalizar la expresion del regionalismo de corte nacionalista explicala aparicion
del grupo terrorista ETA, como valvula de escape de la fuerte presion del régimen franquista.
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agrarias, como el Ingtituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) o € Ingtituto para la
Conservacion delaNaturaeza (ICONA).

En Extremadura, unaregién que entre 1955 y 1971 habia perdido casi la mitad de su poblacion
(unas 400.000 personas emigraron a otras regiones espafiolas 0 europeas més industrializadas),
caracterizada por una estructura econdmica basada en una agricultura de corte laifundista, €
Estado habia planificado a mediados de los ‘70 una serie de proyectos que, de haberse llegado a
redizar en su totalidad, hubiesen convertido a la region en e auténtico estercolero de Espafia
masivas repoblaciones de eucaliptus (una especie exética y que acelera la desertizacion) para la
produccion de pasta de papd; construcciéon de una industria papelera en la cuenca media del
Guadiana, aguas arriba de una zona de més de 50.000 Has de regadios transformados a partir de
los afios * 30; construccion de cuatro grupos nucleares (dos en Almaraz, que llegaron a ponerse en
funcionamiento, y dos en Valdecabaleros, que como veremos no llegaron a ser terminados);
apertura de una mina de uranio y de un cementerio de residuos nucleares; potenciacion de la
urbanizacion turistica en las sierras del Norte de la region, como pulmoén de desahogo de Madrid;
un sistema de gestién del agua crecientemente orientado a la produccion hidroel éctrica para la
exportacion a otras regiones (mientras Extremadura padecia un terrible déficit de electrificacion).

Justamente d mismo mismo moddo centro/periferia utilizado por Lafont para € caso Francés
es gplicado en & andlisis de la situacion de Extremadura. Esta regidn, que habria funcionado
durante décadas como colonia de los espacios centraes espafioles, se encontraria sometida ahora
a “un nuevo colonialismo ecoldgico mucho mas amenazante e irreversible’ (Gaviria, Naredo,
1978:11). Sin embargo, la denuncia contra e Estado depredador no es, en redidad, una denuncia
como € Estado como superestructura al servicio de los grupos dominantes en € sistema capitaista,
segiin el modelo de Gunder Franck; se trata més bien de planteamientos que se insertan dentro de
la tradicion anarquista espafiola, proudhoniana y pequefio-burguesa. De forma que se pretende
explicar las relaciones de dominacion que condenan a la region a ser & sumidero del sistema
industrial espafiol, no en las determinaciones de algiin modo de produccién, ni tampoco en una
determinada estructura de clases, sino nada menos que en la propia existencia “ de lo que hoy se
conoce con € nombre de Estado” (Naredo, 1978:12).

Con independencia del mayor o menor acierto de los andlisis de la éoca en la conceptualiza
cioén de la situacion extremefia, ésta es sentida por la poblacion, en o que al medio ambiente se
refiere, como un estado de saqueo de sus recursos. De ahi que se produjese incluso una cierta
confluencia, en varios de los conflictos ambientales, entre la clase considerada més ominosa de la
region, los latifundistas'®, y los grupos més radicales de izquierda: asi ocurre en la lucha contra el
proyecto de una fébrica procesadora de celulosa en Mérida, o contra el proyecto de central nuclear
en Vadecabaleros. Entre 1976 y 1979 se desarrollan intensas movilizaciones, que culminaran en
d verano de 1979 en un encierro de mas de cien acaldes en el Ayuntamiento de Villanueva de la
Serena, la ciudad més cercana a emplazamiento previsto para la central nuclear de Valdecaballe-
ros, y en una gigantesca manifestacion de protesta de mas de 20.000 personas, la més importante
cel ebrada nunca en Extremadura’.

6 Casi exclusivamente los grandes propietarios de tierras regables, que se sentian directamente amenazados
por la contaminacion potencial de las aguas del rio Guadiana.

¥ Como gjemplo de las paradojas y extrafias alianzas que se producen en el marco de las luchas territoriales,

cabe sefidar que e Partido Comunista de Espafia (PCE) se opuso en todo momento alas protestas antinucleares en la
region, a considerar en sus andlisis que iban contra el progreso. Por €l contrario, €l Partido Socidista (PSOE) asumi6
desde el primer momento aquellas protestas, dando asi € primer paso para convertirse en €l partido hegeménico en la
region, no solo por su ideologia progresista de izquierdas, sino sobre todo porque apareceradesde entonces, ante los 0jos
de la poblacion, también como un partido regionalista, que defiende la tierra frente a los intereses centralistas. En el
momento cumbre de la protesta, sin embargo, €l Partido Comunista se vio desbordado por sus propios lideres locales,
que se unieron a encierro de alcaldes. Incluso los dirigentes locales del partido en el Gobierno, la Union de Centro
Democrético (UCD), terminaron oponiéndose a la aprobacion de la central nuclear de Valdecaballeros y uniéndose a
(contindia...)



5. TRANSICION POLITICA Y TRANSICION ESPACIAL. EL NUEVO ESTADO DE LAS
AUTONOMIAS

La centralizacién ha sido un instrumento tremendamente eficaz para poner e Estado (que,
encarnado en € monarca en € Antiguo Régimen, era por € contrario autbnomo respecto de los
grupos de interés econdmico) a servicio de la burguesia capitalista. Y, s esto es asi, en buena
|6gica la descentraizacion politica y administrativa deberia algar las decisiones de los centros de
poder econdmico.

Asi, € proceso constituyente para la transicion a la democracia hubo de atender no sélo alas
demandas de los denominados ‘territorios historicos®®, sino que gracias a los conflictos
desencadenados por € movimiento ecologista hubo de plantearse la necesidad de responder
también a las demandas de control sobre sus propios destinos de aquellas regiones espafiolas que
se sentian expoliadas por los grandes grupos econdmicos, con la ayuda del Estado central. Nace
asi, con la Constitucion de 1978, d Estado de las Autonomias. La autonomia que |os constituyentes
otorgan a las regiones “ significa también capacidad de autogobierno, es decir, la potestad de
dirigir politica y administrativamente a la comunidad y de tener una politica propia que permita
definir opciones y directrices distintas de las adoptadas por los 6rganos estatales’ (Alvarez,
1986:139).

La Congtitucion espafiola es una de las primeras que recoge explicitamente (art. 45) e derecho
d disfrute de un medio ambiente adecuado, confiando a los poderes publicos la utilizacion raciona
de todos los recursos naturales a fin de megorar la calidad de vida. Pero ya no se concentra la
gestion de |l os recursos naturales en € Estado central, sino que la Constitucion delimita (arts. 148
y 149) las competencias sobre € medio ambiente entre e Estado y las Comunidades Auténomas.
Aunque @ Estado se reserva la promulgacion de la legidaciéon bésica, las regiones pueden
establecer normas adicionales de proteccion, y son las encargadas de la gestion en materia de
proteccion del medio ambiente.

6. EXTREMADURA: DE ESPACIO COLONIZADO A RESERVA NATURAL AUTOGESTIO-
NADA

Las regiones espafiolas se gobiernan seglin lo dispuesto en sus Estatutos de Autonomia,
aprobados por los parlamentos regionales y por e parlamento espafiol. El de Extremadura fue
aprobado en 1983, tras un periodo (1978-1983) de régimen preautonémico. El Estatuto de
Extremadura, aunque no proclama explicitamente entre sus objetivos la proteccion del medio
ambiente”®, recoge las competencias exclusivas en materia de Ordenacion dd  Territorio,

7 (...continuacion)
las protestas.

8 En referencia a los territorios que, durante la Il Republica (1931-1936) habian llegado a dotarse de algiin
estatuto de autogobierno de tipo federal: Pais Vasco, Catalufiay Galicia. Los dos primeros son, ademas, la cuna del
nacionalismo romantico en Espafia, en € sigo XIX. Hay que decir que los movimientos nacionalistas, 0 incluso
separatistas, en los ‘territorios histéricos' encontraron en el movimiento ecologista un aliado totalmente imprevisto
durante los primeros afios de la Transicion politica a la democracia. Especialmente en el Pais Vasco esta documentada
la manipulacion del movimiento antinuclear por parte del movimiento independentista, lo que se puso mas claramente
de manifiesto a partir del momento en que € grupo terrorista ETA se implicd en la batalla antinuclear. La proyectada
central nuclear de Lemoniz, cerca de Bilbao, no se termind de construir debido a las protestas ciudadanas (tal y como
ocurri6 en Valdecaballeros, en Extremadura, asi como con otras nucleares planeadas en Navarray Aragdn); sin embargo,
el hecho de que ETA redlizase atentados terroristas (incluido €l asesinato de ingenieros) contribuy6 a fomentar la
creencia meramente ideolégica en el papel determinante de la banda.

¥ Las principales referencias estatutarias van a dirigidas a la promocién del desarrollo econémico y social,
vertebracion del territorio, recuperacion de la poblacion emigrada, reforma agraria, dotacion de infraestructuras... En
(contindia...)
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Urbanismo y Vivienda, en la gestion de los recursos hidricos que discurran integramente dentro
dd territorio de la region, asi como en la gestion de la caza, la pesca y la proteccion de los
ecosistemas. Asimismo, en € marco de la legislacion basica del Estado la regidn se reserva €
desarrollo legidativo y la gecucion en materia de proteccion ambiental, de temas mineros y
energéticos, de gestion de los aprovechamientos forestales y de los espacios naturales protegidos.

En mayo de 1983, con la vigencia del Estatuto, se celebran las primeras el ecciones regionaes,
obteniendo la presidencia de la Junta de Extremadura (el gobierno regional) quien por cuarta vez
acaba de ganarlas en junio de 1999: € candidato del partido socidista (PSOE), Juan Carlos
Rodriguez Ibarra.

Un fendmeno socioldgico que esta pendiente de estudio en Espafia es € papel que, en todos
estos procesos, han jugado los lideres locales surgidos en la transicion a la Democracia. La
coincidencia de la crisis del franquismo con la peor crisis econémica de la segunda mitad del siglo
XX (que en Espafia se extiende desde mediados de los ‘70 a mediados de los ‘80), la cua supuso
e bloqueo de los candles migratorios, a surgir graves situaciones de desempleo estructural en los
principales centros industriales espafioles, tuvo un efecto benéfico para las regiones: muchos
jévenes dindmicos que afios atrés habrian emigrado, tuvieron que quedarse en sus comunidades.
Y fue en sus comunidades donde debieron desarrollar sus vocaciones como dirigentes politicos,
como profesionales, o como empresarios. Por otra parte, la constitucién del Estado de las
autonomias conllevaba en cierto modo una duplicacion del aparato de Estado®, y por tanto de las
posibilidades de empleo para funcionarios y politicos ambiciosos. Aungue en una primera fase las
regiones fueron también colonizadas por |0s aparatos estatal es de | os partidos politicos, a mediados
delos ‘80 en casi todas las regiones espafiolas habia surgido una clase politica loca con capacidad
paraindependizarse siquiera parcia mente de las dlites de Madrid.

En este sentido, y en relacion a la cuestién que nos ocupa, hay que hacer por tanto especia
referencia al papel que juegan en & binomio descentralizacion/ ecologizacién los nuevos lideres
y politicos locaes surgidos en los afios ‘ 70. La incorporacion de lideres locales -a menudo surgidos
precisamente en torno a laluchas ecologistas frente a las grandes corporaciones y sobre todo frente
a Estado- a los 6rganos e instituciones politicas regionales, supuso una contribucion importante
ala ecologizacion delos gobiernos regionales.

Asi ocurre en Extremadura, donde es incorporado a primer gobierno socidista de lbarra €
activista antinuclear més conocido en laregién, Juan Serna, a cargo de la cartera de Obras Piblicas,
Urbanismo y Medio Ambiente. Meses mas tarde se crearia la Agencia de Medio Ambiente, como
instrumento para € desarrollo de la politica ambiental, de la que se haria cargo otro conocido
militante ecologista de la regidn, Jestis Garzon, uno de los fundadores de ADENEX, la més
poderosa asociacion ambientalista de la region (siguiendo & modelo del Sierra Club)®. De este
modo las dos lineas que han marcado la cuestion ecoldgica en Espafia desde 1974 (la ecologia
politicay el ambientalismo) seincorporan a proyecto politico delaregion.

Este hecho tendra sin duda una gran influencia en e proceso de adormecimiento de los
movimientos ecologistas locales, en la medida en que sus principaes lideres son incorporados a

9 (...continuacion)
suma, a las medidas instrumentales de superacion del subdesarrollo.

% De hecho, durante las dos primeras décadas de experiencia democrética en Espafia, la principal critica que
€l Estado de las Autonomias ha recibido es el de haber multiplicado el nimero de funcionariosy paliticos profesionales.

2 Juan Sernahabialiderado, desde 1976, la lucha de una extensa comarca contra €l proyecto de instalacion
de una central nuclear en Valdecaballeros; por su parte, Jesis Garzon encabezo la movilizacion para conseguir la
declaracion de parque natural para la comarca de Monfragle.
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gobierno®. Pero no es menos cierto que esa presencia va a favorecer sobre todo € progresivo
deslizamiento ddl gobierno regiona hacia posiciones ambientalistas, siguiendo lo que afios atras
habia sido definido y propuesto como € modelo extremefio de ecodesarrollo (Baigorri, Gaviria,
Mejias, Serna, 1980). Lo cua podra percibirse de forma inmediata, pues entre 1983 y 1984 se
debate en Espafia € 11l Plan Energético Nacional, en € que e gobierno regional consigue imponer
la inclusiéon de Vadecaballeros entre las centrales nucleares que son objeto de moratoria, a pesar
de estar amedio construir.

De forma inmediata las compafiias eléctricas emprenden una campafia en todos los frentes de
la politica, d marketing y la opinion publica, para conseguir que la centra de Valdecaballeros
quede fuera de la moratoria nuclear. Consiguen que 10s representantes regionaes de los partidos
conservadores, que en 1979 se habian opuesto a Valdecaballeros, modifiquen su opinidon. Ofrecen
a las Comunidades de Regantes, que habian participado intensamente en e movimiento de
oposicién a la central nuclear, importantes compensaciones econdémicas s modifican su actitud de
oposicién. Ofrecen publicamente fuertes inversiones en la region. Movilizan a los trabajadores de
las empresas subcontratadas para la construccion de la central (la mayoria de fuera de la regién),
para que se manifiesten contrala Junta de Extremadura...

Sin embargo, la reaccion del gobierno regiona es contundente, amenazando a Gobierno de
Madrid con dimitir en pleno s es aceptada la peticion de las compafiias e éctricas. Pone en marcha
a su vez toda su capacidad de movilizacion de la opinidn publica, buscando € apoyo de los agentes
socidles més directamente afectados por la nuclearizacién, y oponiendo a la tentacion de las
compensaciones econdémicas por la energia nuclear las posibilidades de creacion de nuevos
regadios. El presidente de una comunidad de regantes escribia en la época: “ Esta zona genera mas
riqueza y mas trabajo de forma directa que la central nuclear, y eso sin contar con € trabajo y €
beneficio inducidos. Cambiar la produccion delas Vegas del Guadiana por los 2.000 millones del
canon energético es un mal negocio” (Pessini, 1984). Se conseguira entonces que € abandono de
esa central nuclear sea definitivo, provocando un fuerte impacto en € conjunto de Espafia e hecho
de que “en un perdido rincon de Extremadura se ha acorralado al gigante nuclear, sin otras
armasy otrasbombas quelarazonylajusticia’ (Baigorri, 1984).

De nuevo, en 1989, cuando vuelve arevisarse el Plan Energético Naciona, |a batalla nuclear
de Valdecaballeros se reavivard; la radical oposicion del lider regiona del PSOE, Rodriguez Ibarra,
a la respertura de las obras de construccion de Valdecabaleros provocard incluso uno de los
primeros grandes cismas en € partido socidista a nivel naciond: laizquierda del partido se ainea
claramente con las tesis ecologistas de Extremadura, mientras los sectores neoliberdes® se
muestran partidarios de suspender la moratoria. Pero finalmente la tesis de la region se impone.
La posicion del gobierno regiona se expresa através de su presidente, quien sefida que “ ya hemos
pagado nuestra cota nuclear. Ahi estd Almaraz, que aporta 2.000 megawatios a los 7.500 del PEN.
S e consumo energético se dispara para bien de Espafia, que otras regiones carguen con su
cuota” (Rodriguez lbarra, 1989). La central nuclear de Vadecaballeros se convierte asi no sdlo en
un hito en la historia del autogobierno en Extremadura, sino incluso en el simbolo de todo un
programa de accion publica.

El modeo de desarrollo de la region queda orientado ya definitivamente en una linea de

% La decadencia del movimiento ecologista en Espafia durante los afios ‘80 es atribuida a menudo
precisamente a hecho de que el partido socidlista (PSOE), al contrario que el partido comunista, supo incorporar
tempranamente no sdlo muchos de los principios del movimiento ecologista, sino también a muchos de sus lideres, que
pasaron a convertirse en funcionarios o politicos profesionales. Sin embargo, en la decadencia del ecologismo en los 80,
que es general en Europa, juegan otros factores de mayor peso, entre los cuales el mas importante es la fuerte
recuperacion econdmica, en términos de auténtico boom, que se produce desde mediados de la década.

% Fuertemente influenciados por las teorias de la Escuelade Chicago quelosgobiernos de Reagany Thatcher
han difundido tan intensamente alo largo de los * 80.
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ecodesarrollo a la que ya nos hemos referido (0 desarrollo sostenible, segin € concepto mas
reciente), inspirado directamente en la definicién de Sachs, como “ apoyado sobre tres pilares: la
autonomia de las decisiones (sdf-reliance) y la busqueda de model os endégenos propios en cada
contexto historico, cultural y ecoldgico; la consideracion con equidad de las necesidades de todos
los hombres y de cada hombre, materiales e inmateriales, de forma que la existencia de cada cual
tenga un sentido; la prudencia ecoldgica, entendida como la blsqueda de un desarrollo en
armonia con la naturaleza” (Sachs, 1980:32). Un modelo muy dificil de aplicar a mediados de los
‘80 en Espafia, cuando la fuerte recuperacién econdémica conduce a olvido de muchas de las
preocupaciones ecolbgicas y ambientales. “ El reto es dificil, encontrar € punto de equilibrio entre
e avanceindustrial, agricola y econémico en general queincentiven d desarrollo, y lastendencias
ecologigtas, no es nada facil. Tenemos la ingente tarea de construir una region desarrollada,
asmilable a la media de las regiones europeas, y por otro lado nuestro Medio Ambiente es
valioso, probablemente inico” (Rodriguez Ibarra, 1991:67).

En suma, se trata de hacer compatible una voluntad desarrollista alimentada por una larga etapa
de subdesarrollo y dependencia, con la conservacion de uno de los patrimonios naturales mas ricos
de Europa. Un patrimonio que se ha conservado, precisamente, debido a propio subdesarrollo.

Serd, por otra parte, la plenaincorporacion de Espafiaala Union Europea el e emento clave que
posibilitara a Gobierno regional € mantenimiento de un modelo de desarrollo propio. Desde 1986
los cuantiosos fondos regionales europeos de ayuda a desarrollo (FEDER), asi como las dotaciones
del fondo social europeo (FSE), que han llegado a Extremadura, han posibilitado tanto la dotacion
de infraestructuras y equipamientos de calidad, como |la puesta en marcha de numerosos programas
de proteccion ambiental.

El efecto ha sido justamente € previsto implicitamente en el modelo extremefio de ecodesarro-
llo, de forma que en la actualidad, a pesar de seguir ocupando uno de los Ultimos puestos en €
ranking de las regiones europess, € nivel de vida en Extremadura es plenamente asimilable a la
media nacional, asi como & volumen y calidad de equipamientos e infraestructuras®. Pero sobre
todo, y en lo que ala cuestion que nos ocupa se refiere, la region ha pasado de ser € patio trasero
de las regiones industriales espafiolas, a cumplir la funcion de ser uno de los mas importantes
espacios naturales de Europa

Entre 1979 y 1998, mas de 200.000 Has (entorno aun 5 % del territorio extremefio) han venido
siendo afectadas por distintos niveles de proteccion ambiental, convirtiéndose en 1998 en la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura®. Se ha desarrollado un conjunto de normativa
regional para € control y proteccion dd territorio, tanto dd patrimonio naturd como de
patrimonio construido®. Se han detenido |as repoblaciones forestales con especies foraneas. Se han
desarrollado programas especificos para la proteccidn o recuperacion de especies Unicas en vias
de extincion. Se ha desarrollado -a pesar de las dificultades derivadas de la baja densidad
demogrédficar un programa de residuos solidos urbanos. Se ha promovido la investigacion del
medio ambiente en la Universidad.

% Otros elementos estan contribuyendo al desarrollo de la region: €l surgimiento de una clase empresarial
end6gena; la maduracion de la Universidad; la propia maduracion de los regadios transformados entre los afios ‘30 y
*70; y ladesaparicion de la frontera hispano-portuguesa, que hahecho que Extremadurapase de estar situadaen unfondo
de saco, junto a una frontera a través de la cual la comunicacion econémica era escasa, a Situarse en una situacion
privilegiada, y bien comunicada, entre las metrdpolis ibéricas de Madrid, Lishoay Sevilla.

% Laregion de Extremadura tiene una superficie de 4,160.200 Has, con una poblacién de 1,1 millones de
habitantes, distribuidos en més de 500 nucleos de poblacion. La densidad demogréfica (26,4 habitantes’kilémetro
cuadrado) es una de las més bajas de Europa.

% El autogobierno ha permitido asimismo poner en valor uno de los patrimonios histérico-artistico méas
importantes del continente, que incluye yacimientos prehistoricos, teatros romanos, fortalezas arabes, palacios
renacentistas, y alguno de los conventos (como el Guadalupe) mas notables del mundo. Las cifras de turismo cultural
se han disparado en los Ultimos afios.
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6. CONCLUSIONES

Seria largo enumerar los programas y acciones medioambientaes desarrollados por € gobierno
autonomico de Extremadura. Lo que interesa resdtar es como, efectivamente, el proceso de
descentraizacion y € desarrollo de un sistema de autogobierno ha permitido a la regién conseguir
€ control sobre su propio territorio, y sobre su propio eco-destino.

Definiendo un modelo de ecodesarrollo propio, basado en las posibilidedes reales -y por
supuesto en e optimo aprovechamiento de las ayudas exteriores, fundamentalmente de la Unién
Europea-, ha sido posible simultanear la proteccién ambienta con € desarrollo econdmico.
Produciéndose un efecto de retroalimentacion, en la medida en que € patrimonio natura e histérico
de laregion se ha venido convirtiendo en los Ultimos afios en una fuente de empleo cada vez més
importante.

No resulta dificil hacer una simulacién de cdmo hubiese sido € futuro de la regién s no se
hubiese desarrollado un movimiento de defensa de la tierra en los afios ‘70, que dio origen a
diversas formas de regionalismo, y S no se hubiese instaurado € Estado de las Autonomias en
Espafia, no resulta dificil. Cuatro grupos nucleares, dos de ellos aguas arriba de una vega con
100.000 Has de regadio, y en  curso medio del mismo cauce una fébrica de pasta de celulosa;
una parte importante del territorio repoblado con eucaliptus, con sus tierras erosionadas y
acidificadas; extensas superficies dedicadas a cotos de caza como espacio de ocio de banqueros y
grandes industriales de Espafia y del resto de Europa;, nuevos movimientos migratorios tras la
recuperacion econdmica de mediados de los ‘80... En suma, la region seguiria siendo € patio
trasero de Espafia, y buena parte de su patrimonio natural habria sido dil apidado.

Podemos concluir, por tanto, que las diversas formas de autogobierno que en las dos Ultimas
décadas se han extendido en diversos paises europeos, asi como en algunos latinoamericanos,
siguiendo en parte e modelo constitucional espafiol, constituyen un instrumento fundamenta para
la conservacion de los espaci os natural es, muy especia mente en regiones atrasadas.

Naturalmente, los regimenes de autogobierno plantean problemas politicos, de relacion con los
grupos de poder locales, de orden muy diverso, que no podemos discutir aqui. Por g emplo, en lo
que se refiere a desarrollo urbano no es seguro que el proceso de descentraizacion producido en
Espafia, que ha otorgado a los municipios € control directo de la planificacién urbanistica, haya
sido positivo. Sin embargo, en lo que a la cuestion ambiental se refiere, y muy especia mente a la
conservacion de |os espacios naturales y especies en peligro, asi como en € desarrollo de politicas
participativas de ecologizacion de la sociedad, € caso andizado nos muestra con claridad que los
resultados son altamente positivos.
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