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Competencias

- Capacidad para aplicar los conocimientos al trabajo de una forma rigurosa y profesional,
dado el especial caracter e importancia de la actividad que van a desempefiar al tener que
asesorar, prestar atencion a los ciudadanos que se relacionan con la Administracién y, en
ocasiones, interactuar con los derechos y deberes de sus conciudadanos.

- Capacidad para gestionar los recursos materiales, personales y econémicos; asi como
para la elaboracion de documentos administrativos, informes y valoraciones, que permita
una adecuada praxis en los procesos de la Administracion y ante los administrados,
sabiendo plantear argumentos y resolver los problemas que se planteen en los distintos
ambitos formativos y sus campos profesionales.

- Capacidad de analisis e interpretacion de la legislacion, jurisprudencia, asi como el uso
de los recursos econdmicos, financieros y de gestion, le permitan emitir adecuados juicios
de valor, sustentados en la honradez profesional, la ética social y el rigor profesional.

- Transmision de informacidn, ideas, problemas y soluciones, de tal manera que el empleo
de los recursos materiales y técnicos se adapte a las necesidades del destinatario de sus
servicios profesionales.

- Capacidad para desarrollar aquellas habilidades de aprendizaje continuo, necesarias para
emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia y sostenibilidad.

- Capacidad de andlisis y sintesis.

- Capacidad de organizacion y planificacion.

- Comunicacién oral y escrita en lengua nativa.

- Capacidad de resolucién de problemas.

- Habilidad de comprensién cognitiva.

- Capacidad de aprendizaje y trabajo auténomo.
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- Capacidad de gestion de la informacion.

- Capacidad de aplicar los conocimientos a la practica.

- Comprender el comportamiento ciudadano y conocer y comprender los principios y
valores constitucionales.

- Conocer y comprender el marco legal de la actividad que realizan las Administraciones
Publicas.

- Conocer y comprender la estructura, la organizacién y el funcionamiento de las
Administraciones PUblicas en sus distintos niveles.

- Conocer y comprender el marco legal de la actividad que realizan las Administraciones
Publicas.

- Capacidad para la identificacion y el manejo de fuentes documentales (juridicas,
doctrinales).

Temas y contenidos

Breve descripcion del contenido

La asignatura “Administracion Local” tiene como objetivo que el alumno se especialice en
una rama especialmente importante del Derecho Administrativo, como es la que afecta a
las Administraciones Locales. Administraciones que en tanto que son las mas cercanas a
los ciudadanos son las principales prestadoras de servicios publicos y las que tienen una
relacion juridico-publica continua con los mismos. Por ello, en esta asignatura, se analiza el
régimen juridico de los Entes Locales y se profundiza en las peculiaridades propias de
estas Administraciones, respecto de las demas.

Temario de la asignatura

Denominacion del tema 1:Historia y planteamiento constitucional

Contenidos del tema 1: El Régimen Local. Significado y evolucién histérica. Las dltimas y
futuras novedades legislativas. La Administracidon Local en la Constitucién. La Carta Europea de
la Autonomia Local. El principio de autonomia local: significado, contenido y limites. La defensa
de la autonomia local. Clases de Entidades Locales.

Denominacion del tema 2: Derecho Local y sistema de fuentes

Contenidos del tema 2: Fuentes del Derecho Local. Competencias del Estado y de las
Comunidades Autéonomas en materia de Régimen Local: en especial, las competencias de la
Comunidad Autéonoma de Extremadura. La potestad reglamentaria de los Entes Locales:
Reglamentos y Ordenanzas locales. El Reglamento Organico. Los Bandos.

Denominacion del tema 3: El municipio.

Contenidos del tema 3: Significado y principios configuradores. Los elementos del municipio.
El término municipal: el problema de la planta municipal. La poblacién: estatuto juridico de los
vecinos. La organizacién: drganos necesarios y complementarios. El sistema electoral municipal.
El estatuto de los miembros de las Corporaciones locales. Regimenes municipales especiales. El
concejo abierto. Formas de gestién desconcentrada. La participacion vecinal en la gestién
municipal. Las Entidades Locales de ambito territorial inferior al municipal. Las competencias
municipales: problematica de su determinacion. Los servicios municipales minimos.

Denominacion del tema 4 La provincia como ente local.

Contenidos del tema 4: Evolucién histérica y significado actual. La concepcién de la
autonomia provincial en la Ley de Bases de Régimen Local de 1985. Las relaciones entre las
Comunidades Autonomas y las Diputaciones Provinciales: peculiaridades de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. El territorio. La Poblacién. La organizacién: régimen comun y
regimenes especiales. El sistema electoral. Las competencias provinciales, en especial, la
cooperacion provincial a la prestacidn de los servicios municipales.

Denominacion del tema 5 Las otras Entidades Locales.

Contenidos del tema 5: Marco normativo: legislacidén bdsica estatal y legislacién autonémica
de desarrollo. Las comarcas. Las mancomunidades. Areas metropolitanas. Agrupaciones forzosas
de municipios. Otros supuestos. Especial referencia a las Mancomunidades y Entidades Locales
Menores en Extremadura

Denominacion del tema 6 Régimen de funcionamiento y relaciones
interadministrativas.
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Contenidos del tema 6: Régimen juridico de los actos locales. El régimen de sesiones y
acuerdos. Las relaciones interadministrativas: principios. El control de los actos y acuerdos
locales. La cooperacion de los entes locales a la prestacion de servicios del Estado y de las
Comunidades Auténomas. La disolucion de Entes Locales. Supuestos de sustitucion vy
subrogacién en el ejercicio de competencias locales.

Denominacion del tema 7 El empleo publico local.

Contenidos del tema 7: Sistema de fuentes. Personal funcionario y laboral de las Entidades
Locales. Funcionarios locales con habilitacién de caracter estatal: su régimen juridico.
Funcionarios propios de las Corporaciones Locales.

Denominacion del tema 8 La contratacién local.

Contenidos del tema 8: Normativa aplicable. Organos de contratacién: peculiaridades
locales. Tipos de contratos. El procedimiento de contratacidon. La adjudicacién de los contratos.
Efectos y extincidn

Denominacion del tema 9. El patrimonio de las entidades locales.

Contenidos del tema 9: Régimen juridico. Clases de bienes: demaniales y patrimoniales.
Prerrogativas de las Entidades Locales en relacidn con sus bienes. Los bienes comunales.

Actividades formativas

Horas de trabajo del alumno por tema Presencial Act|v_|da_1d de No .
seguimiento | presencial

Tema Total GG SL TP EP

1 5 1 10

2 5 1 10

3 7 1 15

4 7 1 15

5 4 8

6 5 1 12

7 4 1 9

8 4 9

9 4 9
Examen 2
TOTAL 47 3 3 97

GG: Grupo Grande (100 estudiantes).

SL: Seminario/Laboratorio (practicas clinicas hospitalarias = 7 estudiantes; practicas laboratorio o
campo = 15; practicas sala ordenador o laboratorio de idiomas = 30, clases problemas o seminarios
0 casos practicos = 40).

TP: Tutorias Programadas (seguimiento docente, tipo tutorias ECTS).

EP: Estudio personal, trabajos individuales o en grupo, y lectura de bibliografia.

Sistemas de evaluacion

A) Convocatorias Ordinarias:
La evaluacién ordinaria consta de dos partes:

12.- Evaluacion continua: 25%.

Este 25% sodlo puede valorarse a los estudiantes que asistan, con un minimo de
rendimiento, a las clases de la asignatura. Esto significa que la inasistencia reiterada a
dichas clases supondra una valoracién de cero en este apartado.

Se valoraran, en concreto, los dos siguientes aspectos:

- La calificaciéon obtenida en las practicas y los trabajos de la asignatura, haciendo la media
ponderada (20%).

- La asistencia y rendimiento de los alumnos en los seminarios, valorandose la
participacion activa (5%).
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23.- Evaluacion final: 75%

La evaluacion final se llevara a cabo a través de un examen, cuyos criterios se anunciaran
previamente, pudiendo consistir en una prueba oral o escrita: a desarrollar, preguntas
breves o tipo test, de acuerdo al temario y actividades desarrolladas en el aula.

Los alumnos que hayan seguido el sistema de evaluacién continua tendran como nota final
una media ponderada entre la calificacion obtenida en la evaluacién continua (25%) vy la
calificacion obtenida en la evaluacion final (75%).

Cuando los estudiantes no hayan seguido el sistema de evaluacidon continua (esto es
cuando tengan un cero en la parte de evaluacién continua), sera necesaria la obtencion de
al menos 6,25 puntos sobre un maximo de 7,5 en la nota del examen. Sin conseguir dicha
calificacién minima de 6,25 puntos no sera posible superar la asignatura.

El profesor publicara en la convocatoria ordinaria la calificacion obtenida por cada alumno,
separando la correspondiente al porcentaje de la evaluacién continua de la calificacion de
la evaluacion final.

B) Convocatorias Extraordinarias:

En estas convocatorias el alumno podra obtener el 100% de la calificacion (esto es, la
maxima puntuacion permitida en nuestro sistema: un 10).

Se realizard necesariamente una prueba que constara de dos partes. La primera, para
cumplimentar la denominada “evaluacion final” (75%) y la segunda para cumplimentar la
llamada “evaluacién continua” (25%).

La nota del alumno, en esta convocatoria, sera la correspondiente a la media ponderada
entre las dos partes si que pueda exigirse, por parte del profesor, una nota minima en
cada una de las dos partes.

Los alumnos que hayan obtenido una calificacion positiva en la evaluacién continuada, y
aun asi no hayan superado la convocatoria ordinaria, podran concurrir exclusivamente, si
asi lo desean y lo comunican previamente, en el plazo establecido por el profesor, a
aquella parte del examen que el profesor designe para cumplimentar la denominada
“evaluacion final” (75%).

El alumno podra optar por no utilizar la calificacién positiva obtenida en la “evaluacién
continuada” en la convocatoria ordinaria, en cuyo caso debera realizar la integridad del
examen de la convocatoria extraordinaria junto con todos aquellos alumnos que hubieran
obtenido una calificacién negativa en la “evaluacidn continuada” o consten como no
presentados en la misma.

Bibliografia y otros recursos

Bibliografia Basica (Ultimas ediciones):

-Mufioz Machado, Santiago (dir.), Tratado de Derecho Municipal. Iustel, 4 Tomos

-Rebollo Puig, Manuel e Izquierdo Carrasco, Manuel, Comentarios a la Ley Reguladora de
las bases del Régimen Local. Tirant lo Blanch.

-Sosa Wagner, Francisco. “Manual de Derecho Local”, Aranzadi.

-Rivero Ysern, José Luis. “Manual de Derecho Local”. Civitas.

-Lliset Borrell, Francisco. “"Manual de Derecho Local”. Civitas

-Ballesteros Fernandez, Angel. “Manual de Administracion Local”. La Ley/ El Consultor de
los Ayuntamientos y de los Juzgados.
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-Sosa Wagner, Francisco, La gestion de los servicios publicos locales, Civitas.

-Cosculluela Montaner, Luis y Carbonell Porras, Eloisa. Reforma Estatutaria y Régimen
Local

- Fuentetaja Pastor, Angel (coord.), Manual de Derecho Local, Iustel,

-Parada Vazquez, Ramoén y Fuentetaja Pastor, Angel. Reforma y retos de la Administracion
Local, Marcial Pons.

-También, puede consultarse, con caracter de minimos, el capitulo IX, dedicado a la
Administracion Local, del Manual de Derecho Administrativo. Parte General, de Sanchez
Mordn, Miguel, Tecnos y, también, de esta misma Editorial, se pueden consultar los Temas
correspondientes a las Entidades Locales, Administracion Municipal y las Provincias, del
Manual Basico de Derecho Administrativo, de Gamero Casado, Eduardo y Fernandez
Ramos, Severiano.

Bibliografia complementaria: Algunos articulos de revistas y capitulos de libros:
-Autonomia Local, régimen local basico y reformas estatutarias. Luciano José Parejo
Alfonso, Revista de estudios de la administracion local y autondmica, N°. 309, 2009 , pags.
7-57

-Constituciéon, Estatutos de Autonomia y Gobierno Local: Claves para una lectura
constitucionalmente optima de la Autonomia Local, Octavio Salazar Benitez, Revista de
estudios de la administracion local y autonémica, N°. 309, 2009 , pags. 93-134

-El personal de la Administracion Local y el nuevo marco regulador de la funcién publica,
Leopoldo Tolivar Alas, Revista de estudios de la administracion local y autonémica, NO°.
308, 2008 , pags. 9-46

-La supresién de los pequefios municipios: régimen, alternativas, ventajas e
inconvenientes. Manuel Rebollo Puig, Revista de estudios de la administraciéon local y
autondmica, N°. 308, 2008 , pags. 151-206

-El nuevo régimen juridico de impugnacion de actos y acuerdos de las corporaciones
locales por los miembros disidentes tras la STC 173/2004, de 18 de octubre. Francisco
Eugenio Ubeda Tarajano, Revista de estudios de la administracién local y autondmica, N°.
307, 2008 , pags. 185-202

-Seleccion de contratistas y adjudicacién de contratos: (con especial referencia a la
administracion local), Martin Maria Razquin Lizarraga, Revista de estudios de la
administracion local y autondmica, ISSN 1699-7476, N°. 306, 2008 , pags. 31-66
-Ordenanzas municipales y convivencia ciudadana: reflexiones a propdsito de la Ordenanza
de civismo de Barcelona. Juan Maria Peman Gavin, Revista de estudios de la
administracion local y autonémica, N°. 305, 2007 , pags. 9-55

-Situacion actual del régimen local en Extremadura. Ana Maria Nieto-Guerrero Lozano,
Revista de estudios de la administracidn local y autondmica, N°. 305, 2007, pags. 85-102.
-La Administracion Local en la Comunidad Autonoma de Extremadura en, El Derecho de
Extremadura. Estudios sobre el Estatuto y el Derecho de la Comunidad Autonoma de
Extremadura. Ana Maria Nieto-Guerrero Lozano Asamblea de Extremadura, Badajoz, 2005,
pags. 237-281.

-Breves "primeras impresiones" ante un nuevo proceso de reforma del régimen local. José
Luis Rivero Ysern, Revista de estudios de la administracion local y autondmica, N°. 302,
2006 , pags. 77-90

-El principio democratico en la administracién local: la eleccién directa del alcalde vy las
potestades de autoorganizacion y sancionadora. Antonio José Sanchez Sdez , Revista de
estudios de la administracion local y autonémica, N°. 302, 2006 , pags. 185-210

-El sistema electoral municipal. Catalina Escuin Palop, Revista de estudios de la
administracion local y autondmica, N°. 303, 2007 , pags. 93-126

-Compas de espera para la reforma del gobierno local. Tomas Font i Llovet, Alfredo Galan
Galan. Anuario del Gobierno Local, N°. 1, 2007 , pags. 13-32.
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-El régimen local en la jurisprudencia de los tribunales superiores de justicia. Joaquin José
Ortiz Blasco. Anuario del Gobierno Local, N°. 1, 2007, pags. 359-390

-Autonomia local y estatutos: crénica de un compromiso. T Font i LLovet. Anuario del
Gobierno Local, N°. 1, 2006 , pags. 13-38

-Jurisprudencia constitucional sobre administracion local. Primera sentencia dictada en un
conflicto en defensa de la autonomia local. Luis Alberto Pomed Sanchez. Anuario del
Gobierno Local, N°. 1, 2006, pags. 231-256

-Impugnacion de ordenanzas y reglamentos municipales en la jurisprudencia de
2006.Rafael Fernandez Montalvo, Anuario del Gobierno Local, N°. 1, 2006 , pags. 257-294
-Estado autondmico y gobierno local: el inicio de un nuevo ciclo. Tomas Font i Llovet.
Anuario del Gobierno Local, N°. 1, 2005, pags. 13-28

-El gobierno local en la reforma de los estatutos: Estudio comparativo de las reformas de
los gobiernos locales contenidas en el anteproyecto de Ley basica del gobierno y la
administracion local y en los proyectos de modificacion de los estatutos de autonomia.
Ferran Torres Cobas. Anuario del Gobierno Local, N°. 1, 2005 , pags. 93-120

-El gobierno local en la reforma de los estatutos: Estatutos de autonomia, leyes basicas y
leyes autondmicas en el sistema de fuentes del Derecho local. Francisco Velasco Caballero.
Anuario del Gobierno Local, N°. 1, 2005, pags. 121-152

-El procedimiento administrativo y el gobierno electronico. Javier Barnez Vazquez,
Cuadernos de derecho local, Nimero 22, 2010 , pags. 83-95

-Las entidades locales ante la actividad de fomento mediante subvenciones de las
comunidades autonomas. German José Fernandez Farreres. Cuadernos de derecho local,
Numero 21, 2009 , pags. 28-39

Legislacion:

Para la preparacion del programa es imprescindible el manejo de las normas juridicas
espafolas que regulan las materias cuyo analisis se contempla en este Programa. Todas
ellas se encuentran recogidas en las recopilaciones normativas al uso; entre ellas pueden
destacarse, también con caracter indicativo, la que prepara L. MARTIN REBOLLO; "Leyes
administrativas" (Aranzadi, Pamplona).

En todo caso, la legislacion local recomendada (imprescindible para la realizacion de las
clases practicas) es, entre otra:

-Soriano Garcia, J.E y Romero Rey, C. Legislacién Basica de Régimen Local. Ultima edicidn.
-Legislacion de Régimen Local, Civitas/Thomson Reuters. Ultima edicion

Metodologia docente:

La preparacion y estudio de la asignatura se realizard a partir de la exposicion o
explicacion de las lecciones por parte de la profesora. Se recomienda que el alumno/a
tome, en clase, las notas que crea convenientes de dichas explicaciones, pues seran estos
“apuntes” -los propios, no los ajenos, ni los “heredados”-, los que servirdn de
complemento importante para aprender y comprender la asignatura.

Ahora bien, estas clases tedricas y su correspondiente reflejo en los propios
apuntes no debe convertirse en la Unica fuente de aprendizaje, sino que, como sabemos,
los estudiantes universitarios, deben acostumbrarse a utilizar, directamente, manuales,
libros y articulos de revistas especializadas que traten sobre los contenidos del Programa,
(entre las que destacariamos ahora, ademas de las mas importantes de Derecho
Administrativo, como son la Revista Espafiola de Derecho Administrativo (conocida,
comunmente, como “la REDA") o la Revista de Administracion Publica (“la RAP”), otras
revistas especializadas en estudios del mundo local, como son: la Revista de Estudios de la
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Administracion Local y Autondmica (REALA), editada por el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) o Cuadernos de Derecho Local, Anuario de Derecho Local y
Democracia y Gobierno Local (de las que podemos obtener informacion en la pagina
web:www.gobiernolocal.org), pero sobre todo, deben acostumbrarse a manejar los textos
legales (en papel o via Internet: www.noticiasjuridicas.com o www.derecho.com, entre
otras; ademas de las paginas webs oficiales de publicacion de las distintas normas:
comunitarias (europa.eu/index.es_htm, en el apartado de legislacion del Centro de
Documentacion), estatales (www.boe.es), autondmicas (concretamente, y por lo que se
refiere a la legislacion autondmica extremefia, http://doe.juntaex.es) y provinciales y
municipales (al respecto, pueden consultarse los Boletines Provinciales, concretamente, de
Caceres y de Badajoz, directamente, desde la pagina de enlaces del Diario Oficial de
Extremadura, anteriormente referida) y las fuentes jurisprudenciales, las sentencias
dictadas por los Tribunales, en interpretacion y aplicacién del Derecho, ya sean éstas
editadas en papel o a través de Internet (asi, por ejemplo, para conocer, la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, puede consultarse, ademas de su edicion impresa- de la que
se dispone en la Biblioteca de la Facultad de Derecho-, la pagina web:
www.tribunalconstitucional.es o para conocer la jurisprudencia del Tribunal Supremo o de
los Tribunales Superiores de Justicia, ademas de las ediciones impresas de las que también
se dispone en la Biblioteca, puede consultarse la pagina web: www.poderjudicial.es. En
estas paginas virtuales, encontramos las bases de datos de la jurisprudencia de estos
Tribunales, ademas de una seleccion de las sentencias mas destacadas o novedosas y
otros asuntos de interés. Ademas, también se puede consultar en la Biblioteca de la
Facultad, la base de datos juridica on /ine, http://www.westlaw.es, de la Editorial Aranzadi
(base de datos no gratuita a la que, sin embargo, estd suscrita la Facultad, siendo por
tanto su utilizacion gratuita a través de los ordenadores de la Biblioteca), y en la que
podemos encontrar: la legislacion estatal y extremena que nos interese conocer o
consultar, la jurisprudencia constitucional, civil, penal, contencioso-administrativa, social o
laboral y militar, bibliografia sobre los temas juridicos, proyectos de ley sobre las materias
que nos interesen y las noticias juridicas mas recientes.

Como consecuencia de ello debemos destacar que los apuntes propios aunque sean
una fuente de aprendizaje, no es ni la Unica, ni la principal fuente de aprendizaje, es mas,
en ningun caso deben sustituir, ni desplazar, la lectura y el estudio personal a través de los
libros (bibliografia, en general) y la legislacion, siendo absolutamente imprescindible
disponer y manejar, frecuentemente y con soltura, los textos legales correspondientes.

Por ello, la finalidad de las clases sera, en todo caso, orientar o dirigir el estudio del
alumno, resaltar los aspectos mas relevantes y facilitar la comprension de los mas dificiles,
abordar la problematica concreta que plantean algunas instituciones o dar luz sobre
cuestiones o0 aspectos oscuros. Se trata, por tanto, de una ayuda, pero el estudio completo
de la asignatura debera hacerse mediante el manejo directo de los textos legales, la
jurisprudencia y la doctrina (en especial, de la bibliografia basica que se ha sefialado, con
anterioridad y, entre otros, de los articulos de revistas y capitulos de libros que, en cada
momento, se consideres de interés manejar).

Como complemento indispensable de las clases tedricas, el aprendizaje de la
asignatura se llevara a cabo mediante la preparacion y resolucién de casos practicos que
ayudaran a comprender mejor, el alcance real de las instituciones y normas explicadas en
aquéllas. Por ello se prevé realizaran clases practicas y seminarios en los que, a partir de
un supuesto de hecho real o hipotético, los alumnos razonaran sobre los problemas que el
caso plantee o suscite, aplicando los conocimientos normativos y doctrinales que,
gradualmente, deben ir adquiriendo. La asistencia a las clases practicas es, pues,
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absolutamente conveniente, en especial, para los que sigan el sistema de evaluacion
continua, pero solo si se han preparado seriamente, estudiando con detenimiento el
supuesto de hecho propuesto.

Como actividad complementaria se propondra, también, la elaboracion de
dictdmenes y recensiones o comentarios jurisprudenciales y doctrinales y su
correspondiente exposicion oral.

Horario de tutorias

Tutorias Programadas: 15 horas (3 horas para cada uno de los 5 grupos). Se determinaran
en su momento, aunque se realizaran los martes, por la mafiana.

Tutorias de libre acceso:
PRIMER SEMESTRE: Martes: de 11 a 13 hs, Miércoles: de 20 a 22 hs y Jueves: de 20 a 22
hs.

Recomendaciones

-Llevar a las clases tanto tedricas, como practicas, el Codigo correspondiente de Régimen
Local y, en todo caso, con caracter de minimos, el de Leyes Administrativas.

-Tener conocimientos previos de las materias propias de Derecho Administrativo.
Especialmente, por lo que se refiere a la materia de contratos, bienes y empleo publicos.




