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PLAN DOCENTE DE LA ASIGNATURA

Curso académico 2016-2017

Identificacion y caracteristicas de la asignatura

Codigo 500159 | Créditos ECTS |6
Denominacion CONTRATACION PUBLICA
(espafol)
Denominacion Public Contracts
(inglés)
Titulaciones Grado en Administracion y Gestion Pdblica
Centro Facultad de Derecho
Semestre 7 | Caracter | Obligatoria
Médulo Obligatoria
Materia Derecho Administrativo
Profesor/es
Nombre Despacho Correo-e Pagina web
Pedro Brufao Curiel 196 pbrufao@unex.es
Juan Antonio Pavon Pérez 195 jpavper@unex.es
Area de Derecho Administrativo
conocimiento
Departamento Derecho Publico
Profesor Pedro Brufao Curiel

coordinador
(si hay mas de
uno)

Competencias™

BASICAS Y GENERALES

CG1 - Adquirir conocimientos en materia de gestion publica, juridica, ciencia politica,
tributacién y economia; y, partiendo de la base de la educacidn secundaria general, adquirir
con apoyo en diferentes soportes materiales (como los libros de texto avanzados, la docencia,
la préactica y la asistencia tutorial) los conocimientos necesarios, incluidos los procedentes de la
vanguardia de los campos de estudio, que permitan una solvente incorporacién al mundo
laboral, esencialmente en la Administracion Publica.

CG2 - Capacidad para aplicar los conocimientos al trabajo de una forma rigurosa y profesional,
dado el especial caracter e importancia de la actividad que van a desempefiar, al tener que
asesorar, prestar atenciéon a los ciudadanos que se relacionan con la Administraciéon y, en
ocasiones, interactuar con los derechos y deberes de sus conciudadanos.

CG3 - Capacidad para gestionar los recursos materiales, personales y econémicos; asi como
para la elaboraciéon de documentos administrativos, informes y valoraciones, que permita una
adecuada praxis en los procesos de la Administracion y ante los administrados, sabiendo
plantear argumentos y resolver los problemas que se planteen en los distintos ambitos
formativos y sus campos profesionales.

CG4 - Transmision de informacidn, ideas, problemas y soluciones, de tal manera que el empleo
de los recursos materiales y técnicos se adapte a las necesidades del destinatario de sus
servicios profesionales.

CG5 - Capacidad de analisis e interpretacion de la legislacion, jurisprudencia, asi como el uso
de los recursos econémicos, financieros y de gestiéon, de forma que le permitan emitir

* Los apartados relativos a competencias, breve descripcion del contenido, actividades formativas,

metodologias docentes, resultados de aprendizaje y sistemas de evaluacion deben ajustarse a lo recogido en la
memoria verificada del titulo.
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adecuados juicios de valor, sustentados en la honradez profesional la ética social y el rigor
profesional.

TRANSVERSALES

CT1 - Capacidad de analisis y sintesis.

CT10 - Capacidad para aplicar los conocimientos a la practica.

CT11 - Capacidad de trabajo en equipo.

CT2 - Capacidad de organizacion y planificacion.

CT3 - Comunicacion oral y escrita en lengua nativa.

CT4 - Capacidad de resolucion de problemas.

CT5 - Capacidad de comprender cognitivamente.

CT6 - Conocimientos de informatica, manejo de los principales instrumentos informaticos y
dominio de las TIC;s.

CT7 - Capacidad de aprendizaje y trabajo autbnomo

CT8 - Capacidad de gestion de la informacion.

CT9 - Capacidad de desarrollar un proceso a partir de unas directrices.

ESPECIFICAS

CE1 - Conocer y comprender la estructura y el funcionamiento de los sistemas y las
instituciones politicas.

CE10 - Conocer y comprender la estructura y funcionamiento de la Unién Europea.

CE1l - Capacidad para la identificacion y el manejo de fuentes documentales (juridicas,
doctrinales).

CE12 - Capacidad de leer e interpretar textos (politicos, juridicos, econdmicos;).

CE13 - Capacidad de redactar escritos en las materias de sus campos de estudio.

CE14 - Conocimiento y manejo de las TIC;s como herramienta esencial de la gestién publica.
CE15 - Conocimiento y capacidad para dirigir y gestionar una ONG.

CE16 - Conocimiento para implementar proyectos de desarrollo y cooperacién.

CE2 - Comprender el comportamiento ciudadano y conocer y comprender los principios y
valores constitucionales.

CE3 - Conocer y comprender las principales instituciones juridicas puablicas y privadas.

CE4 - Conocer y comprender la estructura, la organizacion y el funcionamiento de las
Administraciones Publicas en sus distintos niveles.

CE5 - Conocer y comprender el marco legal de la actividad que realizan las Administraciones
Publicas.

CE6 - Comprender la planificacion y la gestion administrativa.

CE7 - Comprender la planificacion y la gestion de los recursos econémicos-financieros de las
Administraciones Publicas.

CE8 - Comprender el entorno econémico y la dimensién econémica del sector publico.

CE9 - Comprender la politica internacional, y las estructuras y funcionamiento de las
Organizaciones Internacionales.

Contenidos

Breve descripcion del contenido?

- Contratacién Publica:

Los convenios de la Administracion, naturaleza y clases. La figura del contrato administrativo.
La normativa comunitaria sobre contratacion publica.

Las normas reguladoras de la contratacion publica en el ordenamiento juridico espafiol. Estudio
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Temario de la asignatura

! Adaptar la descripcion del Contenido del Verifica a la de la asignatura.
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Denominacién del tema 1: Los Contratos del Sector Publico (Primera Parte)

Contenidos del tema 1: 1. Los convenios de la Administracion en general, naturaleza y
clases. 2. La figura del contrato administrativo: formacion histérica y sentido actual. 3. Las
normas reguladoras de la contratacion publica en el ordenamiento juridico espafiol. 4. La
normativa comunitaria sobre contratacién publica.

Denominacién del tema 2: Los Contratos del Sector Publico (Sequnda Parte)

Contenidos del tema 2: 1. Objeto y finalidad de la Ley de Contratos del Sector Publico (Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre). 2. Ambito de aplicacion subjetivo de la Ley
de Contratos del Sector Publico. 3. Ambito objetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico:
los contratos regulados por la Ley y el procedimiento de contratacién administrativa.

Denominacioén del tema 3: Los Contratos del Sector Publico (Tercera Parte)

Contenidos del tema 3: 1. Contratos regulados por la Ley de Contratos del Sector Publico.
Criterios de clasificacién. A) En funcién de la entidad publica contratante: a) Contratos
celebrados por las Administraciones Publicas. b) Contratos celebrados por poderes
adjudicadores que no son Administraciones Publicas. c) Contratos celebrados por entes,
organismos y entidades del sector publico distintos de los anteriores. B) En funcién de su
objeto: a) Contrato de obras. b) Contrato de concesién de obras publicas. ¢) Contrato de
gestion de servicios publicos. d) Contrato de suministro. €) Contrato de servicios. f) Contrato
de colaboracién entre el sector publico y el sector privado. C) En funcién de su sujeciéon o no al
Derecho comunitario: a) Contratos sujetos a regulacion armonizada. D) En funcién de su
caracter: a) Contratos administrativos. b) Contratos privados.

Denominacién del tema 4: Los Contratos del Sector Publico (Cuarta Parte)

Contenidos del tema 4: El procedimiento de contratacion administrativa: 1. Disposiciones
generales: A) Necesidad y contenido de los contratos publicos. B) Perfeccion y forma del
contrato. C) Régimen de invalidez. 2. Partes en el contrato: A) Organizacion
administrativa: 6rganos de contratacidn; 6rganos de asistencia y 6rganos consultivos. B) El
contratista: requisitos para contratar con el sector publico. 3. Garantias exigibles en la
contratacion del sector piblico: A) Generalidades. B) Garantias en contratos celebrados con las
Administraciones Publicas. C) Garantias en contratos celebrados por otros entes del sector
publico. 4. Preparacion del contrato: A) Preparacidon de los contratos por las Administraciones
Publicas: a. Exigencia del expediente de preparacion. b. Formas de tramitacion del expediente:
ordinaria, urgente y de emergencia. B) Preparacion de los contratos celebrados por poderes
adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas y contratos
subvencionados. 5. Adjudicaciéon del contrato: A) Adjudicacién de los contratos de las
Administraciones Publicas: a. Eleccion del procedimiento de adjudicacion. b. Principios de
adjudicacién. c. Publicidad. d. Licitacién. e. Seleccion del adjudicatario. B) Adjudicacion de
otros contratos del sector publico. 6. Racionalizacion técnica de la contratacién: A) Acuerdos
marco. B) Sistemas dinamicos de contrataciéon. C) Centrales de contratacion.

Denominacién del tema 5: Los Contratos del Sector Publico (Quinta Parte)

Contenidos del tema 5: 1. Efectos de los contratos administrativos: A) La prevalencia del fin
sobre el objeto y la peculiar configuraciéon del equilibrio contractual. B) Prerrogativas de la
Administracion en la ejecucién de los contratos administrativos: a. Poderes de direccion,
inspeccion y control. b. Poder de interpretacion unilateral del contrato. c. Poder de
modificacién del objeto del contrato. C) Técnicas de garantia del equilibrio financiero del
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contrato: a. Compensacién por el ejercicio del ius variandi. b. Factum principis. c. La doctrina
de la imprevision o del riesgo imprevisible. d. Revision de precios. e. Fuerza mayor. f. Clausula
de reparto del riesgo. 2. Extinciéon de los contratos administrativos: A) El cumplimiento de los
contratos. B) La resolucién de los contratos.

Actividades formativas

Horas de trabajo del alumno . Actividad de .
Presencial L No presencial
por tema seguimiento
Tema Total GG SL TP EP
1 27 9 1 17
2 30 9 1 20
3 30 9 1 20
4 30 9 1 20
5 31 9 1 1 20
Examen 2 2
150 47 3 3 97
TOTAL: 150

GG: Grupo Grande (100 estudiantes).

SL: Seminario/Laboratorio (practicas clinicas hospitalarias = 7 estudiantes; practicas laboratorio
0 campo = 15; préacticas sala ordenador o laboratorio de idiomas = 30, clases problemas o
seminarios 0 casos practicos = 40).

TP: Tutorias Programadas (seguimiento docente, tipo tutorias ECTS).

EP: Estudio personal, trabajos individuales o en grupo, y lectura de bibliografia.

Resultados de aprendizaje?

1. Utilizacion correcta y fluida, tanto oral como escrita, del lenguaje técnico del Derecho
Administrativo.

2. Aplicacion de los conocimientos obtenidos a la resolucion de casos practicos extraidos de la
realidad (casos jurisprudenciales, expedientes administrativos, etc) y, de ese modo, resolver
las hipétesis de trabajo que puedan plantearse en la futura vida profesional del estudiante.

3. Solucién de requerimientos profesionales que puedan plantearse en el dmbito del Derecho
Administrativo.

4. Conocimiento de los principios juridicos de la organizacion administrativa.

5. Conocimiento de los distintos tipos de Administraciones Publicas y sus caracteristicas.

6. Conocimientos tedricos y su aplicacion a supuestos de practica profesional sobre la posicién
juridica de la Administracion; con especial referencia a su personalidad juridica y los principios
de legalidad y autotutela.

7. Conocimientos te6ricos y su aplicacion a supuestos de practica profesional sobre la teoria del
administrado y de sus situaciones juridicas.

8. Conocimiento tedrico-practico de las distintas formas de actuacion de la Administracion.

9. Conocimientos tedricos y buen manejo practico del procedimiento administrativo, los
recursos administrativos y de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

11. Conocimiento del régimen de contratacion publica, de las normas reguladoras de la
contratacion publica en el Derecho Comunitario y en el ordenamiento juridico espafiol y su
aplicacion practica.

Sistemas de evaluacion*

2 Adaptar los resultados del aprendizaje genéricos del Verifica a los propios de la asignatura
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A) Convocatorias Ordinarias:
La evaluacién ordinaria consta de dos partes:

12.- Evaluacion continua: 25%.

Este 25% sdlo puede valorarse a los estudiantes que asistan, con un minimo de rendimiento, a
las clases de la asignatura. Esto significa que la inasistencia reiterada a dichas clases supondra
una valoracion de cero en este apartado.

Se valoraran, en concreto, los dos siguientes aspectos:

- La calificacion obtenida en las practicas y los trabajos de la asignatura, haciendo la media
ponderada (20%).

- La asistencia y rendimiento de los alumnos en los seminarios valorandose la participacién
activa (5%).

22 - Evaluacion final: 75%

La evaluacién final se llevar4 a cabo a través de un examen, cuyos criterios se anunciaran
previamente, pudiendo consistir en una prueba oral o escrita, a desarrollar, preguntas breves o
tipo test, de acuerdo con el temario y actividades desarrolladas en el aula.

Los alumnos que hayan seguido el sistema de evaluacion continua tendran como nota final una
media ponderada entre la calificacién obtenida en la evaluacion continua (25%) y la calificacion
obtenida en la evaluacion final (75%b).

Cuando los estudiantes no hayan seguido el sistema de evaluacion continua (esto es cuando
tengan un cero en la parte de evaluacion continua), sera necesaria la obtencién de al menos
un cinco sobre un maximo de siete y medio en la nota del examen. Sin conseguir dicha
calificacion minima de cinco no sera posible aprobar la asignatura.

El profesor publicara en la convocatoria ordinaria la calificacién obtenida por cada alumno,
separando la correspondiente al porcentaje de la evaluacion continua de la calificacion de la
evaluacion final.

B) Convocatorias Extraordinarias:

En estas convocatorias el alumno podra obtener el 100% de la calificacidn (esto es, la maxima
puntuacion permitida en nuestro sistema: un 10).

Se realizard necesariamente una prueba que constard de dos partes. La primera, para
cumplimentar la denominada “evaluacién final” (75%) y la segunda para cumplimentar la
llamada “evaluacién continua” (25%).

La nota del alumno en esta convocatoria sera la correspondiente a la media ponderada entre
las dos partes sin que pueda exigirse por parte del profesor una nota minima en cada una de
las dos partes.

Los alumnos que hayan obtenido una calificacién positiva en la evaluacion continuada, y aun
asi no hayan superado la convocatoria ordinaria, podran concurrir exclusivamente, si asi lo
desean y lo comunican previamente, en el plazo establecido por el profesor, a aquella parte del
examen que el profesor designe para cumplimentar la denominada “evaluacion final” (75%).

El alumno podra optar por no utilizar la calificaciéon positiva obtenida en la “evaluacion
continuada” en la convocatoria ordinaria, en cuyo caso deberd realizar la integridad del
examen de la convocatoria extraordinaria junto con todos aquellos alumnos que hubieran
obtenido una calificacion negativa en la “evaluacién continuada” o consten como no
presentados en la misma.
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Bibliografia y otros recursos

- BERMEJO VERA, J.,: "Derecho Administrativo basico. Parte general”; Editorial Civitas, Madrid.
Ultima edicién disponible.

- BOQUERA OLIVER, J.M.,: "Derecho Administrativo"; Editorial Civitas, Madrid. Ultima edicion
disponible.

- COSCULLUELA MONTANER, L.,: "Manual de Derecho Administrativo"; Editorial Civitas,
Madrid. Ultima edicion disponible.

- ENTRENA CUESTA, R.,: "Curso de Derecho Administrativo" (2 vols.); Editorial Tecnos, Madrid.
Ultima edicién disponible.

- GAMERO CASADO, E. y FERNANDEZ RAMOS, S.,: “Manual Basico de Derecho Administrativo”;
Editorial Tecnos, Madrid. Ultima edicién disponible.

- GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R.,: "Curso de Derecho
Administrativo” (2 vols.); Editorial Civitas, Madrid. Ultima edicién disponible. Ultima edicion
disponible.

- GARRIDO FALLA, F. (Palomar Olmeda, A., y Losada Gonzalez, H.) "Tratado de Derecho
Administrativo" (4 vols.); Editorial Tecnos, Madrid. Ultima edicion disponible.

- MARTIN MATEO, R.,: "Manual de Derecho Administrativo"; Editorial Aranzadi, Pamplona.

- MUNOZ MACHADO, S., “Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General” (4
tomos); Editorial lustel, Madrid. Ultima edicién disponible.

- MUNOZ MACHADO, S., “Derecho Administrativo y Sistema de Fuentes”. Tomo | de la obra
colectiva “Lecciones y Materiales para el Estudio del Derecho Administrativo”; Editorial lustel,
Madrid. Ultima edicion disponible.

- MUNOZ MACHADO, S. (Director): “Diccionario de Derecho Administrativo”; Editorial lustel,
Madrid. Ultima edicion disponible.

- MORELL OCANA, L.,: "Curso de Derecho Administrativo" (2 vols.); Editorial Aranzadi,
Pamplona. Ultima edicion disponible.

- PARADA VAZQUEZ, J.R.,: "Derecho Administrativo" (3 vols.); Editorial Marcial Pons, Madrid.
Ultima edicién disponible.

- PAREJO ALFONSO, L.,: "Derecho Administrativo”; Editorial Ariel, Barcelona. Ultima edicion
disponible.

- SANCHEZ MORON, M.,: “Derecho Administrativo. Parte General”; Editorial Tecnos, Madrid.
Ultima edicién disponible.

- SANTAMARIA PASTOR, J.A.,: "Principios de Derecho Administrativo General"; Editorial lustel,
Madrid. Ultima edicién disponible.

- VV.AA. (T. CANO CAMPOS coordinador), “Lecciones y Materiales para el Estudio del Derecho
Administrativo” (8 tomos); Editorial lustel, Madrid. Ultima edicién disponible.

Legislacion:

Para la preparacion del programa es imprescindible el manejo de las normas juridicas
espafiolas que regulan las materias cuyo andlisis se contempla en este Programa. Todas ellas
se encuentran recogidas en las recopilaciones normativas al uso; entre ellas pueden
destacarse, también con caracter indicativo, la que prepara L. MARTIN REBOLLO; "Leyes
administrativas" (Aranzadi, Pamplona). Contienen un conjunto minimo de aquellas normas las
recopilaciones que editan IUSTEL, ARANZADI, CIVITAS y TECNOS. De mucha mayor extensién,
y destinada fundamentalmente a profesionales del Derecho, es el "Cdédigo de las leyes
administrativas", de E. GARCIA DE ENTERRIA, S. MUNOZ MACHADO y J. F. MESTRE DELGADO
(Civitas, Madrid). La recopilacion mas extensa, destinada a profesionales del Derecho, es la
que dirigen S. MUNOZ MACHADO y J. F. MESTRE DELGADO, "Sistema administrativo" (5
volimenes, con hojas intercambiables, que se actualizan trimestralmente, y que edita "La

Ley™).

Materiales docentes:
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http://www.iustel.com: Portal de materiales juridicos que incluye materiales docentes.

Sitios web:

http://www.unex.es

http://www.boe.es

http://www.tribunalconstitucional.es

http://www.consejo-estado.es

http://www.poderjudicial.es

Bibliografia especifica:

Alcolea Cantos, A. y Hoces Ifiiguez, J.R., “Comentarios a las modificaciones de la Legislacion
de contratos del Sector Publico”. Editorial Bosch. Madrid. Ultima edicién disponible.

Escrihuela Morales, F.J., “La contratacion del Sector Publico. Especial referencia a los
contratos de suministro y servicios”. Editorial La Ley Actualidad. Madrid. Ultima edicién
disponible.

Parejo Alfonso, L. Y Palomar Olmeda, A. “El nuevo marco de la contratacion publica”.
Editorial Bosch. Barcelona. Ultima edicion disponible.

Yafiez Diaz, C., “Ley de contratos del Sector Publico”. Editorial Tirant Lo Blanch. Valencia.
Ultima edicién disponible.

Horario de tutorias

Tutorias Programadas: 3 horas para cada uno de los grupos.
Tutorias de libre acceso: 75 horas (Profesor a tiempo completo).

Recomendaciones

Traer a clase la Ultima version consolidad del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, que seguiremos con detalle.

La lectura previa de las lecciones con el fin de hacerse una idea cabal y comprender mejor las
explicaciones en clase.



http://www.poderjudicial.es/

