LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1991

2, AVICULTURA DE PUESTA

Nueslra region fombién es fueriemente deficitoria en produccion de huevos.

Aceplando como media de consumo la media nacional, que esld en 265 huevos por
habitante y afio, necesilamos unos 22.000 millones de docenas.

Anle esta demanda, nuestra mejor respuesta es una produccion de 8.4 millones de do-
| cenas fcuadio 3], lo que supone la entrada en nuestra region de 13,6 millones de docenas
| procedentes en su mayoria de Caialuia y Galicid. o

Fstas regiones colocan sus excedentes en mercados como el nuestro con, cuando me-
nos, ¢l consiguiente perjuicio econdmico que eflo representa para el productor local.

la produccion regional esta en pequenas explotaciones, destacando solo algunas ex
plotaciones indusiricles, ya que cunque son pocas, epresentan el 80-85 por 100 de la pro-
duccion fotal. En este grupo destacan Cantos Blancos, Grupo Rincon de Caya y Granja <El

Cruce».

\ Desde oqui, y como final, animamos a ambos sectores produclores a que cpuesten por
i la calidad como elemento diferenciador frente a la competencia extera.

CUADRO 3. Produccion de huevos (mill. docenas)

Tipos de gallinas

Selectas Camperas Total

e

-

I Badajoz .cooorrveeee- 1,95 1,375 3,325
e } : CHORIES oo 2,40 2,740 5,140
“ Extremadura ........ 4,350 4115 8,465

JAnuario Estadislica Agraria, MAPA 1589
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1. INTRODUCCION Y PRIMERA CUANTIFICACION
DR OSUEInGS ON DE LOS CAMBIOS

; lPrece(Tdo‘ por un amplio debate y sesiones de consulta en los que participaron fo-
}gsé)]os colectivos afectados, la Junta de Exiremaduro publicod el dio 14 de enero de
129 una de los leyes més polémicas generadas en Exiremadura, la ley 8/90 de 21
e diciembre, de Caza de Extremadura.
Este nuevo marco legal ha supuesto un cambio radical que afecta a todos los compo-
gemes que infervienen en’el gjercicio de la caza en sus vertientes deportivas, comerciales
e gestion, sociales y de indole conservacionista, ,
_ En la exposicién de molivos de la Ley se encuentran los principios inspiradores de la
isma:

= Conservar la Naturaleza al instaurar la obligacién de realizar planes de ordena-
cidén y aprovechamiento cinegéfico que racionalicen los usos cinegéticos.

- Garanfizar el derecho a la caza de todos los civdadanos, independientemente de

sus condicionantes sociales o econémicos, basandose en la consideracién de la fauna silves-

fre como «cosa sin duefios.
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= Adecuar la gestion de la caza orientandola, en la medida de sus posibilidades, a
contribuir al crecimiento econémico de la region, via fiscal, para procurar el desarrollo, pro-
greso y bienestar del pueblo extremerio. |

Dos meses después de su publicacion fue recurrida la ley de Caza extremena ante el
Tribunal Constitucional por el Partido Popular, basandose en siele motivos que de forma ge-
neral se resumen en: _ .

- Privacion del derecho de propiedad sin indemnizacién.

- Invasién de competencias del Estado.

- Incorporacion ilegal de la caza como «cosa de nadie» al patiimonic de la Comuni-
dad Auténoma.

- Obligatoriedad en lo redaccién de confralos con caracleristicas definidas.

- Ausencia de compelencias en materia de seguridad para poder atribuir determina-
das condiciones a los agentes de autoridad descritos en la Ley.

- Imposicion de sanciones contraria ol principio de legalidad.

- llegalidad en el cobro de impuestos.

Al margen del fallo del Tribunal Constitucional y de las opiniones que fanto la Adminis-
fracién como los adminisirados puedan tener sobre ro aplicacion de la Ley de Caza, consi-
deramos que una sola femporada no es indicativa para poder evaluar los efectos que la ci-
tada Ley ha fenido sobre el campo exiremeio y su influencia en la variacién de lo renta que
secundaria, en la mayoria de los casos, o principal, en dlgunos de ellos, ingresaban los fitu-
lares de explotaciones agropecuarias o forestales.

En los cuadros 1, 2 y 3 elaborados por los autores a partic de datos de la Agencia de
Medio Ambiente de fa Junta de Extremadura se cuantifican algunos de los cambios produci-
dos en el nimero de colos, superficie acotada e ingresos obtenidos por la Administracion
Regional entre las temporadas 1990/91 y 1991/92. A continuacién haremos una serie de
comentarios sobre los mismos.
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CUADRO 1. Badajoz. Numero de cotos y superficie acotada (90/91 y 91/92)

Tipo de Temporada Temporada Diferencia

coto de caza 1990/91 1991/92 (%)

N2 de N de Ne de

cotos Has cotos Has cotos a5
Privado (3]
Mayor ................ 112 132.906 49 67 872 -56% -A9%
Menor ..oooove 1.65¢ 050.644 196 - 204,412 -88% /8%
Total oo 1.771 1.083.550 245 272 284 -Bo6% -75%
B, |89%) o |63%) 115%) (17%) - -
Deportivo
Total oo (2] |2) 1.160 563.730 - -
ST (71%) 135%) - -
Locales
Mayor ................. 5 Q.966 (1} il - -
Menor ... 219 6392.093 (1] (1 - -
Total oo 224 649059 222 /88.587 -1% 21%
B e (11%) [37%] [14%) |48%) - -

Tofales ... 1995 1732600 1.627 162459  -18% 6%
{100) [100) [100) (100

CUADRO 2. Caceres, NUmero de cotos y superficie acotada (90/91 y 91/92)

Privado 13)
Mayor ... 323 358.104 125 170.173 -61%  -52%
Menor ................. 1.374 583.922 Q5 101.754 -03% -83%
Tolal ..o 1.697 042.116 220 271.927 -87% 7%
e, (84%) {66%) (15%) (19%) - -
Deportivo
Total ..o [2) (2) 080 526811 - -
e, (66%) [38%) - -
Locales
Mayor ... 4] 11.940 (1) i1 - -
Menor ................ 312 475.800 (1 (1) - -
Total ......... SO 318 487.740 274 598.858 ~14% 23%
B (16%) (34%] (19%) (43%) - -
Total .......... 2.015 1.42G.856 1.474 1.397.596 -27% -2%
(100} (100] {100) {100)

(1} Sin datos parciales

2] No existia esa figura en la Ley
[3]  Terminada la consliucion de cotos, el dote finol es de 224 cotos privados en Céceres, no habiendo sido incluido en la table ol
desconccer si los Glimos cuolro cotos son de coza mayor o menor y su supedficie. B la provincia de Badsjoz el nimero fotal de
cotos privados consfiluidos es de 248, no habienda sido incluidos los tes dllimos por fos mismos motivos que en Cdceres
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CUADRO 3. Extremadura, Nimero de cotos y superficie acotada £ Depoilivo. Esta misma circunstancia impide conocer también la evolucion del Coto Deporli-
(Temporadas 90/91 y 91/92) vo, figura inexistenie con anlerioridad a lo Ley.

Tipo de Temporada Temporada Diferencia
coto ge cazd 1990/91 1991/92 {%)
N de N¢ de N° de

Has
cotos Has cotos cotos

2. LOS NUEVOS ESPACIOS CINEGETICOS

Has

la reordenacién del seclor impuesta por la Ley de Caza ha supuesto la reclasifica-

435 491.100 174 238.045 -60%  -52% cion de los ferrenos cinegéticos en dos lipos: terrenos de aprovechamiento comin y fe-
3.033  1.534.566 291 306.166 90%  -80% . rrenos sometidos a Régimen Cinegéfico Especial. Fn este dllimo apartodo se incluyen nue-
3.468 2.025 666 465 544.211 -87% 1A ve clasificaciones diferentes, de las cuales son dos las que mds directamente afectan a los
189%) A% 1159 118%) - :

Privado

propietarios de explotaciones agropecuarias: Cotos Deportivos de Caza y Cotos Privados
de Caza, en ella nos cenlraremos para explicar la nueva reordenacion de los espacios ci-
K negéticos.
e, 12) (2) 2(()151‘73 ]'090[356%701} - Cotos Deportivos. Su caracleristica princioal es la ausencia del fin de lucro en
su gestion y explotacién, por lo que no estan introducidos en los circuitos comerciales en
0 21 006 0 0 cuanto a les orgonizch’ér_m y veniolde (_:ocerios, siendo s dnica rentabilidad la delforrendc-
----------------- 531 1114993 il i miento que puede percibir el propietario. Estas percepciones por arrendamiento estan muy |i-
542 1.136.799 496 1.387.440 . mitadas, ya que la ley establece fuertes tipos de gravémenes [50 por 100] sobre el alquiler
(14%) (36%) (16%) (46%) - que exceda de 250 plas/Ha [para el grupo 1f; 500 plas/Ha. [pora el grupo Ilj; 750
4010 3160465 3101 1022192 ; - plas/Ha. (porq ?l grupo llll, y 1.000 ptqs/Hg. [para el grupo I\{]. o
1100] 100) 1100] 100] L superficie minima para su consfifucion es de 250 hectareas y la litularidad de los
mismos puede ser ostenfada por Sociedades Locales Deportivas [de libre acceso, salvo limi-
Sin datos parcices 3 - faciones especificas) en el caso de Cazo Mayor y Menor y Sociedades Depertivas (de ac-
No exisfa esa figura en lo ley . ceso restringido) tnicamente para Caza Menor.
Terminada la constitucion de catos, &l dato final es de 224 cotos privados en Caceres, no habiendo side inclido en la tobla al ‘ Ha side la modalidad EIEQdeI por lo mayor parte de los colos constituidos ‘85 por
desconocer si los (limos cuatro colos son de coza mayer © menor y su suF‘Je-rﬂcie. Enla prf:vinda dg Badajoz el nfjmero lotal de , . 100 de todos los cotos exiremenios y 87 por 100 de la superhcie lolal OCOdeO), detectan-
cotos privados constitvides es de 248, no habiende side incluidos los res dltimas por los mismos motivos que en Cdceres i dose un mayor nomero de cotos IegiSTdeOS por Sociedades Deportﬁvos {69 por 100 del to-
lal de cotos legalizados) frente a Sociedades Locales Deportivas (16 por 100 del tokal]. No
ocurre en cambio fo mismo en cuanlo a superficie, puesto que las Sociedades Deporfivas os
tentan el 36 por 100, frente al 46 per 100 de los Sociedades Locales Deporlivas, de toda

Es significativo el descenso producide en ef nimero de cotos [ego«\izl(,]dos entre las fem-
poradas 90/91 y 91/92 que se cifra en un 22 por 100 en foda la region. o superlice Gnegéicn regiondl

En cuanto a superficie, la disminucion ha sido solamente de un 4 por 100, por lo que Economicamente, esta figura ha supuesto fa refirada de los circuitos comerciales de una
odemos deducir que los cofos que han dejado de legalizarse son fodos aguellos que no : gran superficie de lerreno cinegético no cuantificado, al no lenerse datos de su dedicacién
ﬁegaron a tener la superficie minima exigida por la ley. Existiendo, por'\g tanto, pocos car exacla con anierioridad o la ley '
sos en los que se hayan abandonado las infenciones de explotar cinegéticamente los terre- - Cotos Privados. Se incluyen en esta clasificacion todos aquellos acotados que
nos a consecuencia de la publicocién de fa ley de Caza. fienen una finalidad comercial o indusirial, aunque también se incluyen fos que fienen una al
Por ofio lodo, es destacable el hecho de que debido a las grandes facllidades estable- ia polencialidad cinegélica, independientemente de su comercializacion.
cidas por lo Ley en favor de las Sociedades Locales Deportivas, éstas han visto incremento- : las caracteristicas y obligaciones principales de estos ferrenos son-
da, entre las temporadas 90/91 y 91/92, la superticie de sus cotos en un 22 por 100; i |
aunque se haya concentrodo en un menor nimero de cotos, ya que han descendico un 8 - Superficie minima para constitucion: 500 hectéreas para caza menor y 750 hectd-
por 100. ; reas para coza mayor. :
En cuanto a los cotos privadoes no se pueden hacer comparacicnes entre el nimero y ' |
superficie existente anles y después de la aplicacion de la ley de Caza, puesio oue con an- ! - Realizacion de un Plan Especial de Ordenacién y Aprovechamiento Cinegéfico elabc-
terioridad a su publicacién fedos los cotos tenian esa clasificacion, no existiendo ta de Coto : rado por un lécnico, que incluye todas las caracteristicas e infenciones de gestion en el colo.

216 217
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- Tipos de gravamen que oscilan enfre las 300 y las 5.000 plas/Ha. para colos pri-
vados de coza mayor y 200 a 5.000 ptas/Ha. para caza menor.

El tipo de gravamen depende del rendimiento medio potencial del coto que, como
ejemplo, en el caso de caza mayor seria de un venado/100 Ha. para el tipo 1y de mas
de 10 venados/ 100 Ha. para el fipo IV. En caza menor, de 1,5 perdiz/Ho. para el tipo |
y de mas de 8 perdices/Ha. para el tipo IV.

~ Conlratacién de guorderia con dedicacién exclusiva a la vigiloncia de la caza, es-
tableciéndose su nimero en 1 guarda hasta 1.500 Ha. acotadas; 2 hasta 3.000 Ha.; 3
hasta 4.000 Ha.; 4 hasta 5.000 Ha., y para superficies superiores uno mas cada 500 Ha.

3. INGRESOS POR IMPUESTOS

En cuanto a la variacién de los ingresos producidos en virtud de la nueva fiscalidad
impuesta por la Comunidad Auténoma, es significalive comentar los datos expuestos en los
cuadros 4, 5y 6, elaborados a partir de datos de la Agencia de Medio Ambiente y lam-
bién mediante esiimaciones propias, donde no ha sido posible obtener el dato.

Es destacable el incremento producido en los impuestos y tasas generados por los dere-
chos de constitucion de cotos. Este incremento se cifra en un 425 por 100 en la provincia
de Badajoz, un 721 por 100 en la de Céceres y un 559 en el conjunio de Extremadura. El
porceniaje més elevado de Céceres esié motivado por el mayor nimero de cotos privados
en términos relativos, sobre todo de caza mayor, que conllevan un impuesto mds alto.

Por ofro lado, es interesante el dato global recaudatorio de mas de 314 millones obte-
nidos por le Adminisiracion Autondmica por las concesiones administiativas de caza.

4. PROBLEMATICA DEL SECTOR

Otros aconfecimientos estdn afectando decisivamente a la caza en nuestra region, sin
que se estén realizando estudios que cuantifiquen y extraigan conclusiones de su importan-
cia, citaremos algunos de ellos: _

~  Aparicién de una oferla compelifiva, inicialmente en caza mayor pero actualmente
lambién en caza menor, en olras dreas, fundamentalmente en paises der Esie, que unen d su
bajo coste el exofismo y facilidades de realizacion.

~ o disminucién en la region, por causas climéticas, sanitarias, o de gestion de es-
pacios cinegélicos, del nimero de piezas de caza, especialmente en caza menor.

~  lanzamiento de una oferta cada vez mas amplia en Portugal, uno de los mercados
mds importantes de la regién, a portir de la ley 30/86 de Caza de Portugal de 1986 y
Reglamento de 1988.

- Ausencia de profesicnalizacion en el secor.
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: BADAJOZ

"CUADROS 4 y 5. Ingresos producidos en la Agencia de Medio Ambiente
. por gravamenes sobre los cotos extremefios (Temporadas 90/91 y 91/92)

Tipo de Temporudu Temporada Diferencia
~coto de caza 1990/91(ptas.) 1991/92 (ptas.) (%)
 Privado
IMpUesto ..o _ {1] 72.797.366 -
Tramiacion ..o, (1] 2.407.293 -
Total oo 26.117.685 75.204.659 -
Deportivo
Total oo 12| 42.279.750 (3) -
Locales
Totol ..o {2 19.714.550 (3 -
Total ... 26.11/.685 137.198 959 425%
CACERES
Tipo de Temporada Temporada Diferencia
coto de caza 1990/91(ptas.) 1991/92 {ptas.) (%)
Privado
Impuesto ... {1 136.504.200 -
Tramilacion .....ooovveeee, (1) 2.128.000 (3] -
Total ..o 21.553.926 (4) 138.632.200 -
Deportivo
Total .o (2) 27.726.050 (3) -
Locales
Total oo (2} 10.652.875 (3] -
Total .o 21.553.926 117.011.125 721%

(1] No existion escs conceptos
{2] Mo existia esa figura en la tey

{3 Estimecion en bose o hectireas acolodas, nimero de cotos y fipo de grovamen oplicado

Estimacion en base o hecidreas acolados y precio medio fasa/hecidrea
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CUADRO 6. Extremadura. Ingresos producidos en la Agencia de Medio
Ambiente por gravamenes sobre los cotos extremefios
(Temporadas 90/91 y 91/92)

Tipo de Temporada Temporada Diferencia
coto de caza 1990/91(ptas.) 1991/92 (ptas.} (%}

[

i Privado

! IMPUESIO e (1 209.301.566 -

! Tramitacion ..o...oooveeeeenn 1) 4.535.293 -
47 671.611 213.830.859

Depottivo
(2) 70.005.800 {3} -

Locales
Total o (2) 30.367.425 (3) -

47.671.611 314.210.084

No exislian esos cenceplos

i2] No exislia esa figura en la Ley
13 Estimacion en bose ¢ hectreas ocotadas, nimero de colos y fipo de grovamen aplicado

Esfimocion en base a heclarsas acoladas v precio medio fase/hectdreo

5. COMENTARIO FINAL

Tras este breve andlisis de la sitvacion de la caza en 1991 y a modo de conclusion
proponemos las siguientes consideraciones:

~ Debe remilit ¢l clima de crispacién creado por la Ley de Coza, para lo cual se de-
be fender @ un acercamiento enlre Administracion y produclores.

Hay que lener en cuenta que el confliclo surgido o raiz de i publicacion de la ey ha
desviado la atencion de ofos problemas, ya expuesios, que venia acarreando el sector en

| los dlimos afios.

1l ~  Es necesario que, por parte de todos los colectivos implicados y con una responsa-
. bilidad compartida, se atnen esfuerzos para invertit més recursos en estudios e invesfigacion

de la problemdtica que gravita sobre el sector, incidiendo especiclmente en estos puntos:

Situacion sanitaria de las especies cinegéticas.

Medidas de control de depredadores.

Mejoras de hdbitals y espacios cinegélicas.

Comercializacion y promocion de la oferta cinegélica exiremefia.
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¢ Manejo de poblaciones cinegélicas.
Produccién en cautividad.
Impacto del mercado dnico en el seclor.

~ ~ [l secior debe tender a profesionalizarse en todas las facetas que lo componen, in-
cenlivandose lo creacion de empresas y formacion de técnicos competentes que asuman,
desde una perspectiva empresarial, la produccion, gestion, promocién y comercializacion de
los recursos cinegéticos.

- En el Marco Comunitaric de Apoyo poro Extremadura [1989-1993) se incluyen los
recursos cinegélicos dentro del Eje Prioritario 2: «Industria, servicios v artesania» en su apar-
lado 2.1 «Ayudas a lo industria y orlesania.

En conjunto, esle eje estd dotado con 34 millones de Ecus, de los cuales & correspon-
den a financiacion comunitaria, 6 a financiacion regional v 22 ol sector privado. Fn el ¢m-
bilo de este Eje Prioritario, la Administracién exiremeiio debe desarrollar un Programa Ope-

rativo que proporcione los insirumentos financieros necesarios para la consecucion de los

dos objetivos anteriormente expuestos.



