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Y.= 142,98 + 70,54 Z,

que nos nuestra que, enr términos medios anuales, ¢l VAB extremefio crecid
desde 1983 hasta 1991, en 70,54 millones de pesetas (constantes de 1986}, mds que la
media de crecimiento anual de la etapa anterior (1965-1982).

6. CONCLUSION

Con estos resultados y puesto que parece que lo més importante no es sélo obte-
ner mayores Fondos Estructurales sino saber gastarlos y movilizar, al tiempo, a los agen-
tes econémicos y sociales creando las estructuras productivas necesarias para el desa-
rrollo regional, es conveniente seguir con este proceso de cambio en la “puesta en mar-
cha” de la PRC.

De esta forma la PRC debe dar mayores competencias a los agentes y autoridades
regionales y locales, participando en el proceso de decisidn y elaboracién de los Marcos
de Apoyo Comunitarios y arbitrar las medidas necesarias para que pasen a un papel mas
activo que el que han venido asumiendo hasta ahora (meros ejecutores del gasto y pos-
terior rendicién de cuentas a través de los Comités de seguimiento).

De esta forma, mejorard la eficacia del gasto pdblico dirigido al desarrollo regio-
nal, trasladando, de alguna forma, los centros decisores desde Bruselas a las
Comunidades Auténomas,
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8. LA INICIATIVA INTERREG

Isabel Ferndndez de los Rios

1. MARCO GENERAL

Las iniciativas comunitarias se crearon en 1988 con la reforma de los Fondos
Estructurales, constituyendo su objetivo la creacién de un instrumento que reforzara
especialmente la cohesién econdmica y social a escala nacional, dando prioridad a la

dimensién europea.

Debian permitir descubrir proyectos innovadores y fomentar la creacién de redes
transfronterizas de los mismos y los intercambios de experiencias entre las regiones o la
cooperacion entre los Estados miembros. Entre ¢l variado elenco de iniciativas comuni-
tarias creadas destacé pronto la Iniciativa INTERREG.

2. INTERREG I (1989-1993)

La iniciativa Interreg fue creada en 1990 con el objeto de preparar a las regio-
nes transfronterizas para la “Europa sin fronteras”. Paralelamente se cred también en
1990 la Iniciativa REGEN para contribuir a completar la cadena de redes transeuropeas
de transporte y de distribucién de energia en las regiones objetivo 1.

Ambas iniciativas fueron fruto del Reglamento (CE) n® 4.253/88, de 19 de
diciembre de 1988, por el que se aprucban disposiciones de aplicacién del Reglamento
(CE) n® 2.052/88, en lo relativo, por una parte, a la coordinacién de las intervenciones
de los Fondos Estructurales y, por otra, de éstas con las del Banco Europeo de
Inversiones y con las de los demds instrumentos financieros existentes.

La situacién geogrifica de Extremadura, en el centro del tridngulo de desarrollo
Lishoa—Madrid-Sevilla, la convirtié en una privilegiada bisagra entre Portugal y
Espafia. Pero ademds, la politica de acercamiento de Extremadura a Portugal, en con-
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creto a sus regiones transfronterizas del Alentejo y Centro obedecié expresamente al
mandato recogido en el Estatuto de Autonomfia de Extremadura, que sefiala como uno
de los objetivos de la Junta “impulsar el estrechamiento de los vinculos humanos, cul-
turales y econémicos con la nacidn vecina de Portugal....”.

Como precedente mds inmediato de esta cooperacion transfronteriza entre las
citadas regiones es necesario destacar que la colaboracién por parte de los Gobiernos
nacionales de Espaiia y Portugal, en sus primeros borradores de Planes de Desarrollo
Regional de regiones Objetivo 1, culminé en un ambicioso programa transfronterizo
denominado “Programa Operativo de Desatrollo de las Regiones Fronterizas de Espafia
y Portugal 1989-1993”, consagrdndose el mismo con la firma de un Protocolo
Especifico en la Cumbre Luso~Espafiola celebrada en Algarve en 1990. Al aprobarse por
la Comisién Buropea la iniciativa INTERREG, se adapté aquel Programa Operativo al
montante de las ayudas de los Fondos Estructurales destinado a INTERREG, siendo una
Decisi6én de la Comisién de junio de 1991 la que aprob6 tal programa. A partir de este
momento se abrié una nueva etapa que impulsé decididamente la cooperacién trans-
fronteriza, al crearse un programa comunitario especifico para las zonas fronterizas,
dotado con fondos destinados a paliar paulatinamente el retraso estructural de las cita-
das zonas. Se destinaron unos 223,395 MECUS — unos 32.000 millenes de pesetas, sien-
do la mayor aportacidn financiera en el marco de las iniciativas comunitarias espafiolas.

En nuestra Comunidad Auténoma esta Iniciativa se materializé principalmente
mediante la creacién de los Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas (GIT) organiza-
dos en tres ndcleos: uno en Mérida (adscrito a la Presidencia de la Junta de
Extremadura), y los otros dos en Evora y en Coimbra, tutelados respectivamente por las
Comisiones de Coordinacién' de las regiones del Alentejo y Centro.

Los GIT, que han venido trabajando hasta el momento actual en estrecha colabo-
racién, nacieron con la misién principal de identificar, preparar y presentar proyectos
comunes o de interés comin, aprovechdndose para ello de los distintos instrumentos
financieros comunitarios, con especial atencién a INTERREG.

3. INICIATIVA INTERREG 11 (1994-1999)

La nueva reforma de los Fondos Estructurales en 1994, fue efectuada a través del
Reglamento (CE) n® 2.081/93, relativo a las funciones de los Fondos con finalidad estruc-
tural y su eficacia, asi como a la coordinacién entre si de sus intervenciones con las del
Banco Buropeo de Inversiones y con los demds instrumentos financieros existentes, y tam-
bién por el Reglamento (CE) n® 2.082, de modificacién del Reglamento (CE) n° 4253/88,
relativo a la coordinacién de los Fondos Estructurales. En ellos se establecia la facultad de
la Comisién de emprender, a su propia iniciativa, intervenciones con los Estados miem-
bros interesados, asf como la posibilidad para éstos de solicitar ayudas para acciones que
tuvieran un especial interés para la Comunidad, previa invitacion de la Comisién.

A tal efecto, la Comisién Europea aprobé las orientaciones para las Iniciativas
Comunitarias que serfan financiadas por los Fondos Estructurales durante el periodo

' Las Comisiones de Coordinacién son Organos descentralizados del Ministerio de Equipamiento, Plancamicnto y Administracion
del Territorio de Portugal.
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1994-1999 a través de sendas Comunicaciones de 15 de junio de 1994, publicadas en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 1 de julio de ese mismo afio, y que esta-
blecian ademas de las citadas orientaciones, los plazos para prcscntacic’)n de solicitudes
para cada una de las iniciativas aprobadas.

Entre éstas se aprobé la iniciativa comunitaria INTERREG II, con el objeto de
desarrollar la cooperacin transfronteriza y ayudas a las zonas fronterizas interiores y
exteriores de la Unién Europea a superar los problemas especificos derivados de su rela-
tiva aislamiento con respecto a las economias nacionales y a la propia Unién Europea
en su conjunto, y por otro, para completar redes de energia para conectarlas a redes euro-
peas més amplias.

En los grificos 1y 2 se muestran los capitulos en los que se dividi6 INTERREG
IT (A, B y C), el montante destinado a cada uno de los mismos y los porcenta]es de dis-
tribucion financiera®.

GRAFICO 1: Capitulos de INTERREG 1
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7 Se estd hablando de Ia totalidad de 1a Iniciativa para los Estados miembros beneficiarios, y por tanto, sin diferenciar montante por
Estado. La referencia s¢ hace a montantes globales.
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3.1. INTERREG II A

Dedicado a la Cooperacion transfronteriza regional ¥ nacional ha contado con

una aportacién total de 2.600 millones de euros (432.603 millones de pesetas), lo que
representa el 69%.
‘ Dentro de este capftulo se elaboré el Programa ESPANA-PORTUGAL
(Programa Operativo de desarrollo fronterizo y cooperacion transfronteriza de las
regiones fronterizas de Espafia y Portugal 1994-1999). A pesar de que deberfa haber
comenzado en 1994, este programa no fue aprobado hasta 1996.

Las caracteristicas bdsicas del programa han girado sobre las siguientes conside-
raciones: : :

1. Se ha tratado de un programa que ha concentrado el grueso de sus actuaciones en
la creacion y mejora de infraestructuras al servicio del desarrollo regional,

2. Ha abarcado un dmbito territorial muy extenso, heterogéneo y multiregional.

3. Su eficacia ha exigido el desarrollo de marcos organizativos adecuados para

impulsar la cooperacion transfronteriza a nivel local y regional.
Sus objetivos han sido principalmente los siguientes:

+ Promover la creacién de condiciones de desarrollo econémico y social equili-

brado de las regiones de los dos lados de la frontera.

+ Contribuir a la fijacién de la poblacién y al crecimiento ordenado de los cen-

tros urbanos de dimensién media a ambos lados de la frontera.

* Megjorar la integracién de la economfa en estas regiones en el espacio econd-

mico mds extenso de la Penfnsula Ibérica en la perspectiva del Mercado Unico
Europeo. _

Para implantar estos objetivos, el Programa Espafia-Portugal en lo que respecta a
su parte espafiola, se estructuré de la forma en que se puede apreciar en el grafico 3, en
el cual se indican los porcentajes de distribucién entre las 6 lineas de actuacién contem-
pladas.

Una de las caracteristicas del Interreg I1 — Espafia, ha sido y sigue siendo 1a mul-
tiplicidad de instituciones que han intervenido en su gestién, con especial presencia de

GRAFICO 3: Subprograma Espaia. Distribucién financiera en %
segln lineas de actuacién
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las entidades regionales y locales. El marco institucional del programa se plasmé en una
gestion fuertemente descentralizada en términos de administracién de recursos finan-
cieros. En primer lugar hay que destacar que la Comisién Europea cofinancia las activi-
dades sujetas a Interreg hasta un 75% del coste total de la inversién prevista. La
Administracién General del Estado cofinancia un 48,8% de la actuacién Interreg de la
Comunidad Auténoma o de la Entidad local en cuestién. A su vez, a estas cantidades
las Comunidades Auténomas financian un 34%, mientras que las Entidades locales sé6lo
un 17,2%. El gréifico siguiente nos muestra lo dicho.

GRAFICO 4: Distribucién de la financiacién Institucional
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 Laexperiencia de INTERREG I en el campo del fomento del tejido producti-
vo, apunté la necesidad de una mayor promocion de las opciones de futuro de
las zonas rurales transfronterizas, referidas fundamentalmente a los dmbitos de
la produccion agraria—artesanal de calidad y dotar a la raya luso-extremefia
de posibilidades de desarrollo turistico en los segmentos cultural y rural. Para
conseguir estos objetivos el programa se estructuré en cuatro subprogramas o
ejes, los cuales a su vez se dividieron en medidas. Veamos a continuacion la
ESTRUCTURA DEL PROGRAMA OPERATIVO.
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3.1.1. Subprograma 1: Desarrollo Sociecondmico

Medida 1.1. Agricultura y desarrollo rural -
Medida 1.2. Equipamientos de apoyo a la actividad productiva
Medida 1.3. Formacién profesional e intercambio educativo y cientifico.
Medida 1.4. Refuerzo de los equipamientos urbanos.
"Medida 1.5. Dinamizacién y cooperacién empresarial y turfstica.
Medida 1.6. Dinamizacién y cooperaci6n social e institucional.

Con estas medidas se ha pretendido conseguir;

- El desarrollo de una economfa diversificada, moderna y competitiva, movili-
zando la capacidad de iniciativa y desarrollo local y rural.

- La valorizacién del potencial humano.

- - La mejora de la funcionalidad econémica y de las condiciones de vida de las
poblaciones en los principales centros urbanos.

- La creacién y dinamizacién de diversas formas de cooperacién transfronteriza.

- Lareduccién de los obstdculos sociales institucionales y administrativos.

En este sentido, dentro de la Medida 1.1 se han desarrollado un conjunto de accio-
nes de apoyo a la agricultura y desarrollo rural, simultanedndolo con un esfuerzo dirigi-
do a dotar a la zona fronteriza de un tejido econémico més estructurado que permita
incorporar los productos endégenos y explotar las ventajas comparativas de estas zonas.
En concreto se han realizado las siguientes actividades:

1. Diversificacién de las actividades econdmicas de las explotaciones agricolas

(turismo rural, artesanfa,-...), '
Valorizacién y promocién de los productos agricolas.
Marketing y promocién de los productos agricolas.
Caminos rurales y forestales.
Regadios tradicionales,
Conservacion y valorizacién del medio ambiente natural y rural.
Cooperacion transfronteriza de base agricola.
Dinamizacién local y rural (estudios, grupos de accién local, promocién del
desarrollo rural).
9. Construccidn de redes de riego y drenaje: Aprovechamiento hidrogréfico del rio
Gévora (beneficiando a 7.250 hectdreas, de las cuales 5.000 son de Portugal).

10. Mejora genética de plantas y animales.
11. Inspeccidn fitosanitaria en origen y anélisis plaguicidas.
12. Homogeneizacién de productos agricolas y tecnologfa de conservacién.
13. Gestién de los espacios naturales fronterizos.
14. Campafla de saneamiento ganadero en la frontera,
15. Proteccidn de la calidad del suelo y de las aguas subterrdneas.
16.. Estudio de sistemas agrarios tradicionales y recuperacién de flora autéctona.
17. Espacios para ferias y actividades econémicas
18, Centros de exposiciones.
19. Centros de divulgacién y venta de productos regionales,
20. Abastecimiento de aguas y redes de alcantarillado en los centros urbanos.

. Creacién de asociaciones de desarrollo transfronterizo.
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22. Iniciativas de desarrollo local.

23, Gabinetes de Acciones Transfronterizas.
24. Ediciones de guias y libros divolgativos.
25. Celebracién de seminarios.

26. Creacidn de bases de datos.

3.1.2. Subprograma 2: Medio ambiente y patrimonio arquiteci‘énico

Medida 2.1. Proteccién de los recursos hidricos.
Medida 2.2. Proteccién del patrimonio natural. -
- .Medida 2.3. Recuperacién del patrimonio arquitecténico.

Siendo el agua un recurso fundamental en las zonas de frontera luso-extremefias
se ha querido aumentar las capacidades de retencién y mejorar la calidad de su utiliza-
cién, haciendo viable este aprovechamiento para fines domésticos, econémicos y turfs-
ticos. Ademds se han llevado a cabo acciones de descontaminacién de rios.y cortientes
de agua y la regularizacién de sus margenes, asi como el mantenimiento de depuradoras
y el abastecimiento de agua a las poblaciones transfronterizas. e

También el patrimonio natural constituye un elemento base de la coopmacmn
transfronteriza, financidndose actividades consistentes en la reforestacién y repoblacién
de especies protegidas, en la creacién de infraestructuras de apoyo para la prictica de
actividades de turismo-naturaleza o para la proteccién de los parques naturales.

Y por lo que respecta a la recuperacién del patrimonio arquitecténico, se han finan-
ciado la recuperacién de sitios, edificios o conjuntos monumentales clasificados, la crea-
cién de infraestructuras culturas o la adaptacion de edificios para uso turistico o cultural.

3.1.3. Subprograma 3: Mejora de la permeabilidad de la froﬁtém

Medida 3.1. Conexi6én y articulacion de carreteras.
Medida 3.2. Telecomunicaciones.

En este subprograma se han pretendido mejorar los accesos, factor esencial para
la intensificacién de los intercambios inter e intra-regionales, as{ como para la fijacién
de las poblaciones. Por ello se han mejorado las comunicaciones transfronterizas (carre-
teras y otras vias) y las telecomunicaciones.

3.1.3. Subprograma 4: Gestion y seguintiento

- Medida 4.1. Ejecucién y divulgacién del programa.
Medida 4.2, Estudios y evaluacién.

Con ocasién de INTERREG II A, por tanto, y en.la materia de la que tratamos, se

han venido desarrollando distintos encuentros, visitas técnicas, jornadas, intercambios,
etc., en el sector agroganadero luso-extremefio, muy afectado por la Politica Agraria
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A través de una Decisién de la Comisién de 20 de mayo de 1999 se conce-
de una ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para un pro-
grama operativo en el marco de la iniciativa INTERREG II C titulado “ESPA-
CIO ATLANTICO” (1997-1999) a favor de Fspafia, Francia, Irlanda,
Portugal y Reino Unido. La ayuda total que se concede a este programa es de
13,381 millones de euros (2. 226 millones de pesetas). Extremadura participa
en este Programa a través de la FUNDECYT (Fundacién para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecniologia en Extremadura) con el proyecto titulado “Redes de
Agricultura Ecoldgica—Bases territoriales e Infraestructuras de Informacion
para la Gestién de Recursos Naturales”, que cuenta ademds con el apoyo de la
Direccién General de Produccién, Investigacién y Formacién Agraria de la
Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Extremadura, pero
cuyo coordinador oficial y promotor es la region del Alentejo en Portugal.

El programa operativo “SUDOESTE EUROPEO/ DIAGONAL CONTI-
NENTAL?”, aprobado por la Decisién de la Comisién de 7 de abril de 1999,
con un importe del FEDER para las regiones objetivo 1 de 2.069 millones de
euros (344.253 millones de pesetas aproximadamente), fue presentado coordi-
nadamente por los Estados de Francia, Portugal y Espafia. En concreto, los
proyectos que estd llevando a cabo la Junta de Extremadura son los siguientes:
+ Estudio prospectivo del sistema urbano del sudoeste europeo.

* Elaboracién de una Guia de recomendaciones para una mejor Gestién del
Agua en las regiones de la Diagonal Continental junto con La Oficina
Internacional del Agua de nacionalidad en Francia.

+ Patrimonio Natural y Cultural. Instrumentos de Desarrollo.

* Coordinacién de los Sistemas de Informacidén Geogréfica y los instrumen-
tos de observacion tetritorial para el desarrollo de espacios rurales de baja
densidad, en el que Extremadura es lider del proyecto.

— INTERREG II C, 2; Prevencion de las inundaciones y ordenacion territorial.
Al igual que ocurre con INTERREG II B, Extremadura no ha tenido parti-
cipacién en €l, siendo de competencia estatal.

— INTERREG H C. 3: Ordenacién territorial y lucha contra la sequia.

También presentado mediante el correspondiente Programa Operativo de
19971999, ha sido objeto de una reprogramacién aprobada por la Comisién
mediante Decisién C(1999) 3.907 del 10 de diciembre de 1999, que modifica la
Decisién C (1998) 1.628 relativa a la concesién de una ayuda del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola (FEOGA), seccién “Orientacién”, para un Programa Operativo en el
marco de la iniciativa comunitaria INTERREG II C (Ordenacién del Territorio y
lucha contra la sequia) a favor de las zonas elegibles del Objetivo n°® 1 en Espafa.

Se destaca como objetivo preferente equilibrar el territorio de la UE
mediante medidas estructurales que contribuyan al incremento de la cohesién
econémica y social, dentro de una estrategia de desarrollo sostenible y en par-
ticular, en lo que respecta a la lucha contra la sequfa, la prevencién de los pro-
blemas de gestién de los recursos hidricos. De este modo se han favorecido las
siguientes medidas:
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+ Medidas que contribuyan al desarrollo territorial sostenible mediante la
reduccién del consumo excesivo de agua, favoreciendo al mismo tiempo
una distribucién racional y equitativa de los recursos hidroldgicos.

s La cooperacién entre las colectividades tetritoriales, sobre todo el inter-
cambio de conocimientos y la puesta en comun de experiencias.

Al objeto de conseguir una mayor transparencia y agilidad en la gestion, el
programa se ha dividido a su vez en dos subprogramas:

— SUBPROGRAMA 1: recoge todas las actuaciones que corresponden al FEDER.
Los ejes en los que se subdivide este subprograma estén dirigidos a:

1. Mejorar el conocimiento de todos los factores que intervienen en el fenémeno
de la sequia, desde aspectos climatolégicos hasta los comportamientos de los
usuarios. : : , : , :

2. Establecer prioridades y estrategias para una gestién hidrdulica sostenible, en
relacién con la utilizacién del espacio y 1a ordenacidn territorial.

3. Mejorar los sistemas de control de los recursos y de los usos del agua con el
fin de conocer con exactitud las disponibilidades y demandas de agua tempo-
ralmente localizadas.

4, Defender la calidad del agua compatible con un desarrollo arménico y soste-
nido de la poblacidén y de su actividad econémica.

5. Favorecer la conciencia colectiva del uso racional del agua mediante los ade-
cuados sistemas de formaci6n de la poblacion y de informacién sobre las ven-
tajas del ahorro.

Estos ejes de actuacién se concretan en las signientes medidas, de Ias que sélo
se destacan aquéllas que afectan a la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Medida 1: Estudios sobre el equilibrio hidraulico y ecolégico. Estos estudios

se concretan en los siguientes tipos:

- - Determinacién de variables ambientales (fisicas, quimicas, biolégicas, ...)
(15 estudios);

- Caracterizacién de los sistemas hidricos (equilibrio hidraulico, aguas sub-
terrdneas, caudales ambientales, ecosistemas de riberas, ...) (25 estudios);

- Modelos de comportamiento (modelos de gestién, usos del agua, grado de
aprovechamiento, ...) (12 estudios);

- Estudios de viabilidad (recarga de acufferos, eficiencia de infraestructuras, ...)
(6 estudios).

La mayor parte de estos estudios la ha realizado la Administracién General
del Estado abarcando, entre otras zonas, las Cuencas Hidrograficas del
Guadiana y del Tajo,

Medida 2: Planes integrados para la gestion del recurso hidrico.

Supone un ordenamiento. de las actuaciones que afectan al medio fisico
regulador del agua. Se han planeado los siguientes tipos de acciones:
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- Gestién integral de los recursos de las cuencas y subcuencas (planificacién
de tipos usos, equilibrio entre los orfgenes del recurso, reutilizacién de las
aguas, ...} (2 planes).

- Determinaci6n de dotaciones médximas en los diferentes usos y sistemas de
explotacién (3 planes de mejora).

- Inventario y planificacién de la gestién y aprovechamiento de las aguas
subterrdneas (5 planes).

La Administracién General del Estado, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, ha programado la realizacién de estas acciones en las Cuencas del
Jdcar, Segura, Guadalquivir y, en lo que afecta a Extremadura, en la Cuenca
del Tajo.

Medida 3: Sistemas de control de los usos y ahorro de aguas.

Esta medida tiene como objetivo ampliar y mejorar las redes y sistemas de
obtencién de informacién y aumentar la calidad y cantidad de las estaciones
de tomas de datos.

Las acciones previstas se ajustan a la signiente tipologfa:

- Ampliacién y mejora de las redes de vigilancia y control de los procesos de
incidencia hidrol6gica y forestal (climatologia, zonas de riesgo, ...).

- Ampliactén y mejora de redes vigilancia de los recurso hidricos (sistemas
de informaci6n hidrolégica, programacién de usos, aforos, ...).

- Ampliacién y mejora de las redes de vigilancia y control de los vertidos y
de la calidad de las aguas (teledeteccién, telecontrol, ...).

- Control de calidad y cantidad de las aguas subterrdneas (contaminacion,
sobreexplotacion, ...)

Las actividades a realizar son principalmente de cardcter regional, intervi-
niendo en ellas Extremadura.

Medida 5: Fomento de pricticas correctoras. Informacién y sensibilizacion.

Se incluyen:

- Fomento de practicas dirigidas a la modernizacién de las redes de distribu-
cién de agua (abastecimiento, riego, usos industriales, ...).

- Impulso a la puesta en marcha de gestién integral de las demandas del
recurso hidrico {organismos de gestién, asociaciones de wsuarios, ...).

- Divulgacién e informacién (sensibilizacién de usuarios, fomento del aho-
rro, ...}

La informacién y sensibilizacién para el fomento de pricticas correctas en
la gesti6n integral del recurso hidrico que financiard el FEDER se ha previsto
de forma preferente en Extremadura, asi como en Andalucfa, Murcia ¥
Castilla—La Mancha.

Medida 6: Asistencia técnica al Programa Operativo.

Se enmarcan actividades de cooperacién interregional y transnacional, as
como seminarios y otras actividades de divulgacién y publicidad.
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— SUBPROGRAMA 2: FEOGA-ORIENTACION

Las actuaciones de este programa se han destinado fundamentalmente al proceso de
modernizacion de regadios (sistemas innovadores). En este sentido se incluyeron actua-
ciones destinadas a agricultores individuales, asociaciones, sindicatos y Comunidades de
Regantes.

Incluye las siguientes medidas:

Medida 1: Mejora de la gestion y el uso del agua de riego.

Se han financiado los siguientes tipos de acciones:

- Mejora de la gestidn del agua en zonas regables.

- Mejora del uso del agua de riego.

- Proyectos pilotos de innovacién tecnolégica de los métodos de riego.

- Optimizacién de los sistemas de cultivo. '

- Evaluacién, gestién y control de acuiferos sobreexplotados.

- Optimizacidén de costes de utilizacién.

- Parcelas experimentales de control del riego y de evaluacion de métodos de

aplicacién,

Esta medida se ha aplicado en las Comunidades Auténomas de Andalucfa,

Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y Comunidad Valenciana.

3.4. ARTICULO 10 FEDER

Aunque sin incluirse dentro de los capitulos de Interreg II, se ha asimilado a
INTERREG II C. Basado en la financiacién de medidas innovadoras y acciones de
cooperacién transnacional e interregional incluidas en grandes proyectos de impor-
tancia para €l desarrollo regional. Este accién fue dotada con un importe de 200 millo-
nes euros (32. 277 millones de pesetas).

Al amparo de este articulo se estdn financiando dos proyectos transnacionales en los
que la Comunidad Auténoma de Extremadura participa como socio. Los dos proyectos se
centran en la promoci6n y revalorizacién de aspectos culturales de influencias isldmicas.

En el cuadro 2 se presenta el reparto financiero entre los Fondos Estructurales
implicados en Interreg II C.3 en los dos subprogramas del Programa Operativo.
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4. FINANCIACION COMUNITARIA DE INTERREG IT

INTERREG II ha sido una iniciativa plurifondo, es decir, que puede ser finan-
ciada por varios fondos estructurales (FEDER, FSE O FEOGA—ORIENTACION).

Ia tasa de cofinanciacién comunitaria ha consistido en hasta un 75% del coste
total, debiendo los Estados miembros aportar el resto del 25%.

El reparto de los fondos comunitarios se hizo atendiendo a los siguientes baremos:

- En funcién de la poblacién.

- Nivel de desarrollo de la zona afectada

- Calidad de los programas afectados.

-En cuanto a la gestién y ejecucién de los programas, la Comisién aprobé los
Programas de la Iniciativa (PIC) plurianuales, mientras que la seleccién y aprobacién de
los proyectos incumbe a las autoridades nacionales, regionales y locales.

De los 5 PIC existentes, Extremadura participa en:

1. Espafia-Portugal (INTERREG IIA)

2. Sudoeste Europeo/ Diagonal Continental (INTERREG Imc.a
3. Espacio Atlantico (INTERREG II C.1)

4. Articulo 10 FEDER

Estos programas s¢ hallan muy centralizados, a excepcién del INTERREG 1T A,
cuya gestién apoya el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas.

INTERREG II B y C y ARTICULO 10 FEDER son gestionadas por el Ministerio
de Economia y Hacienda (MEH).

5. INICIATIVA INTERREG III (2000-2006)

El objetivo de esta nueva Iniciativa aprobada mediante Comunicacién de la
Comisidn a los Estados miembros de 28 de abril de 2000 (DOCE C143 de 23 de mayo
de 2000) consiste en continuar con la labor comenzada por INTERREG, basdndose en
la experiencia adquirida en el pasado.

Consta de tres capitulos A, By C:

5.1. INTERREG III A: Cooperacién transfronteriza entre autoridades de paises vecinos

Pretende desarroliar los centros econdmicos y sociales transfronterizos mediante
estrategias comunes para un desarrollo territorial duradero.
Las dreas y las actividades subvencionables donde incidird este capitulos son,
principalmente, las siguientes:
1. Fomento del desarrollo rural y urbano, donde se subvencionarin las siguien-
tes actividades:

+ Promocién de los marcos multisectoriales para la utilizacién del suelo.

* Planificacion y proteccién de las zonas transfronterizas, en patticular de los
parajes de importancia comunitaria como las zonas protegidas en el marco
de-Natura 2000, :

+ Cooperacién entre las zonas urbanas y rurales para fomentar el desarrollo
sostenible.
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* Planificacién de zonas industriales transfronterizas.

* Planificacién transfronteriza de tierras agricolas y otras mejoras transfron-
terizas en las estructuras agrarias,

~» Diversificacién de las actividades para aumental las nuevas oportunidades
de empleo o generar ingresos adicionales en la poblacién rural.

* Desarrollo rural transfronterizo, principalmente mediante la comercializa-
cién y promocién de productos de calidad; fomento de las actividades turis-
ticas y artesanales; mejora de las condiciones de vida, renovacién y desa-
rrollo de las aldeas y conservacién del patrimonio rural; desarrollo y man-
tenimiento de determinadas zonas transfronterizas. C

2. Desarrollo del espiritu empresarial y de las pequefias y medianas empre-

sas (incluidas las del sector turistico) y las iniciativas de empleo locales y

que financia, entre otras, las actividades siguientes: -

* Desarrollo de redes transfronterizas de relaciones econémicas entre PYME
para la creacién o expansién de organizaciones transfronterizas de desarro-
llo comercial y profesional con el fin de agilizar la cooperacién, la infor-
macién y la transferencia de cualificaciones en el 4mbito de la gesti6n, tec-
nologia y estudios e investigacién de mercado.

* Mejora del acceso transfronterizo a los servicios de financiacién, de crédi-
to y de empresa.

* Desarrollo de turismo de calidad compatible con el medio ambiente (inclui-
do el turismo rural y ecolégico).

* Establecimiento de redes de proximidad o de servicios o de otro tipo en el
contexto de las iniciativas de desarrollo y empleo.

3. Integracién del mercado laboral y fomento de la inclusién social, que incluye:

* Creaci6n o desarrollo de un mercado laboral integrado a ambos lados de la fron-
tera, teniendo presente la obligacién de fomentar la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres y de hacer participes a los interlocutores sociales,

* Desarrollo de pactos territoriales para el empleo transfronterizos.

* Integracién social transfronteriza.

4. Cooperacién en los d4mbitos de la investigacién, desarrollo tecnolégico,
educacién, cultura, comunicaciones, sanidad y proteccién civil:

* Fomentar la cooperacién entre centros de investigacién, tecnologia y desarrollo,
en la ensefianza (formacién primaria, secundaria, universitaria y profesional),
cultura (incluidos medios de comunicacién y deportes), sanidad y proteccién
civil mediante la creacién o utilizacién comiin de recursos, instalaciones para
fomentar el empleo y mejorar la competitividad en las zonas transfronterizas.

* Facilitar el acceso de la poblacién local a las oportunidades transfronteri-
Zas en estos campos.

* Inversiones en educaci6n y sanidad que den lugar a la creacién de empleo.

* Los acontecimientos culturales (exposiciones, festivales), sélo son subven-
cionables si generan cooperaci6n y empleo y cardcter duraderos.

5. Proteccién del medio ambiente (local, global), aumentar la eficacia
energética y fomentar las fuentes de energia renovables:

* Proteccién del medio ambiente mediante la prevencién (incluidas las catds-
trofes naturales y tecnolégicas), seguimiento, rehabilitacién de entornos
degradados, uso racional de la energia, reciclado y eliminacidn de residuos

y creacién o utilizacién conwin de recursos e infraestructuras (incluido el
tratamiento de aguas residuales).
» Gestién energética eficaz, fuentes energéticas alternativas y renovables.
*  @Gestién para el turismo de los parajes naturales que se extienden a ambos
lados de una frontera, en particular los de interés comunitario.
6. Mejora de las redes y los servicios de transporte para el desarrollo local y
el empleo,
7. Desarrollo de la cooperacién juridica y admmlstratwa para fomentar el
desarrollo econémico y la cohesidn social,

A este capitulo A se le destinara el 80% de los recursos totales de INTERREG II1.

5.2. INTERREG III B: Cooperacion transnacional entre autoridades nacionales,
autondmicas y locales

Su objetivo es el fomento de un mayor grado de integracion territorial en las gran-
des agrupaciones europeas y mayor contribucion a la integracién tetritorial arménica en
toda la UE (anterior INTERREG II C.1).

En este capitulo se subvencionardn una serie de zonas previamente definidas
correspondientes a distintas agrupaciones de regiones. Extremadura participa de la agru-
pacién territorial denominada “Europa Suroccidental” equivalente y continuacién de la
anteriormente conocida como Diagonal Continental. Todo ello encuadrado en el anterior
INTERREG II C y articulo 10 del FEDER.

Como temas prioritarios a tener en cuenta se ha de partir de la experiencia de
INTERREG II C vy las prioridades politicas de la Comunidad, como las redes transeu-
ropeas. Se podrén solicitar ayudas para elaborar estrategias de desarrollo territorial a
escala transnacional y para fomentar la conservacién del medio ambiente y la buena
gestidn del patrimonio cultural y de los recursos naturales, especialmente los hidricos.
Si respecto a INTERREG I1T A, 1a lista de 4mbitos de intervencién es de cardcter indi-
cativo, en INTERREG III B no ocurre lo mismo, el campo es més estricto y de
caracter exhaustivo. Las medidas propuestas por la Comisién se refieren a redes de
comunicacién, proteccién del medio ambiente y a las estrategias de ordenacién
del territorio a escala de macrorregiones. Por ejemplo se subvencionardn medidas
que persigan la rehabilitacidn creativa de los paisajes culturales degradados por la
actividad humana, incluidas las zonas de abandono agricola o degradadas por aban-
dono agricola, o la promocién innovadora de la riqueza natural y cultural las regiones
rurales como potencial para el desarrollo de un turismo sostenible, sobre todo en zonas
escasamente pobladas.

Siendo limitados los recursos que se le destinan a este capltuio (el 14% del
total), sélo podrdn financiarse infraestructuras de pequefia envergadura, quedando
excluidas la construccién de autopistas, carreteras de primer orden y otras infraes-
tructuras similares. Excepcionalmente se podrin dedicar recursos a inversiones en
infraestructuras en caso de problemas de gestién de recursos hidricos causados por
inundaciones o sequfas. '
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5.3. INTERREG III C: Cooperacién Interregional

Destinada a acelerar el desarrollo regional y la eficacia de politicas y técnicas de
cohesién mediante la conexi6n en redes, particularmente para las regiones cuyo desa-
rrollo se encuentre retrasado (anteriores INTERREG II C' Y ARTICULO 10 FEDER).
'Este capitulo abarcar las acciones de cooperacion en relacién con temas especificos que
defina la Comisién, como por ejemplo: investigacién, desarrollo tecnolégico y PYME;
sociedad de la informacién; turismo; cultura y empleo; empresariado y medio ambien-
te, etc. En dos ocasiones durante el periodo 2000-2006, la Comisién publicard los plie-
gos de condiciones de las convocatorias de propuestas, que deberén organizarse de
manera sincronizada los organismos de cooperacién interregional,

5.4. Financiaciéon Comunitaria de INTERREG III

- No habri distribucién comunitaria por Estado miembro, sino que puede adop-
tar la forma de una subvencién global vinica otorgada al organismo transna-
cional que gestione el programa, Es decir, una vez que la Comisién apruebe el
programa de que se trate, concederd una contribucién vinica del FEDER sin
desglose financiero por Estado miembro,

- Se financia sélo con cargo al FEDER (a diferencia de INTERREG II). Se permi-
te, no obstante, que ¢l FEDER financie medidas en &mbitos pertenecientes al FSE,
tales como la formacién y desarrollo de los recursos humanos , 0 medidas de desa-
rrollo rural cofinanciables con cargo al FEOGA. Es decir, si antes INTERREG 11
fue una iniciativa plurifondo, cofinanciada con cargo a varios Fondos estructurales,
la nueva INTERREG III pasa a convertirse en una iniciativa monofondo.

- La participacién total del FEDER en INTERREG III durante el perfodo
2000-2006 se fija en 4.875 millones de euros (811.132 millones de pesetas,
aproximadamente),

Finalmente, en el grifico 5, se refleja el reparto financiero en % de los fondos

asignados a los distintos Capitulos de Interreg III (un total de 4.875 millones de euros).

GRAFICO 5: Porcentaje de distribucién entre capitulos INTERREG III
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9. LA AGRICULTURA EXTREMENA Y LOS

FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS.
DESARROLLO DEL PERIODO 1994-99 Y
PERSPECTIVAS PARA 2000-06

Fernando Mejfa& Guisado

Las ayudas directas recibidas por los titulares de las explotaciones agrarias a
través del FEOGA-Garantia para tratar de complementar las rentas de las mismas, han
sido de tal consideracion en estos tltimos afios, que coloquialmente ha llegado a identi-
ficarse la Politica Agraria Comunitaria con ellas.

Quizis el ejemplo mds significativo de esta aseveracién lo represente el hecho de
que la propia Consejeria de Agricultura, en su tltima reestructuracién de septiembre de
1999, agrupé las ayudas procedentes del FEOGA-G en una sola unidad administrativa,
a la que denominé Direccién General de Politica Agraria Comunitaria,

Pero un andlisis mds riguroso de la problemética agraria pone de manifiesto que,
paralelamente a este importantisimo aspecto de la PAC, ha existido y existe también una
Politica Estructural que, con unos recursos sélo en torno al 12% del total de las ayudas
comunitarias para la agricultura, intenta incidir y modificar los principales estrangula-
mientos al desarrollo rural de las regiones rurales europeas.

Es mas, todos los indicios parecen indicar que este sesgo tan intenso de la PAC
sobre las ayudas directas a la renta ha tocado fondo. El porvenir de la politica agra-
ria europea deberd apoyarse en un modelo mds integrado que el actual, en el que el
incentivo a la resolucién de los problemas estructurales y la bisqueda de la diversi-
ficacién econdmica de las dreas rurales, juegue un papel mds relevante que en el
pasado y que, coordinado con ¢l mantenimiento racional de las ayudas a la renta de
las explotaciones, permita obtener los recursos econémicos y de empleo necesarios
para mantener una poblacion adecuada en el medio rural, que garantice su manteni-
miento y mejora.
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