7. POBLACION ACTIVA AGRARIA

1. POBLACION ACTIVA Y POBLACION OCUPADA

La poblacién activa estd constituida por aquella parte de la poblacién que parlicipa
directamente en el proceso productivo. De manera mds formal se define a la poblacion
activa como aquel conjunto de poblacion de 16 y mds afios de edad que trabaja o busca
frabajo,

En el cuarto irimestre de 1990 la poblacién econdmicamente acliva de Extremadura era
de 396,6 miles de personas, lo cual representaba en relacién al colectivo de 16 y més afios
de edad, una tasa de aclividad del 45,06 por 100, porcentaje inferior en algo mas de 4 pun-
tos o la media espafiola, que se sitvaba en el 49,33 por 100. Por provincias, Badajoz posee
la menor fasa de actividad con un porcentaje del 44,44 por 100; el correspondiente valor
para Caceres es el 46,05 por 100.

En el cuadro 1 se rednen los datos més relevantes referidos o la poblacién en el cuarto
frimestre de 1990, asi como las variaciones experimentadas respecto al mismo trimestre del
afio 1989, En general, puede considerarse positiva la evolucion que han seguido las magni-
ludes poblacionales en 1990. Aumenta la poblacion activa y la poblacién ocupada, o
tiempo que se produce un descenso en el nomero de parados y en la tasa de paro.

Hay que sefialar que los incremenlos o decrementos registrados son superiores a los
experimentados en 1989, a pesar de la desaceleracion de la_actividad econdmica experi-
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mentada a partir del segundo semestre de 1990. También que, en su conjunto, los datos refe-
ridos a la poblacién activa, ocupacién y descenso del nimero de parados, ofrecen para
Extremadura mejores resultados que para el resto de Espafia durante 1990,

CUADRO 1. Estructura de la poblucion (4.° frimesire de 1990}
(En miles de personas)

Extremadura Badnjoz Céceres Espafia
Poblacién de 16 y mas
afios de edad 880,2 5433 337,0 30.496,2
Poblacion activa 3966 241 4 155,2 15.044,1
Tasa de actividad (%) 45,05 44,44 46,05 4933
Poblacién ocupada 303,2 1771 126,0 126198
Parados 93,4 64,3 29,1 24243
Tasa de paro (%) 235 26,6 18,7 16,1

VARIACIONES RESPECTO AL ANO 1989 (%)
Poblacién de 16 y mds

afios de edad 0,82 - - 0,85
Poblacién activa 2,62 — - 1,35
Poblacion ocupada 5,24 - - 2,61
Parados -4,68 - - 4,67

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa,

2. POBLACION ACTIVA Y POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR AGRARIO

En lo que hace referencia a la poblacién vinculada con el sector agrario, las principa-
les magnitudes se recogen en el cuadro 2. En el mismo destaca el elevado porcentaje de la
poblacién activa vincu?ada a los actividades agrarias, que supone para Extremadura un
23,6 por 100 de la poblacién activa fotal. Este porcentaje es especialmente elevado en la
provincia de Caceres, en donde alcanza una magnitud del 26,93 por 100. En la provincia de
Badajoz el porcentaje de la poblacién activa dedicada @ actividades agrarias es de un 21,48
por 100. Eslos porcentajes, como ya hemos indicado, son muy elevados. Son algo superiores
al doble de la media espafiola y, aproximadamente, el Iriple de la media comunitaria.

En el mismo cuadro detallamos la poblacion acupada en la agricultura, ta poblacién
parada, asi como la respectiva tasa de paro. A finales de 1990, ésta se sitvaba en un
18,6 por 100, seis puntos por encima de la media espafiola, y con importantes disparidades
a nivel interprovincial.

La tasa de paro en el sector agrario {cvadro 2) se sitia por debajo de la media gene-
ral existente en Exiremadura {cuadro 1), aunque dicha apreciacion es engafiosa, por cuanto
la tasa de paro existente en la regién recoge a aquellos activos que buscan su primer
empleo y no estan vinculados todavia a ningin sector de actividad econdmica concreto. Para
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legar o una representacién mas adecuada del significado de la tasa de paro en el conjunto
de la economia exiremefia, conviene sefialar que, de los diversos sectores de la actividad
economica en Extremadura, el sector agrario presenta la tasa més elevada, exceptuando el
sector de la construccién, en donde el nivel de paro alcanzaba a finales de 1990 un
29,59 por 100 de su poblacién activa. '

CUADRO 2. Eshructura de la popblacién acdiva agrariu (4.° frimesire de 1990)
(En miles de personas)

Exiremadura Badajoz Cdceres Espaiia
Poblacidn activa 93,6 51,8 418 1.616,8
En porcentaje sobre
la poblacién activa
total (%) 23,6 215 26,9 10,7
Poblacién cupada 76,1 40,6 35,6 1.420,5
Parados 17,5 11,2 6,2 196,3
Tasa de paro (%) 18,6 216 14,38 12,1

Fuenie: Institulo Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa.

Profundizando un poco mds, conviene indicar que de las 76.100 personas que estdn
conlabilizadas como poseedoras de un empleo en el seclor agrario, 33.200 figuran en la
categoria de asalariados. El resto bien son propietarios de explotaciones, bien familiares de
éstos que trabajan en forma de ayuda familiar con remuneraciones econémicas que no
poseen naturaleza contractual. No resulta descabellado, por tanto, suponer que los parados
son trabajadores asalariados, de modo que de los 93.600 activos registrados en el sector
agrario, 50.700 pueden contabilizarse como asalariados, lo cual da una tasa de trabajo por
cuenla ajena del 54,16 por 100, que es muy elevada y atipica en lo agricullura contempord-
nea.

Por ofra parte, si calculamos la tasa de paro en relacion ol nomero de asalariados
existentes en el sector, lo cual resulta lo adecuado desde un punto de vista social, o fasa
de paro registrada por el INE pasa del citado 18,6 por 100 a un 34,51 por 100, cifra que a
nuestro entender refleja la verdadera magnitud del paro en el sector agrario, y en base a
la cual tendrian que tomar los responsables politicos medidas adicionales o las ya
existentes,

3. EL PROBLEMA DEL PARO EN EL SECTOR AGRARIO
Acabamos de exponer con la frialdad de los cifras la siluacion real de la actividad
ocupacional en el sector agrario de la Comunidad Auténoma de Extremadura, Aungue la

actividad agraria es estacional, y las cifras de ocupacién y paro varian o lo largo de los
diversos frimestres del afio, estas variaciones no son tan sustanciales como para modificar
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el panorama que acabamos de describir. La mayor ocupacién se produce en el tercer trimes-
tre del afio, y la menor en el primero. Las diferencias de ocupacion a lo largo del afio son
de unos cinco mil activos, lo cual significa que en los momentos de mdxima ocupacion el
seclor Unicamente es capaz de absorber a una pequefia proporcion de los parados.

En términos econdmicos, el seclor estd en lo que se refiere a su poblacion activa sobre-
dimensionado. Existe un exceso de poblacién agraria que podemos calcular en torno a las
15.000 personas. No hay nada en el horizonte econdmico que haga prever que la evolucion
del sector agrario en los préximos afios vaya a ser capaz de asimilar a esta poblacion. Mds
bien, ol contrario, la modernizacion de la agricultura tiende a utilizar cada vez una cantidad
menor del factor trabajo.

La situacién del sector agrario en Extremadura, con un pare estructural importante, se
debe poner en relacién con otro dato estadistico poco conocido, cual es el nimero de hoga-
res en los que, fodos sus miembros que forman parte de la poblacion activa, no disponen
de empleo, y que en Extremadura alcanza al 12,21 por 100 de los hogares, cifra ligeramente
inferior a la de Andalucia, pero casi el doble de la media espafiola, y con distancias signi-
ficativas respecto a cualquier ofra Comunidad Auténoma,

La existencia de estos dos rasgos justifica desde nuestro punto de vista que tanlo Anda-
lucia como Extremadura dispongan de regimenes excepcionales para el tratamiento del paro
del sector agrario, a pesar de ?os criticas que el mismo levanta y de las imperfecciones de
su gestion. La supresion de este fipo de regimenes condenaria o un nimero de familios que
podemos evaluar entre las 4 y las 6 mil, a una situacion de miseria absolula, lo cual seria
incompatible con el mantenimiento del equilibrio y la poz social que existen en Extremadura,

A largo plazo, la eliminacion del paro en el sector agrario depende bésicamente de la
generacién de empleos alternativos en ofros sectores econémicos, y, en menor medido, de
una disminucién de la poblacion activa agraria y una disminucién de las tasas de ferfilidad
de las familias campesinas.

Aunque no disponemos de” datos completos, existen indicios suficientes para ofirmar
que la presion demogrdfica sobre la fierra es excesiva. Estudios que hemos realizado en
algunos poblados de colonizacion, revelan que los beneficios ocasionados por la puesta en
regadio de fierras en las zonas del Guadiana y del Tajo, se han disipado a los 25 afios
de su puesta en funcionamiento. No porque haya disminuido el valor econdmico de estas
fierras y de sus producciones, sino porque la presion demogrdfica es ahora mucho més
elevada que entonces. En la medida que la actividad econdmica depende, ahora como
enlonces, del valor econdmico de los tierras, la rigueza per cdpita se ha reducido considera-
blemente.

En lo que se refiere a la generacion de empleos alternativos en ofros sectores, creemos
que la solucion a largo plazo vendria dada por el disefio de un modelo de crecimiento y
por lu creacién de las condiciones adecuadas que atrajeran volomenes considerables de
inversién privada. Los modelos de crecimiento basados en la explotacién racional de los
recursos propios, en la equidad y en la solidaridad sélo son de una eficacia limitada,

A corlo plazo, no puede pensarse en modificaciones sustanciales del panorama actual.
Las medidas a desarrollar pueden encaminarse a una mejora en la gestion del paro agricola
y a evitar que se produzcan efectos colaterales no deseados, sobre los salarios agrarios o
sobre la aceptacion de algunas ofertas de empleo,
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Por otro lado, debe mejorarse la formacién de la poblacion activa agraria, ol objeto
de que, junto a los conocimientos técnicos propios, el agricultor igualmente esté capacitado
en cuestiones administrativas y de competencia comercial.

Al mismo tiempo, es aconsejable empezar a poner en funcionamiento los medios que
permitan buscar a los agricultores formas allernativas de actividad dentro de su propio
dmbito rural. Sin intencién de ser exhaustivo, deberian fomentarse los actividades de anima-
cion, furismo rural y gestién del medio ambiente, asi como todas aquellas que implican una
mayor industrializacion del campo y la incenfivacién de producciones agrarias cuyo destino
final no es el consumo humano.



