6. AYUDAS E INCENTIVOS REGIONALES
Y AUTONOMICOS

Gregorio leo Pascual

Este capitulo analiza la polifica de ayudas e incentivos a las empresos regionaes, apli
cadas durante el ejercicio 1991,

ve observa lo existencia de un gran esuerzo por favorecer la inversién, principalmente
de los pequefios y medianos empresarios.

A loﬂorgo del capitulo se van @ exgoner los datos y cifras més relevantes de las distin-
tas lineas de ayudas en vigor durante 1991,

1. INCENTIVOS ECONOMICOS AUTONOMICOS

Esta linea de incentivos de competencia y dotacién presupuestaria exclusiva de la Co-
munidod Auténoma se encuentra regulada en el Decreto 7/1991, de 22 de enero, en ¢l
cual se recoge un programa de incentivos @ la inversion para las pequefias y medianas em-
presas de Extremocﬁ;ro, y en especial para Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales.

la Orden de 22 de marzo de 1991 desarrolla los normas para su tramitacion, y ges
tion del programa, aprobado en el anterior Decreto.

las inversiones objeto de subvencién, en virtud de este Decreto, son:

al Por un lado, las realizadas por las empresas mencionadas anteriormente [PYMES,
Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales| en alguno de los sectores promocionables
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recogidos en los Reales Decrelos 1.388/1988 y 1.389/1988, de 18 de noviembre, que
delimitan lo ZiD y la ZPE {1} de Extremadura. o cuantia de la inversion no podra superar
los 15.000.000 de pesetas.

b} Por ofo, se establece que también seran incentivables aguellos proyectos que pre-
senten las Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales de cuantia inferior a
75.000.000 de pesetas y cuya aclividad no se encuentra recogida como sector econdmico
promocionable. R

Fl imporle de la subvencion podrd cleanzar una cuantia de hasta el 50 por 100 de la
inversion, pudiendo llegar al 75 por 100 siempre y cuando la inversion a realizar lo sea en
la zono delimitada como ZID. Hay que indicar que las subvenciones que se concedan den-
tro del marco de este Decreto son o fondo perdido sobre la inversion aprobada.

En virtud de esta linea de incentivos autondmicos, en el ejercicio 1991 se cprobaron
un total de 138 expedientes. De los cuales un 64,69 por 100 {89 expedientes] corespon-
den a la provincia de Badajoz, v el resto a Caceres (49 expedientes).

Analizando la ZID, @ la cual pertenecen los municipios corespondientes a fas comar-
cas de Fregeneral de la Sierra y Jerez de los Caballeros, el sector que presenta un mayor
nimero de expedientes aprobados, asi como importe subvencionado es, segin la Clasifica-
cidn Nocionofde Actividades Econdmicas |CNAE), «Otras Industrias de Productos Manufac-
fureras».

Denlro de la ZPE lioda Extremadura excepto ZID) fento en Badajoz como en Céceres
es, también, el sector «Otras Industrias de Productos Manufactureras» el que presenta una
mayor relevoncia |67 expedientes aprobados y 238.844.000 de pesetas de subvencion
concedida). Otro sector, que también cabe mencionar, aunque un poco alejado, es «Comer-
cio, reslaurantes y hosteleria. Reparaciones», con 26 expedientes aprobados y una subven-
cion concedida de 96.942.000 pesetas,

Si analizamos los expedientes aprobados atendiendo al volumen de inversion, indicar
que en 1990 el 78 por 100 de los expedientes y el 59 por 100 de las subvenciones con-
cedidas correspondieron a proyectos de inversion inferiores a 15.000.000 de pesetas. En
el ejercicio que nos ocupa, 1991, se han vislo lavorecidos, ain mas, dichos proyectos; si
tuandose para los mismos conceptos estos porcentajes, aproximadamente, en un 85y 61
por 100, respectivamente.

Es e destacar que el empleo creado en 1991, acogido a esta linea de incentivos,
respecto del empleo creado en el afio anterior, ha aumentado en un 55,31 por 100 [segin
los expedientes aprobados).

En los cuadros 1.1y 1.2, osi como en los gréficos 1.1 a 1.6, se detallan los datos

anfes citados.

Z1D.: Zono Industrial en Declive
Z.P.E.: Zona de Promocién Econdmica

)
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CUADRO 1.1, Incent

Subvencion

Empleo
creado

Empleo
mant,

Inversion subvenc.

Exped. aprob.

%

Pesetas

Pesetas %

%

406.743.000 74,39

449

144
584

380
339
719

73,76
26,24
10C,0

1.530.26.895

64,49
35,51

89
49
138

Badeioz .o
Cceres. ..o

25,61

140.060.000

544.183.432
2.074.210.327

100,00

46.803.000

100,00

Extremadura.. ...

Fuente: Junta de Extremadure. Consejeria de Economia y Haclende. Direccisn General de Incentivos a lo Actividad Emgrescrial
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2, INCENTIVOS ECONOMICOS REGIONALES

Esle sistema de ayudas de competencia del Estado se haya regulade por la Ley
50/1985, de 27 de diciembre, sobre incentivos regionales. Dicha ley encuentra su desarrc-
llo en ¢l Real Decreto 1.535/1987, de 11 de diciembre, complementada con los Reales
Decrefos 1.388 y 1.389/1988, de 18 de diciembre, sobre Zona Industrializada en Declive
(ZID] y Zona de Promocién Econdmica {ZPE) de Extremadura, respectivamente.

Durante el ejercicio 1991, los expedientes aprobados al amparo de esle lipo de incen-
tivos, ascendieron a 10 para la ZID. La inversién aprobada para los mismos fue de 2.431
millones de peselas, siendo subvencionada el 38 por 100 de la misma.

En ia ZPE se aprobaron 73 expedientes {47 en Badajoz y 26 en Caceres). los expedien
tes aprobados en Badajoz significaban 16.257 miflones de inversion, y los de Céceres 4.016
millones. la subvencion fue de un 22 y un 17 por 100, respectivamente [Cuadro 2.1 ).

CUADRO 2.1. Incentivos econdmicos regionales.
Expedientes aprobados. 1991

Exp. aprob. Inv. aprob.  Subvenc.  Empleo
(n?) (mill.) (mill)  (n?)

2.431 Q34 137
ZPE Badgjoz 16.257 3.639 1.347
ZPE Céceres 4.016 b4 339

22.704 5.237 1.823

Fuente Junta de Extremadura. Consejeria de Economio y Hacienda. D. General de Incentivos a la Actividad Empresarial

Fi importe liquidado efectivamente en 1991, con independercia del afio en que se
aprobaron los expedienles, fue de 654,40 millones en ZID y 636,28 millones en ZPL de
Badajoz; v 740,62 millones en ZPE de Céceres [Cuadio 2.2]

CUADRO 2.2. Incentivos econémicos regionales.
Expedientes liquidados. 1991

Zona N¢ Expedientes Millones ptas.

10 654,400

7PE Badajoz 3 636,281
ZPE Céceres : 26 740,623

o7 2,301,304

Fuente: Junta de Extiemadura. Consejeria de Feonomia y Hoclende D General de Incentives @ lo Actividad Empreserial
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3. PRESTAMOS A PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

En los Decretos de la Junla de Extremadura 19/1988, de 22-de marzo, y
3771991, de 2 de abril, se recoge el marco base de una financiacion privilegiada con
cardcler especifico, o las pequeiias y medianas empresas, que permitan a éslas la creo-
cidn, ampliacién, modemizacion y mejora de su productiviaud y la creacion o monteni-
miento del emplec.

En la Orden de 26 de abril de 1991, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se
da publicidad al Apéndice de los anleriores Decretos. En la misma se recoge que son bene-
ficiarios de dicha financiacion las PYMES que no se constituyan en Sociedades Andnimas La-
borales o Cooperativas, con domicilio social en Exiremadura y realicen inversiones en esta
Comunidad en los sectores recogidos como promocionables en fos Reales Decrelos
1.388/1988 y 1.389/1988, de 18 de noviembre.

los préstamos subvencienados a percibir se pueden canclizar a través de dos vias:

— Activo Fijo. Serd suovencionable el 75 por 100 de la inversién, hasta un importe
méximo de 200 millones de pesefas,

- Activo Circulanle. Se puede subvencionar el iolal de las necesidades de las mer-
cancias, hasta un importe mdximo de 100 millones.

los tipos de infereses se fijaron para el Activo Fijo y Circulante en un 14 y 13 por
100, respectivamente [revisables por la Consejeria de Economic v Hacienda]. Lo Junta de
Exiremadura podid financiar hasta cinco puntos de interés.

Fn la actualidad, toda la nomativa sobre préstamos a PYMES fue derogada por el De-
crelo 29/1992, de 24 de marzo, que recoge una nueva financiacion de caracler preferen-
cial a la economia sociol y a las PYMES de Extremadura, con leves medficaciones sobre lo
anteriormente establecido.

Durante el ejercicic 1991, se han aprobado 1.016 expedientes acogiéndose a esta
via de financiacion, de los cuales corresponden a Badajoz un 75,49 por 100 v el resto
(24,51 por 100] a Caceres. Del total de expedientes y de crédito se han formo%zado un
62,40 por 100 y un 62,02 por 100, respectivamente, en las entidades financieras [Cuadro
3.1

Por sectores econémicos, indicar que los que presentan un mayor volumen de expedien-
tes aprobados, asi como crédito concedido, son los siguientes:

CNAE & Comercio, restavrantes y hoslelerios. Reparaciones.
» 4 Otos industrias manufaciureras.
» 0 Agriculuro, ganaderia, caza, silviculiura y pesca.

El conjunto de estos fres sectores suponen un 74,70 por 100y 76,67 por 100 del lo-
tal de expedientes aprobados v crédito concedido, respectivamente [Cuodro 3.2.).

Por intervalos CE inversion, los proyectos que més se han beneficiado de estas ayudas
son aquéllos cuyo importe de la inversién es inferior o cinco millones de peselas. Asi, mas
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de la mitad de los expedientes aprobados perfenecen a dicho intervalo {571 expedientes
de un fotal de 1.016).

Este dltimo dato no puede compararse con los correspondientes a 1990, debido a ave
los infervalos no coinciden con los establecidos en 1991 Sin embargo, en ambos afios, se
observa con claridad fa misma tendencia, es decir, que la mayoria de las subvenciones se
agrupan en proyeclos de inversion pequefios.

Cenlrgndonos en el seclor econdmico «Agriculiura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pes-
ca», indicar que de los 106 expedientes formalizados, 87 corresponden o la provincia de
Badajoz y 19 a la provincia de Céceres. Asimismo, ¢l crédito formalizado asciende a
802,07 millones; siendo su distribucién provincial como sigue: un 83,26 por 100 corres-
ponde a Badajoz y un 16,73 por 100 a Céceres.

Este sector ocupa el segundo lugar respecio ol nimero de expedientes aprobados {solo
es superado por «Comercio, Restaurantes y Hostelerio. Reparaciones»), y el tercer puesio en
relacién al crédito concedido [detrds de «Otras Industrias de Productores Manufaciureras» y
«Comercio, Restaurantes y Hosteleria. Reparaciones»).

Del total de expedientes y de crédito formalizados, siguiendo esta linea de financia-
cin, le corresponde a Agricultura, Ganaderfa, Caza... un 16,72 por 100y un 12,43 por
100, respectivamente.

4. FINANCIACION SOLIDARIA ENTRE LA JUNTA DE EXTREMADURA
Y LAS ENTIDADES FINANCIERAS

[l Decreto 79/1991, de 23 de julio, establece determinadas lineas de financiacion
solidaria entre la funta de Extremadura y las Enlidades Financieras interesadas, en especial
tas Cajas de Ahorros de la regién. :

No es una financiacion privilegiada, sino solidaria. Tiene como objetive, ante lo inmi-
nenle opertura de fronferas y mercados en el préximo afio 1993, fortalecer la polilica ya es
lablecica de ayudas o las empresas regionaies.

Al amparo de este Decreto, se consideran beneficiarios todas las empresas de servicios
y pequeiias y medianas empresas segln definicion de la CEE, cualquiere que sea su forma
juridica, y las Cooperativas y Sociedades laborales, que ademds de tener su domicllio so-
cial o centros productivos en Extremadura realicen inversiones en la Comunidad Auténoma,
o fuera de ellas, si von ligadas @ procesos de comercializacion y/o expansion de sus activi-
dades.

los proyectos a financiar deberén pertenecer a los sectores de la industia y agroindus-
Iria y servicios conexos, al turismo, o la arlesania, al comercio al por mayor y a los servi-
cios, que incidan especialmente en el empleo y/o que mejoren las estructuras productivas o
comerciales de la Comunidad.

los présiamos podrdn a financiar iaversiones en:

— Activo Fijo. Dicha inversion deberd realizarse en aclivos nuevos o de primer uso.

- Activo Circulante. Ha de eslar destinada a financiar aquellas necesidades de las
empresas que conforman la actividad fipica de su rdfico.
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los tipos de intereses aplicables son desde el 10,5 por 100 anual, con subsidiacién
de haosla cinco puntos sobre los figos fijados segin los casos.

la amortizacién entre 2 y 7 afios, segin se desline a activo fijo o circulonte, y el im-
porte méximo financiable el 75 y 100 por 100, respectivamente. '

lo obtencién de las ayudas recogidas en este Decreto serén incompatibles con los re-
conocidas ol ampare del Decreto 19/1988 [Présiamos a PYMES) o similares.

Se han aprobado en 1991 un lotal de 251 expedientes, de los cuales un 17,93 por
100 pertenecen a Céceres y un 82,07 por 100 a Badajoz. Se han formalizado més de la
mitad, 159 expedientes (63,35 por 100} (Cuadro 4.1).

Los tres seclores econdmicos que presentan un mayor nimero de expedientes aproba-
dos son:

CNAE 6 Comercio, restaurantes y hostelerias. Reparaciones.
» 4 Onos industias manufacturercs.
» 0 Agricullura, gonaderia, caza, silvicuilura y pesca.

Si se observa el volumen de crédito concedido, este orden se ve ligeramente modifica-
do, asi el dlimo sector, Grupo Agriculura, ganaderia..., se ve sustitvido por:

CNAE 5 Constuccion.

El crédito formatizado, en su totalidad con las Cajas de Ahcrios de la regién, ha sido
de 1.273,67 millones de peselas, representando un 49,75 por 100 del tolal del crédito
aprobado.

En el sector econdmico que nos interesa, Agriculiura, ganaderia, caza, silviculura y
pesca, se han formalizado 22 expedientes. De éslos le corresponde o Badajoz un 95,45
por 100,

El volumen de crédito formalizade ascendié a 80,59 millones, correspondiendo a Ba-
dajoz un 94,33 por 100 y el resto a Caceres. Ceupa el tercer y cuarto lugar, con relacién
a los expedientes y crédito formalizados, respectivamente.

Esta linea de financiacion, al igual que las anteriores {Incentivos Econémicos Autondmi-
cos y Préstamos a PYMES), se concentra principalmente en aquellos proyectos cuyo volumen
de inversion es inferior @ cinco millones. Asf, de los 251 expedientes aprobados, 123 {un
49 por 100) corresponden a dicho infervalo,
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Expedientes por sectores de actividad

Corn,, Rest., Host. 18,84%

Transp, Comin. 0,72% 4

Inst. Finane, 2,17%
Oftros serv, 2,17%

.a%%a e, COZ01

Ext, Min. no energ.
1087%

Ind. lens. mefales
10,87%

Exp. aprob. por intervalos de inversion

FINANCIACION SOLIDARIA. 1991

Expedientes aprobados Inversion subvencionada

Cixeres
544 mill,
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6. AYUDAS E INCENTIVOS REGIONALES Y AUTONOMICOS

5. PROGRAMAS DEL FONDO SOCIAL EUROPEO (F.S.E.) DE AYUDAS A PYMES
En lo Resolucion de 1 de marzo de 1991, de la Direccion General de Planificacién,
se regula el programa del Fondo Social Europeo, de ayuda o lo confratacién de [ovenes,
desempleados de larga duracién, y mujeres en PYMES, durante 1991,

Podrén acogerse a estos programas las PYMES establecidas o que se esiablezcan en
Exiremadura.

Para fener acceso o este lipo de ayudas, se consideran PYMES a las empresas que
tengan una plonfilla inferior a 75 trabajadores y/o una facturacion inferior o 750 millones
de pesetas referida al afio 1990.

la aporfacion econdmica, por parte de la Junla de Exiremadura, asciende o 574.000
peselas en conceplo de renfa de subsistencia por cada contratacion realizada de:

1. Desempleados/as menores de 25 afios.

2. Parados/as de larga duracién {que lleven en situacion de paro af menos 12 me-
ses) de 25 y més afios.

3. Mujeres de 25 y mds afios en prolesiones en las que estén infrarrepresentadas fes
decir, en aquellas profesiones en las que su participacion sea inferior al 50 por 100 del to-
ol de empleados).

Quedan exclvidas de este programa de empleo las PYMES constitiides como Coopera-
livas o Scciedades Andnimas Labordles, con el fin de que no se produzcan duplicidades en
la percepcion de ayudas, al exisfir programas del Fondo Social Europeo especiFicos para es
fe fipo de sociedades.

las consignaciones en el presupuesto de 1991 para estos programas son las corres-
pondientes a 1.507 empleos para la conliatacion de jovenes. El programa de parados/as
de larga duracion cuenta con una consignacion equivclenie a 481 empleos, y el de mujeres
de 103 empleos.

Una vez recagidas las caracterislicas mas importantes de eslas ayudas se describe lo
sucedido en el ejercicio 1991,

Se han presentado un fotal de 837 solicitudes, fratande de acogerse a estos progra:
mas, siendo los sectores econdmicos, Comercio, Servicios y Talleres los que més solicitudes
han formulado.

En las mismas se solicitaban 1.147 puestos de trabajo. De éstos, se han aprobado .
realmente 830 puestos (un 72,36 por 100}, estan en tramitacion 236 {un 20,58 por
100}, y han sido denegados 81 {un 7,06 por 100},

las ayudas ascienden o 471,27 millones, que se reparten de lo forma siguiente:

El grupo que més ayudo percibié fueron los desempleados menores de 25 afios,
373,26 millones 79,20 por 100] y el que menos las mujeres de 25 o més aiios, en profe-
siones en las que estdn infrarrepresentadas, 4,59 millones (0,98 por 100). Enire ambos gru-
pos estdn los parados de larga duracion de 25 y més afios, con una subvencién de 93,42
millones {19,82 por 100]. '

Con relacién a la actividad «Agriculturas, indicar que se han presentade un total de
23 solicitudes, en las que se solicilaban 27 puestos de trabajo. De aquélles se han aproba-
do un 69,57 por 100 y de éstos un 66,67 por 100. la subvencién concedida a esta acti-
vidad ascendié ¢ 10.116.750 pesefas.
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los cuadros 5.1y 5.2, ast como los grélicos siguientes, muestran las cifras correspon-
dientes a eslos programas del FSE en Extremadura,

CUADRO 5.1. Programa del Fondo Social Europeo de ayuda a la
contratacion de naturaleza estable y duracién indefinida en PYMES 1991

Puestos de trabajo Importe de la
Ayuda a los Puestos
Aprobados Tramitac. Denegados  de Trabajo (Ptas.)

Desempleados/as

menores de 25 afos ............. H59 171 31 373.257 851
Parodos/as de larga
duracion de 25 o mds afios ... 143 57 47 93.418.500

Mujeres de 25 o mas afios
en profesiones en las que
estdn infrarrepresentadas ... 8 8 3 4.592.000

Total oo, 830 236 81 471.268.351

Fuente: Junta de Extremadura. Consejerfe de Economia y Hacienda, Direccién General de Planificacian

CUADRO 5.2. Programa del Fondo Social Europeo de uYudu ala
contratacion a PYMES por actividades economicas. 1991

Puestos de trabajo

Solicitudes solicitados

Total % Total %

COMEICIG ...vviiiire e, 274 32,73 369 32,17
Talleres ...o.veer oo 131 15,65 184 16,04
CONSIUCTION ..o, 51 6,09 72 6,28
Monubacturas....oooo e 41 4,90 &7 5,84
Productos quimicos .........c..vorrerereeroenn. 5 0,60 8 0,70
Transportes .......ooceriviiiieee 27 3,22 32 2,79
AGHCUUG ..., 23 2,75 27 2,35
Hostelemfit . ovve oo 100 11,95 137 11,95
SEIVICIOS ...\ e e, 178 21,27 230 20,92
OMOS ..o 7 0,84 11 0,96

........................................... 837 100,00 1.147 100,00

Fuente: Junia de Extremadura. Consejeria de Economia y Hacienda. Direccidn General de Planificocian
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PROGRAMA DEL F.5.E. DE AYUDA A PYMES

Expedientes aprebados Importe de la ayuda

C C
0,96% 0,97%

B
19,82%

A
79,40%

A
79,20%

A = Desempleados/as menores de 25 aiios
B = Parados/as de larga duracién de 25 o més afios
€ = Mujeres de 25 o mas afios en profesiones infrarrep.

6. AYUDAS DEL GABINETE DE ECONOMIA SOCIAL

Por dltimo cabe mencionar las GJudos geslionadas por este Gabinete, dependiente de
la Presidencia de la Junta de Extremadura.
la actividad ejercida puede esquemalizarse como sigue:

- Por un lado, los cinco programas preferenciales regulados por los Decretos de |
de febrero de 1989 (Cuadro 6.1].

- Por ofro, la subvencién de intereses en créditos bancarios solicitados por socieda-
des cooperafivos y sociedades anénimas laborales {esto actividad se haya incluida en el
Programa de Créditos Subvencionados) y se regula por el Decreto 19/1988, de 22 de
marzo {Cuadio 6.2).

Burante 1991, de entre los cinco programas preferenciales, es el Programa Ayudas y
subvencién al establecimiento de desempleados como trabajadores auténomos el que pre-
senfa un mayor nimero de expedientes fovorables, el que ha creado més puestos de trabaijo
y al que se re ha concedido una mayor subvencion, con bastante diferencia sobre el resto.
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