12. LA APLICACION EN EXTREMADURA DEL REAL
DECRETO 808/87 PARA LA MEJORA DE LAS
ESTRUCTURAS AGRARIAS

José Ramirez Dioz

1. INTRODUCCION

la politica comunitaria en maleria de eshucluras agrarias, aunque empezé a ser afron-
tada mediante determinadas lineas especificas de accion entre los afios 1959 y 1972 (D
rectivas 159, 160 y 161 de la CEE), fue en el afio 1975, quizd bajo la influencia de la
crisis general de lo economia, cuando surge junto con el despertar de un enfoque mas re-
gional de la politica agraria comin.,
Se empieza a valorar el hecho de que existan dreas con dificuliades naturales especiti
cas {aliitud, pendiente, despoblacion, elc.), que conllevan mayores costes de produccién y
comercializacion.
Al evaluar el periode comprendido entre 1975 y 1982, fue necesario comprobar co-
mo las producciones lisicas aumentaron a un ritmo anuat de! 2 por 100, mientas que el
consumo sélo aumentd a un ritmo del 0,5 por 100, para que la Comunidad Europea se
plantease la aprobacién de un nuevo reglamento, que a su vez contemplase las dificultades
naturales especilicas y la regulacion de las producciones. '

En el afio 1985 se publica por la CEE el Reglamento 797 de 12 de marze, que dero-
gando las Directivas anferiores pasa a ser el instrumento clave de las acciones estructurales.

la aparicién de Reglamento CEE 797/85, como via de mejora de las renfas agrarias,
de los condiciones de vida, frabajo v produccién de la poblacion, y la conservacién y me-
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jora def suelo y del medio ambienle, exige el establecimiento en Espaiia de las comespon-
dientes medidas que regulen las ayudas a tales fines. £n dichas medidas se ha de tener en
cuenta que la eficacia no ha de significar inevitablemenle un aumenio en las producciones,
sobre todo si éslas son excedentes; obligando a considerar limitaciones en delerminados ca-
s0s, como son las inversiones dirigidas al porcino y al vacuno de leche, v la exclusion de
inversiones avicolas.

Fl Ministerio de Agricullura, Pesca y Alimentacién, el 19 de julio de 1987, apiveba el
Real Decreto 808 para regular todes las ayudas exislenles hasia ese momento dirigidas a
mejorar los estructuras agrarias de las explolaciones agricolas y adaptarlas a las normas dic-
tadas en el Reglamento /97/85.

El citado Real Decreto, en su predmbulo, establece que el sistema de ayudas se orienta
prioritarigmente hacia la explotacion familiar, los agricultores jévenes y ol cooperativismo.
Como consecuencia de ello origina algunos nueves conceplos, de una gran importancia a
la hora de aplicar el mismo. El solicitonte ha de ser un profesional de la agriculiura, conve-
nientemente capacilado, compromelido con una gestién racional, con base contaole, y dedi
cado mayoritariamente a su explotacién, de la cual ha de oblener la mayor parte de sus in-
gresos.

Por ofra parle, se establece un apoyo significativo a la instalecion de jovenes agriculio-
res, considerando la gravedad de los problemas que se derivan del grade de envejecimien-
to de los fitulares de los explolaciones agrarias.

También se crean ayudas para flevar la contabilidad en explotaciones, ayudas para
la gestion, para las zonas sensibles, zonas forestales y ayudas @ la formacion profesic-
nal,

El Real Decreto no excluye la posibilidad de que agriculiores que no sjerzan la prole-
sion a fitulo principal, carezcan de formecién, no se comprometan a llevar contabilidad,
efc., fengan derech a las nuevas ayudas. Sin embargo, y segin establece el Reglamento
C.E.E., éslas serdn con cargo a los presupuestos del Estado, sin que sean colinanciables y
ademds, estas ayudas han de ser a un nivel inferior, come minimo a una cuarte parte de las
que se conceden a profesionales de la agricullura.

Tanto el Reglamento 797/85, como el R. D. 808/87 hon sido derogados en el afio
1991 y sustituidos por el Reglamento 2.328/91 y el Real Decreto 1.887/91, respectiva-
mente, actualmente en vigor, y con fines similares en las ayudas pora la mejora de las es-
frucluras agrarias, siendo la madificacion mas significativa que las mismas van encaminades
exclusivamenle a los agricultores a titulo principal.

2, TIPOS DE AYUDAS Y SOLICITUDES

la aplicacién de las ayudos que establece el Real Decreto 808/87 se inicia en el ofio
1989, una vez aprobadas las Ordenes del MAPA. de 01/10/88 y 26/12/88 que de-
sarrollaban el mismo.

las lineas de ayudas a auxiliar eran:

|- Incorporacion de jovenes agricultores.
2.~ Plones de mejora en explotaciones.
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3.~ Ayudes a lievar la contabitidad.

4.~ Ayudas a la gestion de explotaciones.

5~ Ayudas complementarias para las zonas de montafia y desfavorecidas.
6.~ Ayudas para zonas sensibles. '
7~ Ayudas E)restales.

8.-  Ayudas para formacion profesional.

El inicio fue lento, debido a la complejidad en la aplicacién de las nuevas nor-
|mos, preparacion de impresos e indecision de los agricultores a acogerse a las nuevas
ineas.

En el cuadio 1 se refleja o entrada de las solicitudes durante el afio 1989, donde se
puede observar el fuerte incremento habido durante el Olimo Kimestre, que corrobora lo citer
do en el parrato anterior, y el hecho de la reduccién de los ayudas contempladas en el Real
Decreto 808/87 para el aio 1990 [en un 10 por 100), reduccién que después fue asumi-
da por la Comunidad Auténoma.

CUADRO 1. Solicitudes al Real Decreto 808/87 {1989)

Trimestre 12 Trimestre 2¢  Trimestre 3°  Trimestre 42 Tolal

Badajoz.............. 40 459 319 1.075 1.893
Caceres.............. 58 447 186 798 1.489
Extremadura......... 08 Q06 . - 505 1.873 3.382

El resumen total de solicitudes por afios y comarcas durante los tres afios de vigencia
de! Real Decreto se puede observar en el cuadro 2.

CUADRO 2. Solicitudes al Real Decreto 808/87 por comarcas

Comarcas 1989 1990 1991 Total
Norte CAceres.. ..o 540 15¢ 195 8%4
Sur-Qeste CACEIBS......ooccvvireveeeerii, 256 424 169 849
Este Céoeres.....oovveeei, 683 153 320 1.156
Vegas Bajos / Compifia [Ba}............. 637 199 214 1.050
Dehesas SurQeste Ba) ....ovovvcvvee, 462 174 388 1.054
Yegas Altos / Siberia / Serena [Ba) ... 774 418 380 1.572

TOTAL ..., 3.382 1.527 1.666 6.575

161



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1991

3. AYUDAS CONCEDIDAS POR LINEAS DE ACTUACION
3.1. Ayudas a la incorporacién de jovenes al sector agrario

las ayudas para Yo primera instalacién de jovenes agricultores conslan de dos partes:

s Prima Onica destinada a afrontar los gastos generales derivados de la instalacion,
cuyo impoite ha de justificarse, y con un limile méximo de 6.000 ECUS; equivalente a

034.716 6 928.764 pesetas, segin se frate de los afios 19891990 6.1991.

¢ Una bonificacion de 5 puntos en el lipo de interés oficial, por un periodo maximo

de 15 aiios cuyo valor capitalizado no superase los 15.000 ECUS.

lo distribucién de las Ayudas de Prima Gnica a la Incorporacién de Jovenes, segin
afios, edades y zonas de Céceres y Badajoz (desfavorecidas y no desfavorecidas] se refleja

en el cuadio 3.

En el cuadro 4 se clasifican las ayudas de incorporacién aprobadas, segin tipo de ex-

plotaciones.

CUADRO 3. Distribucion de las ayudas a la primera incorporacion
de jovenes por afios, edad y provincias

Inferior 25 aiios Entre 25 y 35 aiios

1989 1990 1991 1989 1990 1991 TOTAL

CACEIES oo, 3 40 39 15 110 61 268
Badajoz ....ovvevveiee Q 125 76 53 206 125 504
TOTAL oo 12 165 115 68 310 186 867

El segundo fipo de ayudas a la incorporacion consistente en bonificacién de 5 puntos
en el fipo de inteiés sobre el oficial, no fuvo tanta aceptacion, como consecuencia de las
enormes garantias exigidas por el Banco de Crédito Agricola, Gnica entidad que podia con-

ceder los mismos.

El resumen lofal de inversiones y subvenciones aprobadas « la incorporacion figura en

el cuadro 5.
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CUADRO 4, Tipo de explotaciones a las que se han incorporade
los jévenes agricultores

Tipo de explotacion Caceres Badajoz Total %
Vacuno de leche ..o 4 3 7 | 0,8
Vacuno de carne ... = 37 13 50 - 58
Porcino ..o, 0 ] - l. 0
Ovino, eaprino o mixias.................. 51 149 . 200 23,2
Cultivos herbéceos [1) ..o, 84 114 . 198 23,0
Horlicolas {1} ... 19 88 107 12,0
Fruficolas (T} oo 3 6 ? 1,0
Vinedo y olivar... oo ' i 0 ] 0,1
Paiicultives. ... : 8. 77 85 10,0
Cultivos y ganaderia ..................... 50 87 137 16:0
RESIC ..ot R [ 56 67 8,0
TOTAL................co 268 594 862 100
(1} Regadio

CUADRO 5. Inversiones y subvenciones de ayudas a la incorporacién
de jovenes {en millones de pesetas)

- 1989 1990 1991 Total
[nvessiones... oo TTTTUTTT 135 861 347 1.338

Subvenciones ..o, 76 484 234 704

3.2, Ayudas a planes de mejora en explotaciones agrarias

Estas ayudas van encaminadas fundamentalmente a la modernizacién y al aumento de
Tenta de las explotaciones agrarias. ' - S
* las ayudas han consistido en subvenciones directas a las inversiones realizadas, en
porcentaje del 40 por 100 para inversiones inmobiliorias y el 30 por 100 pora inversiones
mobiliarias, aumentandose en un 10 por 100 mds para las explolaciones situadas en zonas
destavorecidas. Estos porcentajes disminuian para el afio 1990 vy siguientes en 10 puntos,
aunque por el Decreto 1/91 de la Junia de Exiremadura fueron asumidas por la misma, por
lo que se mantenia la misma subvencién durante todo el periodo de vigencia del Real De-
crefo,
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Otras limitaciones que establecia el Real Decreto 808/87 es quellas inversiones en
maquinaria y en ganado no podian pasar del 35y 50 por 100, respectivamente, de la in-
version lotal realizada. ' _

En cuanto a las explolaciones, los requisitos que habian de cumplir eran que lo renta
de trabajo de la explofacion por unidad de frabajo_hombre (UTH) fenia que ser mfengr ala
renta de referencia [salario bruto medio anual, en Espaiia, de trabulodores no agrarios|; y
una vez finalizado el plan, la renta de trabojo de la explotacién resultante no ha de superar
el 120 por 100 de la renta de referencia. Ademés, la explotacion habia de tener capaci
dad para absorber una unidad de trabajohombre. | ‘

la distribucién de los expedientes cuyos planes de mejora fueron aprobados, teniendo
en cuenfa lo edad de los fitulares de la explotacion, figura en el cuadro 6.

CUADRO 6. Distribucién de los expedientes resueltos segin la edad media
de los titulares de las explotaciones

<25 25-34 35-44 45-54 55-64 >95
Provincia Afo afos aios aios anos anos anos

TOTAL

1989 ] 19 33 54 35 4 1 ;I):g
Céceres ............ 1990 52 240 266 280 212 12 .
’ 1691 44 154 240 244 176 3 861

Total Céceres..... Q7 413 53¢ 578 423 19 2.069

1989 3 21 40 77 37 6 : ;:2
Badajoz............ 1990 46 196 319 492 286 17 .
| 1991 35 146 236 248 135 Q 809

458 32 2.349

Total Badajoz..... 84 363 595 817

Extremaduro ... 181 776 1,134 1.395 881 51 4.418

Del cuadro podemos deducir:

% TITULARES DE EXPLOTACIONES JOVENES [< 34 Gfios) ......cocvernevens 2],06?
*  TITULARES MAYORES DE 34 Y MENORES DE 54 ... 57,24%
* MAYORES DE 54 ANOS ...
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En el cuadro 7 se desglosa el total de los ayudas concedidos segin el tipo de explota-
cion [orientacion productival.

CUADRO 7. Ayudas concedidas para inversiones segin tipo explotacién
(nOmero de expedientes)

Caceres Badajoz

Tipo explotacion 1989 1990 1991 1989 1990 1991 TOTAL %
Yacuno leche ........ ] 13 10 3 15 b 48 1,1
Vacuno came........ 9 103 68 5 17 13 215 4,7
Porcing ..vvvevin, 1 5 2 2 9 5 24 0,5
Ovino, caprino...... 20 158 101 6] 347 204 891 20,2
Cult, herbac. (1).... bS5 466 458 53 343 177 1.562 35,3
Horlicolas {1)........ 210 17 25 20 G9 63 234 54
Fruticelas {1)......... 2 23 13 3 12 18 71 1,6
Vifedo, olivar ....... 0 2 3 ] 7 3 16 0,5
Policutlivos............. 2 26 Q 12 265 80 394 8,9
Cultiv., ganad....... 36 225 162 22 MO 176 731 16,5
QNas....ooee, - 24 10 Z 132 64 232 5,3
TOTAL 146 1062 861 184  1.356 809 4418 100

{1} Regadio

Del cuadro anterior se observa que mas del 41 por 100 de las ayudas han ido a ex-
plotaciones de regodio: 1.867 expedientes [cullivos herbaceos, horticolos y fruticolas), des-
lacando por su importancia, y no FFguror reflejodo en el mismo, lo aprobacién de 615 expe-
dientes de explotaciones tabagueras en fa provincia de Cdceres {secaderos de tabaco), que
representan mas del 56 por 100 del total de expedientes de regadio aprobados en la cita-
da provincia.

le sigue en importancia las explotaciones de ovino y caprino, con mayor nimero en la
provincia de Badajoz, debido a las explotaciones ouxilion}s en las zonas de Siberia y
Serena.

Las inversiones méximas admitidas por el Real Decreto 808/87 eran de 6.231.440
pesetas {40.000 ECUS} por Unidad Trabajo-Hombre, con un méximo de 10.126.090 pese-
tas [65.000 ECUS) por explotacion. En el caso de agrupaciones, el limile era de
18.694.320 plos. (120.000 ECUS).

Sitla inversion sobrepasaba 6.231.440 pesetas, el peticionario estaba obligado a soli-
cilar préstamo, y la subvencién iba destinada a amortizar el misio.

La distribucion de los expedientes segin lo inversion realizada figura en el cuadro 8.
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CUADRO 8. Distribuciéon de los expedientes aprobados segin cuantia
de la inversién (en millones de pesetas)

< 3 mill. 3-6 mill, 6-10 mill. > 10 mill

89 90 91 89 90 91 89 90 91. 89 90 91 TOTAL

Badajoz... 106 816 481 52 399 232 17 116 83 @ 25 13 2349

TOTAL ... 2.465 1.456 438 59 4.418

............ 32,96 941 1,34 100

Fl resumen tolal de inversiones y subvenciones aprobadas figura en el cvodro 9.

CUADRO 9. Inversiones y subvenciones aprobadas
(en millones de pesetas)

1989 1990 1991

Subv. Subv. Inver.

Inver. Inver.

Chceres.......ccoovenn, A0/ 199 3.535 1.588 2974
Badajoz .....coveveiae 527 258 4141 1.861 2.438

TOTALINVERS. .. 934 - 7.676 - 5.385 - 13.995

TOTAL SUBVENC. - 457 - 3.449 - 2.484 6,390

3.3. Otro tipo de ayudas aprobadas

 Entre ofras medidas de apoyo que contemplaba el Real Decreto figuraban las ayudas
para cubrir los gastos para llevar una contabilidad simplificada y ayudas para servicios de
geslion de agrupaciones.

las ayudas a la conlabilidad nicomente eslaban destinadas a agricultores a fitvlo prin-
cipal y reparlidas entre los cuatro primeros afios.

las ayudas a la gestion han ido encaminadas fundamentalmente a las agrupaciones de
defensa sanitaria, reparlidas enlre los cinco primeros afios.

las ayudas a las explotaciones forestales, dirigidas a agriculiores a fitulo principal, no
luvieron gran acogida.
El resumen de eslas ayudas figura en el cuadio 10.
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CUADRO 10. Otro tipo de ayudas aprobadas

N2 expedientes Subv. aprobadas (Ptas.}
Contabilidades...............c.......... 610 58.850.216
Ayudas gestion ....................... 93 151.378.752
Ayudas forestales........................ 8 3.751.850
TOTAL .o 711 213.980.818

4. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS AYUDAS

los plazos para llevar a cabo lo ejecucion de las inversiones aprobadas han sido de
un aito, habiéndose cumplido por la mayoria de los beneficiarios.

En el cuadio 11 figura anDmero de expedienles en los que se ha cerlificado la termi-
nacion de la obra, disivuidas por afics, y el importe de las smlvenciones cerfificadas.

CUADRO 11. Certificaciones finales de obra e importe de subvenciones

% sobre
1990 1991 19921} TOTAL  Exped. Aprob.

Exped. (N 1.008 2137 1.052 4,197 70
Imp. Subv. [millones pias.] . 1213 2364 1.451 5.028 68
1} Enercdunic

Comentario final

Ei Real Decreto 808/87, a pesar de su corta vida, ha tenido una repercusion muy po-
sitiva dentro de la modemizacion de las explofaciones agrarias en la region.

Se han acogido a eslas ayudas més de 5.000 explotaciones, con un gran nimero de
jovenes incorporados a la egricultura, y con unas inversiones tolales superiores a los
14.000 millones de pesetas.

Quizés el Real Decreto ha sutrido de excesiva burocracia, pero ol tratarse de subven-
ciones muy altas, con grandes diferencias entre los distintos tipos de explotaciones, era ne-
cesario en la mayoria ge los casos. '

Otro problema ha sido la excesiva tardanza, en su Gkimo periodo de vida, en el pago
de lo ayuda, debido a la enorme canfided de solicitudes resuellas, que superaron con cre-
ces los clculos mas optimistas de la Administracion del Estado.



