10. ESTADO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS DE ESTRUCTURAS AGRARIAS

Felipe Moreno Sdnchez

Escribiamos en esta misma publicacion en 1990, acerca de la entonces reciente aprobacion
para Extremadura de una accion comin especifica a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola, en su seccidn de Orientacion, que sirviera para la mejora de las infraestruc-
turas agrarias dentro del Marco de Apoyo comunitario de nuestra region.

Transcurridos tres afios desde aguella aprobacién (1990) y a punto de finalizar la vigencia
de dicha accién, vamos a repasar la marcha de los programas en nuestra Comunidad, al 31 de
diciembre de 1992.

Son cuatro los programas operativos del FEOGA-Orientacion, aprobados a Extremadura, si
bien el primero, que tuvo calidad de iniciativa comunitaria en 1988, al aprobarse el Marco de
Apoyo Comunitario en 1989, pasé a ser un subconjunto dentro del subprograma 4.1. (Mejora
de las Condiciones de Produccién).

Recordemos los cuatro subprogramas:

A) Reglamento 1.118/88.

B) Programa Operativo 4.1. "Mejora de las Condiciones de la Produccién Agraria”.
Q) Programa Operativo 4.2. "Proteccion del Medio y Conservacion de los Recursos Naturales®.
D) Programa Operativo 4.4. "Reorientacion y Mejora de la Produccién Agraria”.
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REGLAMENTO 1.118/88

Este Reglamento se aprueba con fecha 25 de abril de 1988 y por él se establece una accién
comun especifica dirigida a la promocion del desarrollo agrario de determinadas regiones en
Espafia. En Extremadura las zonas de actuacién afectadas son cuatro: Azuaga-Sierra Sury Sibe-
ria Extremefa, en Badajoz, y Villuercas y Valles-Sierra Norte, en Caceres.

Las obras comprendidas en el &mbito de aplicacion de este Reglamento se engloban en
siete tipos de medidas:

1.-— Mejora de la infraestructura rural.

2.— Regadios {creacion y mejora de redes de riego).

3.— Concentracion parcelaria y obras conexas.

4,— Lucha contra la erosion.

5.— Mejora de suelos.

6.— Mejora forestal.

7.— Mejora de viviendas.

El Plan aprobado tiene una duracién de cinco afios (1988-1992), si bien no se cerrara total-
mente hasta el mes de noviembre del 93, y cuenta con una inversion total para Extremadura de
aproximadamente 9.000 millones de pesetas. En el cuadro publicado en 1990, la accion comdn
alcanzaba sin embargo, una inversion total de 11.213 millones de pesetas. La reduccion a 9.000
millones de pesetas se debe a la decision de pasar del ecu-verde al ecu-financiero. De esta
inversion el 50 por 100 ha de ser ejecutada por la Comunidad Auténoma y el otro 50 por 100
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La Comunidad Europea subvenciona a la Administracion que ha efectuado la inversion en
un 50 por 100 de la cantidad invertida en todas las medidas, excepto en regadios, en los que la
subvencion es del 40 por 100.

El grado de ejecucion a 31 de diciembre de 1992 ha sido del 97,2 por 100, es decir, se han
invertido 8.797 millones entre ambas administraciones, de los cuales alrededor de 4.000 corres-
ponden a inversiones de la Comunidad Auténoma. Por medidas, la inversion prevista y |as reali-
zaciones llevadas a cabo son las que se reflejan en el cuadro 1.
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PROGRAMAS OPERATIVOS

Con el Reglamento {C.E.E.) 2.052/88 del Consejo, se aprueba la reforma de los Fondos
Estructurales. A raiz de fa aprobacion de este Reglamento se estudian las necesidades de las
regiones que constituyen la Comunidad Europea y se establece una clasificacién en funcién
del P.LB. por habitante. Asi, Extremadura queda incluida en el grupo de regiones del Objeti-
vo n.° 1 {regiones en las que, en los Gltimos tres afios, el P.I.B. por habitante fue inferior al 75
por 100 de la media comunitaria). Como consecuencia, se aprueba para la regién un Marco
Comunitario de Apoyo, dentro del cual existen, entre otros, tres Programas Operativos con-
cretos, correspondientes a otros tantos subejes de desarrollo, que afectan integramente a las
estructuras agrarias.

Subeje 4.1. Mejora de las Condiciones de Produccion Agraria

Aprobado por Decisién de la Comision de 26 de septiembre de 1990 por un importe total
de 37,4 millones de ECUS, con una cofinanciacion del FEOGA-Crientacién del 55 por 100 de las
inversiones, comprende tres medidas:

1.— Infraestructura viaria; con nuevos trazados y mejoras de caminos.

2.— Mejora de regadios: en regadfos tradicionales, redes secundarias y terciarias y mejora

de redes.

3.— Concentracion parcelaria y trabajos conexos.

La duracion del Programa abarca los cuatro afios comprendidos en el periodo 90-93,
habiéndose, por tanto, ejecutado los tres primeros, con un grado de realizacion a 31 de diciem-
bre de 1992 del 60 por100 a precios constantes de 1989 (2.986 millones ejecutados de los 4.936
previstos para todo el Programa).

De lo previsto para la Comunidad Auténoma en los cuatro tramos, al finalizar el tercer afio,
se ha cumplido el 108 por 100, con una inversion total en pesetas corrientes de 2.872 millones
de pesetas {cuadro 2).

Indicadores: Al final de 1992 y sobre obra terminada se han construido, con cargo a este
subprograma 187 Km. de caminos nuevos y se han mejorado 152 Km. Asimismo, se han mejora-
do 37 pequefios regadios tradicionales, se han construido 255 Km. de redes de acequias, secun-
darias y terciarias, y se han mejorado 1.096 Km. de acequias preexistentes. Finalmente, se han
concentrado 1.261 Ha.
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CUADRO 2, Subeje 4.1. Programa operat

(N.° 90.ES.06.006) (Millones/pts.)
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Subeje 4.2. Proteccién del Medio y Conservacion de los Recursos Naturales

Programa aprobado también por Decisién de la Comision de 26 de septiembre de 1990, con
una cofinanciacién del 50 por 100 del gasto publico, una inversién total de 18 millones de ECUS
y un plazo de ejecucion de cuatro afios. Comprende las siguientes medidas:

1.— Actuaciones en masas forestales: con nuevas repoblaciones y mejora de las existentes.

2.— Lucha contra la erosién: con obras y trabajos.

3.— Infraestructura viaria: pistas forestales. _

A 31 de diciembre de 1992 y a falta, por tanto de un tercer tramo, el Programa se encuen-
tra en un grado de ejecucion del 75 por 100 del total previsto, por lo que la marcha de las
inversiones se esta ajustando perfectamente a las previsiones.

Se han invertido en pesetas constantes de 1989 un total de 1.778 millones, repartidos préc-
ticamente en partes iguales por la Administracién Central y la Autonémica {cuadro 3).

Indicadores: Las actuaciones realizadas al final de 1992 con cargo a este subprograma han sico:

En actuaciones sobre masas forestales: 2,630 Ha. de seleccién de brotes; 1.493 Ha. de desbro-
ces, clareos y podas de pinos; 476 Ha. de repoblaciones de quercineas; 4.863 Ha. de rozas, labo-
reos, gradeos; 1.299 Ha. de entresacas; 533 Ha. de podas; 4.562 pies tratados con cicatrizantes;
640 Ha. de apertura de cortafuegos y éreas cortafuegos; 28 unidades de construcciones para la
defensa en la lucha contra incendios y 222 Km. de construccion y mejora de pistas forestales.

Subeje 4.3. Reorientacion y Mejora de la Produccién Agraria

Este Programa fue aprobado por Decisién de la Comisién de 10 de diciembre de 1990, y
tiene una cofinanciacion del FEOGA-0, del 55 por 100, y una inversién de 11,28 MECUS. Contie-
ne tres medidas:

1.— Mejora de los sistemas de produccién.

2.— Fomento del cultivo del altramuz amargo.

3.— Mejora de la calidad de la cabafia ganadera.

A 31 de diciembre de 1992, el Programa se encuentra en un grado de ejecucién del 60 por
100, con 886 millones de pesetas invertidos en total por ambas administraciones, repartidos en
partes iguales (cuadro 4).

Es de hacer mencién, con relacién a este Programa, la falta de atractivo de la linea de
fomento del cultivo del altramuz amargo para los agricultores, por lo que se propuso un cam-
hio hacia las otras dos.
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CUADRO 3. Subeje 4.2. Programa operativo. Proteccion del Medio y Conservacion de los Recursos Naturales

(N.° 900.E5.06.008) (Millones de pesetas)
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CUADRO 4. Subeje 4.3. Programa operativo. Reorientacion y Mejora de la Produccion Agraria

(N.° 9001.E5.020) (Millones de pesetas)
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11. LA REGULACION COMUNITARIA DE PRECIOS
Y MERCADOS AGRARIOS EN 1992

José Maria Gélvez Molina

1. INTRODUCCION

El afio 1992 supuso para la agricultura comunitaria el punto de partida de un nuevo sistema
gue ha modificado las distintas Organizaciones Comunes de Mercado de los sectores regulados.
La tradicional regulacién de los mercados agrarios, via altos precios interiores y ayudas a la
exportacion, pierde su protagonismo, dando paso a un nuevo régimen de ayudas compensato-
rias a las rentas, bien por unidad de superficie o de cabeza de ganado. Todo ello complementa-
do con un sistema de cuotas, como limitante del gasto en los presupuestos comunitarios, que
contribuira a actuar también conteniendo las producciones.

Conviene por tanto retener, por su gran trascendencia, la fecha del 21 de mayo de 1992
como el dia en que, tras largos meses de discusiones, fue aprobada lo que conocemos como
reforma de la PA.C., al menos en sus nuevos pilares doctrinales, en los sectores de cultivos her-
béceos (cereaies, oleaginosas, proteaginosas y forrajes), lacteo, carne de vacuno, ovino y capri-
no y tabaco. La filosofia comun que preside las reformas introducidas la resumimos en:

a) Disminucion de los precios institucionales dande lugar a una aproximacion de los precios
interiores respecto de los mundiales.



