LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMERNAS EN 1994

La integracion de Extremadura en la Unién Europea coloca a la agricultura de la Regidn en
una delicada situacion de incertidumbre. Es cierto. Pero también pone de manifiesto con claridad
nuestras propias debilidades estructurales, que se vienen "manteniendo” desde hace demasiado
tiempo. '

Y también lo es que nos permite disponer de los amplios recursos financieros que hemos tra-
tado de exponer aqui, para intentar mejorar esas estructuras productivas y reducir asi las diferen-
cias de desarrolio y de nivel de vida que aln nos separan de otras regiones de fa Unién Europea,
de la que formamos parte hace ya nueve afos. '
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1. ANTECEDENTES

El 15 de marzo de 1991 la Comision de las Comunidades Europeas decide adoptar una inicia-
tiva piloto de desarrollo rural, con caracter demostrativo, con base en el articulo 11 del Regla-
mento 4253/88 del Consejo (CEE), que va a conocerse como programa LEADER.

Una decision del 6-12-91 de la Comisidn asigna subvenciones globales, de los Fondos Estructu-
rales para 36 grupos espafioles (25 en regiones de objetivo 1y 11 de zonas rurales de objetivo
5b), por una cuantia de 68,083 millones de Ecus.

En fecha 16-12-91 la Comisién de la CEE designa al IRYDA como Organismo Intermediario de
dichas subvenciones en Espafia y se firma un Convenio que establece las normas de adjudicacion
y empleo de las mismas. '

Posteriormente, el 5-3-92, se aprueba una nueva subvencién global de 36,917 millones de
Fcus para 16 grupos espafioles, 13 en regiones de objetivo 1y 3 en zonas rurales de objetivo.5b.

Era este programa novedoso en varios aspectos como el de integrar en la politica de desarro-
llo rural a la Administracién pUblica, tanto central como autonémica y local. Al enfocarse global-
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mente el desarrollo son muchos los medios y recursos a implicar y ha de movilizarse en cada zona
todo el entramado econémico, social, cultural, etc., poco acostumbrado, en general, a conjuntar
esfuerzos para la solucién de problemas sectoriales o comunes.

EI'LEADER I buscaba diversificar la economfa local y mejorar servicios, crear empleo, remover
con inversiones publicas estimulantes la inversion privada en zonas concretas, con un respeto al
entorno ambiental que no suele considerarse cuando se trata de programas y capitales exégenos.

Ef caracter europeo de LEADER | sentaba bases para un intercambio de saberes, experiencias,
cooperacion entre zonas y paises muy abierto y participativo, método de trabajo también nove-
doso en que no se estaba demasiado acostumbrado a actuar.

Con todo, este posible temor a embarcarse en lo novedoso y posiblemente dificil sistema de
funcionamiento, en la Comunidad Europea se presentaron bastantes propuestas, y se selecciona-

Alemania (13), Bélgica {2), Dinamarca (1}, Espafia (52), Francia (40}, Grecia {26), Irlanda (16), Italia
{32}, Luxemburgo (1), Paises Bajos (1), Portugal (20) y Reino Unido {13). Como vemos, Espafia fue
en cabeza en cuanto a programas seleccionados.

2. LA INICIATIVA COMUNITARIA LEADER

Para algunos las siglas LEADER suponian afanes dirigistas desde fuera para un medio rural
obligado a enormes cambios y, confundidos por el anglicismo “Lider”, sospechaban bien manejos
0 excesos de confianza de posibles redentores, o también dineros europeos compensatorios que
resolvieran problemas estructurales o de otro tipo, que bienvenidos serian con cualquier denomi-
nacion mas o menos rimbombante. Aparecia un lider rico al que interesaba seguir.

Cuando se desglosan las siglas para desentrafar su significado real y vemos que LEADER es
“Liaison Entre Actions de Developpement de I'Economie Rural” se comprende mejor el objetivo
gue se persigue (Desarrollo de la Economia Rural), qué ha de realizarse y cémo para tratar de con-
seguirlo (acciones, hechos de forma conexa, relacionada, enlazada, participada). Y todo ello pen-
sado para actuar en un lugar y tiempo concreto, atendiendo su situacién real, su problematica y
posibles soluciones e implicandose en el intento cuantos en ese medio aspiren a desarrollarlo inte-
gralmente, equilibradamente, de manera sostenida y de forma organizada y participate.

Acogiéndose a esta iniciativa en diversas comarcas se organizan grupos que presentan pro-
gramas operativos acordes con la reafidad del entorno, los intereses sectoriales, las posibilidades
de actuacion y las aportaciones. A la vez se crean equipos técnicos que, codo a codo, van enca-
jando proyectos factibles de modo gue 'se equilibren dentro del area las posibles actuaciones,
diversificadoras de producciones, sectores, ofertas. Con ello se pretende mantener y reforzar el
entramado socioecondmico existente y dar cabida a toda la innovacién, de manera que en toda
la Comarca puedan llevarse a cabo medidas visibles que en conjunto demuestren la capacidad
endogena para desarrollarse integralmente y desde fuera de ella pueda contarse con referencias
mensurables de un desarrollo rural posible, transferible a cualquier otra &rea rural.

Entre las medidas subvencionables se establecieron los siguientes apartados en que se encaja-
rian proyectos concretos:

Medida 1. Asistencia técnica al Desarrollo Rural.,
Medida 2. Formacién Profesional y ayuda al empleo.
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Medida 3. Promocion del Tuirismo Rural.

Medida 4. Pequeiias empresas artesanales y servicios locales.
Medida 5, Valorizacién y Comercializacidn de productos agrarios.
Medida 6. Otras medidas (Culturales, etc.).

Medida 7. Funcionamiento y equipamiento de Grupo.

2.1. Los Grupos Extremerios

A la convocatoria de las Comunidades Europeas se presentan algunos grupos extremefios con
propuestas de actuacién que son ponderados con todo detalle y discutidos con ellos por los miem-
bros de la Comision y del IRYDA y Junta de Extremadura encargados de la tarea de seleccion.

Tras los encuentros en Madrid para escudrifiar los programas, la constitucion de los grupos
con el grado de implantacién, representatividad, capacidad administrativa, solvencia econé-
mica, experiencia en acciones de desarrollo, adecuacion de propuestas a las zonas concretasy a
las actuaciones de las Administraciones en esas areas y entornos, se acordé la concesion a los
siguientes:

Sociedad para la Promocién y Desarrollo det Valle del Jerte.

Asociacion para el Desarrollo Integral de la Sierra de Gata.

Asociacion "Pedro de Ibarra”. Comarca de Alcantara.

Centro de Desarrollo Rural La Serena.

Cada uno de estos grupos siguid distintos caminos en su conformacién, siendo el primero orga-
nizado por Ayuntamientos, PYME, Agrupacién de Cooperativas del Valle y Caja de Extremadura,
entre otros, unidos en forma de Sociedad Limitada orientada a los fines que persigue LEADER.

En Sierra de Gata se constituye la Asociacidn dentro de lo que la Ley de Asociaciones estipula
y se agrupan los Ayuntamientos de Moraleja y ocho pueblos serragatinos, mas las Cooperativas
existentes en ellos, algunas empresas y las Asociaciones Culturales de todo tipo, con representa-
cion en la Junta directiva acorde a los Estatutos.

En la Comarca de Alcantara se organizan partiendo del Patronato Pedro de Ibarra de la Dipu-
tacién Provincial de Caceres, que junto a los Ayuntamientos de ese area formalizaron un conve-
nio para afrontar las iniciativas LEADER, con vistas a constituir un érgano mas participativo y
comarcal, dando entrada al entramado econdmico y social en el futuro.

En la Comarca de La Serena fueron principalmente los Ayuntamientos los constituyentes del
Centro de Desarrollo Rural, mediante un concierto en gue se daba cabida a otros entes interesa-
dos en el tema de la comarca.

Estos distintos Grupos se encargan de gestionar las dotaciones que la C.E.E. concedia a cada
programa local de desarrollo presentado y aprobado. El IRYDA, como Organismo intermediario
en Espafia, firmé con ellos un acuerdo en que se fijaban las subvenciones globales, de la Comisién
y espafiolas, y en el mismo se establecian los criterios de seleccidn, beneficiarios finales, condicio-
nes y porcentajes de ayuda, tipos de medidas auxiliares y normas de control y seguimiento de
gastos y actuaciones.

El programa LEADER | tuvo como marco de desarrollo las siguientes areas extremefias.
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Comarca N° de Poblacién Superficie
Localidades (Habit.) (Km2)
Valle del Jerte 11 13.431 372
Sierra de Gata 9 20.593 787
Alcantara 10 13.800 1.780
La Serena 17 53.110 3.001
TOTALES 47 100.934 5.940

Los Equipos Técnicos
Cada Grupo de Accién Local precisé del aporte técnico para la elaboracion de los programas

presentados, partiendo del conocimiento de la realidad de sus Comarcas, con los estrangulamien-
tos y potencialidades detectados y las demandas y capacidades de actuacion.

En principio se conté con el apoyo de los técnicos de las administraciones pdblicas que traba-
jaba en esas areas, y de personas del sector econdmico y social con cierto compromiso y experien-
cias en desarrollo local.

Por diferentes sistemas se doté a los CENTROS DE DESARROLLO RURAL (CEDERY) del personal
técnico y administrativo, asi como del material minimo necesario para atender tanto a las Corpo-
raciones y agrupaciones locales como a los titulares de proyectos concretos ya en marcha o inte-
resados en acometerlos.

A la labor de estudio, complementando y ampliando lo reflejado en los programas, se
sumaba la necesaria informacién y animacion a colectivos e individualidades interesados, con
toda la asistencia técnica precisa, tramitaciones y gestiones, formacion profesional adecuada
para cada proyecto y coordinacién de sectores y actividades . Todo ello iba desarrollandose desde
los CEDER, que, a la vez, cumplian las funciones gerenciales y administrativas delegadas por la
Direccién de los Grupos ante los beneficiarios finales, y de los organismos competentes en el
desarrollo del programa LEADER y otras lineas de apoyo al desarrollo rural, todo ello encuadrado
en lo estipulado para cada area dentro del Marco Comunitario de Apoyo.

Los equipos técnicos se han consolidado con este quehacer y han compaginado toda esa tarea
hacia fuera con la necesaria formacion propia, ampliacion de datos, actualizacién permanente y
elaboracién continua de nuevos proyectos formativos y de accién.

Los CEDER no se han limitado al programa LEADER sino que han puesto en marcha en cada
area actuaciones derivadas de cuantos programas e iniciativas tienen relacidn con el desarrollo
rural, tanto locales y comarcales como autondmicos, estatales o comunitarios, siendo ademés ani-
madores de los colectivos existentes o creados que actuan en cada area en el campo de Ia
empresa, sociedad, cultura, formando un tejido en que se da vida a toda posibilidad endégena
de desarrollo mtegral

2.2. Actuaciones

Dentro de las diferentes medidas contempladas en la Iniciativa, cada grupo ha actuado muy
de acuerdo con lo programado en principio y la situacion de partida en que se hallaban las dis-
tintas Comarcas, asi como con la potencialidad de cada proyecto concreto presentado, que no
siempre COInCIdIO con lo que pretendia inicialmente ef posible beneficiario.

164

EL PROGRAMA LEADER | EN EXTREMADURA

Se ha cuidado en todo compaginar fas actuaciones con el entorno natural y equilibrar proyec-
tos dentro del drea para que todos |os pretendientes beneficiarios pudieran acometer sus proyec-
tos, todas las localidades y el conjunto del area fueran beneficiados y se marcaran puntos de refe-
rencia ejemplificadores en cuanto suponia innovacién y motivo demostrativo para proyectar nue-
vas actuaciones desarrollistas para sus &reas y otras similares.

Medida 1. Asistencia técnica para el Desarrollo Rural

Con estas ayudas pretendian los grupos llevar a cabo estudios que permitieran conocer
ampliamente los aspectos socio-econdmicos de sectores en los que incidian proyectos presenta-
dos y a promover, asi como los que se necesitan para optimizar acciones de informacion, forma-
cidn y organizacién que faciliten el desarrollo.

En el Valle del Jerte se realizaron estudios sobre valorizacion de productos transformados y sobre
redes comerciales, que sirvieran de base para proyectos concretos de Cooperativas e industrias agra-
rias, asi como otro que planificaba la explotacion de los recursos turisticos de aquellas zonas.

En Sierra de Gata se llevaron a cabo estudios sobre el olivar, los recursos forestales, caprino,
porcino y plantas aromaticas y medicinales, asi como sobre la industrializacién y comercializacién
de sus productos y otros productos, y cultivos ecologicos de primor y calidad. Se realizaron tam-
bién estudios y planteamientos sobre el patrimonio natural y cultural, ordenacion del territorio,
rehabilitacién y mejora de areas degradadas y actuaciones complementarias para el turismo rural
{senderos, museos, etc.).

En la Comarca de Alcantara se estudid el aprovechamiento de los recursos de la dehesa, posi-
bilidades piscicolas, apicolas y de plantas aromaticas. Se plante6 la ordenacién del territorio.y las
estrategias de desarrollo a seguir, la mejora de infraestructuras industriales y de servicio-y la
comercializacion telematica de las producciones rurales del area. Se estudiaron también los recur-
sos patrimoniales y las posibilidades del turismo rural, las necesidades para potenciar los recursos
humanos adecuados y para coordinar y apoyar técnicamente el proceso de desarrollo.

En La Serena se flevd a cabo un estudio de las explotaciones ovinas de la Comarca y sus posibi-
lidades. Otro para la creacion de mecanismos y referentes de identidad comarcal que avalen todo
proyecto agroganadero y turistico, y se realizaron asimismo estudios e investigaciones sobre el
potencial existente en rocas graniticas, turismo rural e impacto ambiental de los embalses del
Zujary Serena.

Medida 2. Formacion Profesional y Ayuda al Empleo

Con las ayudas derivadas de esta medida se ha logrado capacitar a los interesados en proyec-
tos concretos, tanto para la creacion de empleo en los existentes o nacidos con el LEADER, como
para las actuaciones de grupos o colectivos motivados por el desarrollo, el turismo rural, la
empresa y temas en que existia o se ha creado demanda muy directa y de aplicacion dentro del
programa.

Asi en el Valle def Jerte se hicieron cursos y jornadas para sectores de Cooperativas y para
socios, con planteamientos de futuras acciones y anélisis de situacion y posibilidades; cursos de
gestion para PYME y de animadores de gestidn; cursos de vendedores y acciones formativas agra-
rias, cursos de agentes de desarrollo comunitario, de monitores, de tiempo libre; cursos sobre
turismo rural y de guias turisticos, asi como asesoramiento al sector turistico del area; cursos de
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panaderia y bolleria y sobre cocina tradicional; jornadas con los Ayuntamientos del Valle con via-
jes formativos y jornadas sobre ecodesarrollo.

En la Comarca de Sierra de Gata se cred un Centro de Formacion y Promocion (FOCO) encargado
de la programacion de los cursos formativos de apoyo al programa y demas aspectos del desarrollo
rural, que asiste ademds a todo el movimiento asociativo, cooperativo y empresarial del 4rea.

Se realizaron cursos sobre porcicultura, apicultura, viverismo; cursos sobre elaboracién de
Quesos y conservas artesanas; cursos sobre bollerfa y reposteria; otros sobre artesania del castafio,
el mimbre y la madera; también sobre cooperacién y desarrollo, animacién sociocultural, guias de
la naturaleza, iniciacion a la empresa.y prestacién de servicios turisticos.

En Alcantara y su zona se realizaron cursos sobre cooperativismo y empresariales, agrarios y
hosteleros; cursos sobre técnicas de nutricidon animal, produccién de aceites, comercializacién de
quesos, produccién de plantas aromaéticas; se formaron también agentes sociales, auxiliares para
la empresa, ofimética y prensa local y comarcal.

En La Serena se atendieron igualmente los aspectos formativos en cuanto a dinamizacién
comunitaria y educacion social y se realizaron cursos de euroasesores, de formacion ocupacional;
cursos sobre aprovechamiento de los recursos enddgenos y de comercializacion y valoracion de
producciones, organizacion y administracién de empresas. Se llevaron también a cabo cursos
tematicos sobre artesania del granito, alfareria, mimbre, artesania textil, informatica aplicada a
las distintas empresas del area. Para el sector turistico se dieron cursos de iniciacion a la vela y
piraglismo, sobre cocina, cocina regional y restauracion; cursos para guias turisticos, azafatas de
ferias y congresos y de formacion en turismo rural.

EI CEDER de La Serena elaboré el proyecto formativo comarcal con los contenidos antedichos
y la demanda actual y futura y coordind con las entidades implicadas las actuaciones formativas
propias, participando ademas en el Salén del Ovino y otros eventos que se desarrollan en el area.

Medida 3. Promocion del Turismo Rural

Las realizaciones que pueden hoy disfrutarse en este campo, conociendo el punto de partida
tanto institucional como privado, superan en estas areas las previsiones y se quedan cortos los
recursos, cuando ellas han servido demostrativamente y a pie de obra para promover iniciativas
que han venido a crear cierta riqueza y empleo, han dado a conocer y ofertado tan diversos
entornos y potencialidades extremefias.

A pesar del poco tiempo y disponibilidades econdmicas, los planteamientos de los Grupos han
atendido, en lo posible, una oferta y demanda que no se fija en simples alojamientos sino que ha
tenido en cuenta ambientes, atencion, sendas, complementos educativos, culturales, deportivos,

_etnogréficos, etc., y creacion de servicios que puedan acaparar demandas crecientes de forma
organizada y satisfactoria.

Asi, en el periodo de desarrollo del LEADER | se han conseguido rehabilitar para el Turismo
Rural 6 casas (66 camas) en el Valle del Jerte, més la construccidn de bungalows que amplian y
mejoran el Camping del Jerte, asi como ampliar hotel y hostal; crear una empresa de guias turfs-
ticos, otra de actividades nduticas y dos de picaderos de caballos con rutas. Se han recuperado y
rehabilitado diversos parajes € instalaciones en todos los pueblos y organizado y sefializado una
red de 29 senderos, con 227 Kms, de recorrido. :

Todo esto ha sido complementado con la edicién de amplio material informativo y duversas
campafias de promocién turistica.

166

En Sierra de Gata se adecuaron para el turismo rural 10 viviendas y una Granja-escuela, un
Centro de recursos ambientales y un refugio que permiten acoger turismo de distintas modalida-
des; se han establecido dos museos, rural y etnografico; se cuenta con un Centro de promocion
comarcal con base en Hoyos para todo el sector; se puso en funcionamiento un picadero con
rutas a caballo, y se han recuperado parajes y areas degradadas o de interés turistico en toda la
Comarca y se han sefializado rutas.

Tambien se ha participado en cuantas actividades de promaocién turistica han organizado los
LEADER u otras instancias, confeccionando el material divulgativo preciso.

La promocion turistica de la Comarca de Alcantara ha sido obra fundamentalmente del LEADER,
dando a conocer y animando a visitarla con base en cuanto encierra como patrimonio cultural. Para
enriguecer la oferta se han rehabilitado casa y meson rurales, creado mesones tipicos y de gastro-
nomia comarcal; se ha creado una Oficina de Turismo Rural en Alcantara, asi como una Escuela de
Hosteleria y otra de equitacion y rutas a caballo, con instauracién de una parada de postas.

Como complemento para estas empresas y atraccion se han rehabilitado fachadas y se han cre-
ado talleres de orfebreria, de artesania de la piel y un obrador para dulces tipicos de la Comarca.

En la Comarca de La Serena se atendié |a instalacion, reforma y ampliacién de cuatro peque-
fios hoteles, cuatro cortijos y casas rurales, adaptandolas al turismo rural. Se crea una empresa de
alojamiento rural y rutas a caballo. Se acondicionan y ambientan diversos parajes, riberas, char-
cas, playas, piscinas en todo el area y sefializan rutas y lugares de interés.

Disefian una campafa de promocidn y material que dé a conocer ia riqueza paisajistica, orni-
toldgica, monumental, industrias, etc. de La Serena y la difunden, promoviendo deportes como
pesca, taza, senderismo, etc. en cuantos eventos creyeron interesantes a tal fin.

Medida 4. Pequefias empresas artesanales y servicios Iocales

Con la dotacion existente para esta medida no pueden pretenderse fuertes inversiones pero si
ayudan a diversificar, instalando ¢ ampliando, la actividad en el medio rural. Cada Comarca
incluyé en ella aquellas acciones que estimaba en principio podian sentar bases para crear algu-
nos puestos de trabajo y permitir nuevos ingresos en el medio rural.

Asi el Valle del Jerte cred un Centro de informacion para empresas de este tipo. Sierra de Gata
consiguid instalar una chacineria, una empresa de artesanias del mimbre y el castafio, otra de ebanis-
teria y forja, otra de artesania del cuero, otra de encajes de bolillos, dos queserias y una carpinteria.

En la Comarca de Alcantara se han construido 21 modulos como viveros de empresa en 7 loca-
lidades, asi como 7 talleres de carpinteria, ebanisteria y forja, artesania del granito, taller tienda
de alfarerfa, fabricacién de cerdmica decorativa y otras empresas de dulces tipicos, chacineria y
naves de venta y servicios para minoristas, electrodomésticos y muebles.

En La Serena se atendieron solicitudes de ampliacion y mejora de 10 industrias queseras, bolle-
ria y panaderia, fabricas de turrones; se modernizaron y ampliaron dos almazaras y envasadoras
de aceites, obradores de pasteleria y las instalaciones de tres industrias de extraccién y transforma-
¢iéh de granito, apoyando en algunos casos la modernizacién de maquinaria y sistemas.

Medida 5. Valorizacion y Comercializacion de productos agrarios

Con los pies en la realidad de estas Comarcas la iniciativa LEADER | ha tratado de poner en
valor y apoyar la comercializacion de los productos que obtienen, complementando acciones y
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propuestas o iniciando nuevas vias, de forma gue se consigan valores afadidos in situ y se consiga
un despegue y diversificacion de ofertas que aporten rentas a las localidades afectadas y a las
familias rurales. :

La aplicacion de subvenciones de esta medida han sido algo diferentes segin Comarca, aten-
diendo las también diferentes situaciones de partida, empresas, productos e iniciativa privada.

En el Valle del Jerte se establecen 11 aulas de formacién permanente para actualizar a pro-
ductores y mano de obra en los aspectos fundamentales del mercado de calidad que se demanda.

Se crea un centro de empresas y pequefias empresas de dulces artesanos, embutidos y jamo-
nes, quesos artesanos, conservas vegetales y panaderia, dulces y bolleria tradicional asf como un
sistema de telegestion para la pujante Agrupacion de Cooperativas existente.

En Sierra de Gata se instala una envasadora de aceites de oliva de calidad, un vivero forestal,
una tahona y se crea un centro de comercializacion de productos naturales con garantia y dos
puntos de degustacién de productos del drea en lugares de interés turistico.

En Alcantara se atienden industrias olivareras y almazaras; se instalan granuladoras de
pienso, mezcladoray almacenes en Cooperativas; se crean industrias apicolas, chacineras y de
caza, complementada ésta con granjas cinegéticas de perdiz y faisanes; se mejoran charcas y
embalses con repoblacién piscicola; se monta granja ecolégica de gallinas ponedoras y se logra
mejorar dos instalaciones para elaboracién de quesos artesanos. En el sector forestal se crea un
centro integrado de tratamiento y vivero, con obtencién de planta in vitro autéctona para abas-
tecer repoblaciones y produccion de aromaticas y medicinales.

En La Serena se equipa una oficina comercial y se elaboran catalogos y material divulgativo
que apoyan tanto la comercializacion de los granitos como la de los productos agrarios (princi-
palmente queso artesano, aceite y vinos) de la tierra, aprovechando las ferias y certamenes para
presentar material.

Medida 6. Funcionamiento y equiparﬁiento del Grupo

La dotacidn de esta medida se ha destinado a remunerar los equipos coordinados de los
CEDER, su equipamiento telemético, gastos de funcionamiento, formacién y asistencia técnica de
los Grupos de Accién Local,

2.3. Inversiones

Cada Grupo de Accion Local present6 unos presupuestos detallados para las distintas medidas
adaptandolos segan los proyectos propios de los beneficiarios finales y las aportaciones de la
Unidn Europea, las Administraciones nacionales y la aportacion privada.

En los cuadros 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 se puede observar como invirtié cada Grupo las diferentes
dotaciones y como se incide mas o menos en el sector del turismo rural, la pequefia y mediana
empresa ¢ la valoracion y comercializacion de las producciones agropecuarias por cada Comarca.
La plena libertad a las iniciativas privadas y del Grupo, atendiendo los distintos entornos, situa-
ciones de partida, organizacion y blsqueda de efecto demostrativo y multiplicador de acciones,
ha-planteado situaciones nuevas en estas zonas y creado actitudes que pueden variar las tenden-
cias inversoras, puiblicas y privadas, en las mismas para el presente y el futuro.
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CUADRO 1.1. Iniciativa Comunitaria Leader | {1991-1994)

{en miles de pesetas)

COMARCA DEL VALLE DEL JERTE

GASTO PUBLICO

SUBVENCIONES

SUBVENCIONES

TOTAL
PUBLICO

TOTAL
2

GASTO PRIVADO

COSTE
TOTAL

NACIONALES

COMUNITARIAS

TOTAL

MEDIDAS

TOTAL % 61 TOTAL %8M1

% 4n

%2/

3
100,00

4+6

2+8

1

0,00
12,18
33,84

0

8.065
102.078

30,12

7.199
15.118
82.048

69,88
65,00
38,96

16.702
43.051
117.500

87,82

23.901
58.169
199.548

23.901
66.234
301.626

1. Apoyo técnico al desarrollo
2. Formacion profesionat

3. Turismo rural

22,83
27,20
30,31

66,16
100,00

0,00
28,54
0,00
0,00
25,68

0

67.783
0

0

17,22
0,00
34,00

0
18.574

2.880
50,25 166.710

40.891.

69,69
54,25

0,00
65,60

0
35.420

6.623
348.148

7146 128.852
0,00

0

53.994

9.503
514.858

169.743

0
53.994

9.503
692.784

237526

artesania y servicios
agraria

5. Valoracién y comercializacion

4, Pequenas empresas,
6. Otras medidas

100,00

7. Grupo de desarrollo rural

TOTAL

24,06 177.926

74,32

CUADRO 1.2. Iniciativa Comunitaria Leader | (1991-1994)

{en miles de pesetas)

COMARCA DE LA SIERRA DE GATA

GASTO PUBLICO

SUBVENCIONES

SUBVENCIONES
COMUNITARIAS

TOTAL
PUBLICO

TOTAL

GASTO PRIVADO

NACIONALES

TOTAL

COSTE
TOTAL

MEDIDAS

TOTAL

% 81

% 6/

TOTAL % an

%211

3
100,00

2=4+6
24374
40.923

273.563

1=2+8

0,00
0,00
32,76
42,57

0
0

115.726

35,74
46,06

8.712
18.850
88.129
14.937
21426

15.662 64,26

22.073
149.434

53,94
42,30
40,11

100,00

24374
40.923
353.289

1. Apoyo técnico al desarrollo
2. Formacién profesional

3. Turismo rural

24,95
17,31

67,24
57,43
55,82

36.736
53.653

34.613
46.366

49.550
67.792

86.286
121.445

4. Pequefias empresas, artesania y servicios
5. Valoracién y comergializaci

6. Otras medidas

17,64

38,18

4418

én agraria

0,00
0,00
30,56

0
0

0,00
1,36

0
19.890

43,94 171.944

10,00
58,64

0
28.202
296.350

0,00
100,00

0

48.092
468.294

0
43.092
674.409

7. Grupo de desarrollo rural

25,50 206.115

69,44

TOTAL
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» El grafico 2 permite observar y comparar el porcentaje de esas aportaciones en esas mismas
comarcas, pudiendo contrastar las diferencias entre ellas y el esfuerzo privado, clave del compro-
miso por un autodesarrollo y movilizacién endégena.

* B cuadro 2 resume la inversién total del Programa LEADER | en Extremadura para los cuatro
Grupos.de Accion Local en las distintas medidas. En el grafico 3 se pueden ver las aportaciones de
los distintos entes y particulares para cada medida en la regién, y como las medidas no producti-
vas {1, 2y 7) son aportaciones exdégenas de las Administraciones.

GRAFICO 2. Iniciativa Comunitaria Leader | (1991-1994). Aportaciones econémicas

COMARCA DEL VALLE DEL JERTE COMARCA DE LA SIERRA DE GATA

Particulares

(25,7%) Particulares

(30,6%)

fo ) Unién ELlropea
Unién Europea . '
(50.3%) -~

{43.9%)

COMARCA DE ALCANTARA COMARCA DE LA SERENA

Unién Europea
(35.0%)
Particulares

Particulares (50,2%)

(43,1.%)

0. Naciaonal
1%)

Por Ultimo el cuadro 3y el gréfico 4 recogen numérica y gréficamente Ios costos del programa
por cada Comarca de actuacion con las aportaciones porcentuales de financiacion tanto de la
U.E. como de la administracién Nacional (Central, Autonomica y Local) y de los propios beneficia-
rios protagonistas de acciones de desarrollo.
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CUADRO 2. Iniciativa Comunitaria Leader | (1991-1994) Extremadura
RESUMEN DE TODOS LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL {miles de pts.)

GASTO PUBLICO

[=]
2
=]
e
=%
o
[
1741
ol
[C]
v
L i
Sz
[ -]
= O
=]
o <
- =
trl
g2
==
[=]
= =L
té':
=
g::
b=
==
O
28
= wd
c o
'—n.

COSTE
TOTAL

MEDIDAS

% 21 TOTAL % an TOTAL % 61 TOTAL % 811

TOTAL
2

3
100,00

=4+6

1=2+8
83.455
187.095
1.089.008

0,00
4,31
38,44

49,57

0

8.065
418.641
322.051

31,74
31,14
20,17

6826 26491

56.964
120.764

450.735

83.455
179.030
670.367

1. Apoyo técnico al desarrollo

58.266
41,39 219.632
37,08

64,55
40,75

95,69
61,56
50,43
50,27

2. Formacién profesional

3. Turismo rural

13,35

86.708
71.157

240.916

327.624
375.580

649.675

4, Pequefias empresas, artesania y servicios

5. Valor

371532 4973

9,52
0,00

34,68

304.423

747.112

acion y comercializacion agraria

0,00
0,00
38,06

0
0

0,00 0
65.018
17,91 1.120.289

65,32

0
122.444

0,00
100,00

0
187.462

0

187.462
2.943.807 1.823.518

6. Otras medidas

7. Grupe de desarrollo rural

44,03 527.272

61,94 1.296.246

TOTAL

GRAFICO 3. Iniciativa Comunitaria Leader | (1991-1994) Extremadura

RESUMEN DE TODOS LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL
DISTRIBUCION DE TODAS LAS APORTACIONES
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Las inversiones en organizacién de Grupoes (medida 7) y equipos, necesarios para iniciar pro-
gramas de desarrollo, asi como las destinadas a la concienciacion y dinamizacion de los afectados
y a la formacion profesional aplicada a las especulaciones y objetivos abordados por el Grupo y

o |5 BRER |8 . . . . ’
g = Tl ms § los beneficiarios finales, llevan consigo una carga que no sélo vale para esta fase, sino que esta
= , o llena de conocimientos de situacion, proyectos e iniciativas de actuacién, capacidad y voluntad de
2 - SEER (8 o seguimiento, que enmarcan un sostenido desarrollo de esas dreas y sus gentes.
< | Efe| <G oy o 3 v '
[ o ~ & & O = ©
- — e~ ™ -
3. UNA ETAPA Y SU CONTINUIDAD
W O o=~ - :
Buwl@~Foaas |2 5 L, : . ' .
53 _NATE B 2 Tras la exposicion de datos cada lector puede formarse una idea sobre lo que LEADER | ha
— o] £ \ . . , .
4| |28 o o o o o odido suponer en las focalidades en que se ha desarrollado tal iniciativa. Como siempre, las opi-
® B qE | e N niones pueden ser muy diferentes a la hora de valorar, y muy comprometidas si, con lo realizado
g e = EE=E | P y ) . AR
o 0 = - = |@ . en corto espacio temporal y geogréfice, se pretenden sacar conclusiones de aplicacién directa y
% e 3 segura. Como siempre, también lo recomendable es no pararse en |a lectura sino visitar realiza-
oS F( | TAHT | S "G ciones y conocer in situ como se llego al fin desde |as propuestas iniciales.
e @ SE=Z|= A = =F ™ 3F (U P
:g =0 g 2 La situacién de partida en cuanto a recursos naturales, humanos, geograficos y de situacién;
g ; 2 % % .lzaen |¢ | E el grado de asociacionis_mo y experiencia y capacidad en proyectos de desarrollo; la mayor o
80 [C# 5|8 M T e I et menor actuacion institucional en ese rea y el grado de implicacion y participacion de esos colec-
- MmN g tivos en programas, estrategias de promocién y desarrollo integral: los planteamientos del Grupo
g - £ I ; .. y . .
= : - e g de Accion Local en cada zona con definicién de medidas a acometer o abiertos a cualquier tipo
s a S| 2 I8 §. g de projecto individual; la blsqueda de proyectos, individuales o colectivos que persigan introdu-
o M~ v un <t 1 oo ' P T N N il .
20 2 g I A AR RN RARR SRR LARAN RARE : ¢ir innovaciones y espiritu de competitividad y arrastre demostrativo o simples seguimiento y
Ec 5= 2 @ @ 9 2 © © ©o o . . . . . L .
o2 235 2 2 8 8 8 8 8 38 alguna mejora de lo existente; la mayor o menor asistencia de los equipos técnicos del area y de
ol TlRleleszy |= & & & @ & & & o e o . . .
@ g El388SS & 2 2 2 8 § 8 g ¢ las instituciones publicas o privadas al Grupo y a todos los emprendedores y algln detalle mas,
E= =] ST e ESs |9 nos permitiran conocer in situ cdmo y por qué se han logrado o dejado de lograr ciertos resulta-
2 u = = dos en tal situacidn y no en otras, con qué costos, con cuanto éxito y seguimiento o no, por
=a W | e a dénde se encaminan hacia el futuro, etc.
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4. ANTE EL LEADER I

Los resultados de la iniciativa LEADER | animaron a la U.E. a convocar el LEADER Il en que se
implica més a las administraciones regionales, por lo que la Junta de Extremadura se compro-
mete en este programa con mayor fuerza y participacion y basdndose en la comunicacion a-los
Estados Miembros (D.0.C.E. 94/C 180/12) 1 de julio de 1994, la Consejeria de Agricultura y Comer-
cio dicta la Orden de 22 de julio (D.O.E. n° 86 de 26-07-94} en que establece las normas de trami-
tacion de ayudas en esta Comunidad Auténoma para la iniciativa comunitaria LEADER II.

L.a respuesta ha sido amplia pues se presentaron, a pesar de la premura de tiempo entre infor-
macion y plazo de solicitud, 29 peticiones de otras tantas areas extremefias que encuadran mas
de 31.000 Km2 {un 75% de la superficie regional), en los gue habitan mas de 550.000 personas
{un 50 por100 de la poblacién extremera).

En esta convocatoria, dirigida primordialmente a grupos dispuestos al desarrollo rural con
cierta organizacién, situados en territorios concretos y con programas lo mas integrales posibles,
aungue caben peticiones teméticas, se podia optar a una medida A, dirigida a grupos que preci-
san mayor cohesion, estudio de situaciones y formulacidn de propuestas, o a la medida B, en que
caben grupos de accién local con ese camino de organizacion, sensibilizacién, proyectos concre-
tos a desarrollar y compromisos de participacién incluso financiera tanto publicos como privados
para sus areas de actuacion.

La suma de peticiones llega a una inversion total de 14.636 millones de pesetas (846 para
medida A, 12.542 para la B y 1.248 para la C de Cooperacién Transnacional), que, habida cuenta
del aporte del sector privado rondando el 44 por 100 supone una apuesta firme por el programa
LEADER II.

Desde Gata-Hurdes-Ambroz, Valle del Jerte y Vera al norte, pasando por Alcantara-Alagén-
Valencia-Montanchez-Miajadas-Madrigalejo-Villuercas-Araiiuelo en Caceres y Alburquerque-Oli-
venza, Badajoz Centro-La Serena-Siberia-Jerez-Zafra en Badajoz, y al sur ya, Fregenal-Tentudia-
Llerena y Campifia Sur, han surgido grupos en que municipios, empresas, colectivos sociales y
otros agentes econdmicos, sindicales, etc, se organizan para llevar a cabo proyectos dentro del
LEADER Il'y sus medidas.

Las aportaciones comunitarias, pdblicas y privadas que se le suman, no podian afrontar las
pretensiones y el tratarse de una iniciativa experimental tampoco permitiria generalizar en toda
la regién esta actuacion, por lo que la seleccion impuesta llegara, en lo posible a ciertas areas.

Esta realidad no impide que las demas solicitantes y otras zonas no peticionarias se vean aje-
nas al Desarrollo Rural puesto que los Programas Operativos destinados a este fin en Extrema-
dura, atenderan con igual dedicacién y dotaciones los deseos y proyectos presentados y a presen-
tar desde la Administracién y grupos comprometidos.

Para el periodo 95/99, LEADER Il supondra para Extremadura sobre 8.982 millones de pesetas
de inversion total, y los Programas Operativos del FEOGA-Orientacién tendran una dotacion
aproximada de 50.000 millones de pesetas, cantidades que suponen para Extremadura un cierto
empuje que anime al medio rural a promover activamente su desarrollo.

11. REGULACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS

José Maria Gélvez Molina

1. INTRODUCCION

Si el afio pasado destacabamos que fue el punto de salida de un nuevo sistema en la aplica-
cién de la PA.C. -Politica Agraria Comin- en determinados sectores productivos, el afio 1994 lo
podemos calificar como el de consolidacién de dicho régimen. Efectivamente, el mayor rodaje de
la propia administracion, y de los cultivadores al rellenar formularios de solicitudes de ayudas por
superficie, -0 de las instituciones que colaboraron en la prestacion de ese servicio-, contribuyo a
una gestion més ordenada y efectiva del régimen de ayudas a cuitivos herbaceos.

También 1994 habria que calificarlo como el afio de calma tras las tempestades habidas en
1993 hasta la finalizacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay en el seno del G.A.T.T. Los efectos
de su aplicacién paulatina los iremos viendo.

Climatolégicamente hablando, la sequia, una vez més -demasiadas veces estos Ultimos afios—,
fue factor decisivo en la produccion agraria nacional y de Extremadura, afectando no s6lo a los
tradicionales cultivos de secano sino a la planificacion de los de regadio por las escasas disponibi-
lidades de agua embalsada y la necesidad de efectuar un reparto racional en su utilizacion.




