6. LA REGULACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS
EN 1995

José Maria Gdlvez Molina

1.- INTRODUCCION

De nuevo al iniciar este capitulo hemos de hacer mencion -triste referencia- a la sequia
que en 1995 continud como hecho climatoldgico mas notable. La pertinaz sequia que venia
afectando especialmente a muchas zonas meridionales espafiolas condiciond la produccion
agraria de la regién, como también la de otras zonas de Espaia, afectando no sélo a las
producciones agricolas de secano sino también a las tradicionales de regadio, que en buena
parte estuvieron condicionadas por las limitaciones de agua para estos usos. Obviamente, el
fendmeno también incidiria en la ganaderfa, lanto extensiva como intensiva, por el encareci-
miento de su alimentacién, ne compensado siempre por mayores precios de venta. Ya entrado
noviembre, por fin Hlegaron las lluvias -esperemos que cambiando el signo de un largo perfodo
de sequia iniciado cuatro anos antes-, lo que permitié que el afo agricola de 1996 se

«normalizase» y que los cultivos de regadio volvieran a ser de regadio.

f

También dentro de este afio se produjeron dos hechos administrativos que, por estar
relacionados con las actuaciones de regulacién de mercados agrarios, no podemos dejar de

sefialar.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

De una parte la publicacién del R.D. 1863/95 de 17 de noviembre de 1995, publicado
enel B.O.E. de20 dediciembre de 1995, que establece las medidas sobre ampliacién de medios
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de
agricultura (SENPA). Ello supuso la transferencia a la Junta de Extremadura, con efectos del 1
deenero de 1996, de buena parte, cerca del 50 por 100, de los efectivas personales y materiales
de las extintas Jefaturas Provinciales del SENPA, dltimamente integradas en las Direcciones
Provinciales del MAPA, y con ello las competencias para la realizacion de las gestiones
derivadas de la tramitacién de distintas ayudas, que en nuestra regién tienen particular
incidencia en los sectores vitivinicola, proteaginosas (deshidratacién de forrajes) y tabaco. Con
las transferencias citadas, todavia permanecen bajo competencia de la Administracién Central
del Fstado las funciones de planificacién general, la intervencién de mercados por compras o
ventas de productos sometidos a este régimen, las ayudas a los intercambios agrarios y los de
relacién con la Unién Europea,

Por otro lado, el R.D. 2025/95 de 28 de diciembre de 1995, publicado en el B.O.E. de
29 de diciembre de 1995, refundia los Organismos Auténomos FORPPA y SENPA en un nuevo
Organismo de cardcler comercial y financiero denominado Fondo Espafiol de Garantia Agraria
-FEGA- con funciones, entre otras, de coordinacién de los distintos Organismos pagadores de
ayudas comunitarias a crear en cada Comunidad Auténoma. En todo caso, dada lafecha en que
se produjo la refundicidn, en todo el capitulo nos referimos al SENPA como organismo pagador
de las ayudas comunitarias con cargo al FEOGA-Garantfa en el afio 1995.

Dentro de este capitulo y con referencia temporal especial a las campafias 94/95 6
95/96, se realiza un breve examen por sectores de los hechos y cifras més significativos que
supuso la aplicacion de la P.A.C., a través de las distintas regulaciones contenidas en la
respectivas O.C.M., en la regulacién de los precios y mercados agrarios en la regién.

Por dltimo, y por el cardcter complementario de las mismas, se comentan algunas
actuaciones que el MAPA con cargo a sus propios presupuestos realizé a través de las
Direcciones Provinciales de Badajoz y Céceres.

2.- APLICACION DE LA PAC EN EXTREMADURA.
ACTUACIONES SECTORIALES

Los mecanismos que las distintas O.C.M. instrumentan para la regulacién de los precios
y mercados agrarios se enmarcan en tres grandes grupos:
a) Intervenciones por compras y ventas de productos en los sectores para [os que existe un precio
garantizado.
b) Ayudas comunitarias de distintos tipos v fines.
c) Restituciones a la exportacion.
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LA REGULACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS

La gestion de estas medidas se realiza en Espaiia con la participacion de distintos
servicios administrativos, tanto de la Administracion Central, a través de las Direcciones
Provinciales del MAPA y de la propia Direccién General del SENPA, como de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas, en nuestro caso, de la Junta de Extremadura.

Este punto del capitulo lo dedicamos a comentar brevemente las circunstancias mds
relevantes dentro de cada sector en el afio 1995, refiriéndonos tanto a operaciones de compras
y ventas de productos sometidos a régimen de intervencién, como a otro tipo de ayudas
comunitarias. En otro punto trataremos de las ayudas al comercio exterior agrario, conocidas

como restituciones a la exportacion.
2.1. SECTOR CEREALES

Comorya haciamos referencia en la introduccién de este capitulo, la sequia fue el factor
climatolégico que condicioné el desarrollo de los cultivos y produccién en 1995 de los cereales
en secano, siendo la cosecha final malisima. Respecto al maiz de regadio, las superficies
cultivadas fueron pequenas, dadas las limitadas disponibilidades de agua embalsada parariego,
dedicada en espec'ial para el mantenimiento de frutales y determinadas horticolas. Asf,
pricticamente el cultivo de maiz en regadio en Badajoz no fue significativo, manteniéndose el

de las vegas del norte de Caceres,

Los valores que figuran a continuacién reflejan como avances, aproximadamente, las
grandes cifras de superficies y producciones de cereales en la recoleccion de 1995 en

Extremadura.
Superficie (ha.) Produccioén (t.)

Trigo blando 59.000 28.000
Trigo duro 51.000 15.000
Cebada 98.000 34.000
Avena (*) 63.000 14.000
Triticale y centeno 15.000 4.000
Maiz 15.000 102.000

(*) Recogida en buena parte para henificacién.

Respecto al afio anterior se produce una disminucién del mafz, y un cierto aumento del

resto de cereales.

La desastrosa cosecha obtenida, especialmente en la provincia de Badajoz, dio lugar a
que no se realizaran compras en intervencién, tal y como se detalla en el cuadro 1. Por el
contrario, los precios de mercado mantuvieron una ténica alcista, hasta alcanzar unos altos
niveles, con gran incidencia en fos mercados de abastecimiento de piensos para la ganaderia
intensiva y también en el suministro de alimentacién complementaria de la ganaderfa

extensiva.

93



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

Las elevadas cotizaciones alcanzadas para la cebada y el maiz durante todo el afio,
motivaron que ya en los primeros meses de 1995 se autorizaran licitaciones de cereal a retirar
directamente desde Alemania, en una medida a la que de hecho no pudieron acogerse los
ganaderos individuales. Fue ya a principios de 1996, ante la carencia y carestia de precios,
cuando por la Comisién se publicé el R(CEF) 108/96 que desarrollaba un acuerdo tomado en
los dltimos meses de 1995 con el fin de trasladar a Espafia desde Alemania 100,000 toneladas
de cebada y ofras tantas de centeno. Una vez recibidas en los silos del SENPA se vendieron en
Espafia en los primeros meses del afio, por licitaciones en condiciones quepermitieron el acceso
alos ganaderos con cardcter prioritario. Las cantidades vendidas en Extremadura fueron 26.000
t. de cebada y 33.800 t. de centeno.

Por no existir cereales almacenados en los silos de la regién en el afio 1995, tal y como
se indica en el cuadro 2, no se produjeron ventas o salidas para cualquier otro destino.

Las ayudas por hectdrea a estos cultivos son analizadas con més detalle en el epigrafe del
sector de cultivos herbaceos.

CUADRO 1. Compras de productos en régimen de intervencién en Extremadura.
Analisis comparativo entre 1994 y 1995

1994 1995
LINEA
BA CC EX BA CC EX
Sector cereales {t.)

- Cebada y centeno (1) - 21.016  21.016 - - -
Valor aproximado (mill. ptas.) - 484 484 - - -
Sector vinico alcoholero (miles l.alcohol) 2)

- Destilacion obligatoria 1.934 - 1.934 - - -

— Prestacidn vinica 3) 4,353 - 4353 3.236 - 3.236

- Uvas no viniferas y de doble uso 10 - 10 7 - 7
Valor aproximado (mill. ptas.) 1.080 - 1.080 570 - 570

(1) Entradas procedentes de otras unidades del SENPA, que no se valoran, y que tuvieron destino para su distribucién
posterior como pienso-mezcla para ganaderos de extensivo, de acuerdo con el R(CEF) 1062/93.

{2) Entre los distintos tipos de alcohol (neutro, destilado y bruto),

(3) Pracedentes de entregas de subprochuctos vinicos de origen espaiol y portugués,
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LA REGULACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS

CUADRO 2. Ventas de productos procedentes de intervencion en Extremadura
Andlisis comparativo entre 1994 y 1995

LINEA 1994 1995
BA CC EX BA CcC EX

Sector cereales {t.)

— Trigo duro (1) 3.268,0 - 9.628,0 - - -

- Trigo duro {2) 4,0 - 4,0 - - -

- Cebada ) - 21.434 214340 - - -

- Centeno 2) - 79 79,0 - - -
Valor aproximado (mill. ptas.) 0,1 1.655  1.655,1 - - -
Sector aceite oliva (t.)

- Aceite virgen (2) 137,0 - 1370 42 - 42

- Aceite virgen (3) 878,0 - 878,0 - - -
Valor aproximado {mill. ptas.) 51,0 - 51,0 2,1 - 2,1

(1) Salidas con destino a ayudas a personas necesitadas de la UE (no valoran).
(2) Con destino al mercado interior.
(3) Con destino a Portugal para distribucin a necesitados. No se valoran econémicamente.

2.2, SECTOR ARROZ

El cultivo de arroz practicamente desaparece en la regién en 1995 por la comentada falta
de agua embalsada disponible para el riego.

Dentro de este sector hay que sefialar que, en la reunién del Consejo de Ministros de
diciembre de 1995, se produjo el acuerdo para la reforma de la O.C.M. del mercado de arroz,
contenida en el R(CEE) 3072/95, siguiendo la filosofia aplicada en el sector de cereales con
anterioridad, es decir, descenso de los precios garantizados del 15 por 100, con un escalonamiento
en 3 afos, y establecimiento de una ayuda por hectarea sobre la base de los rendimientos

medios de cada Estado miembro, que para Espafa se fija en 6,35 t./ha.

También, como en otros sectores, se establecen unos limites a la concesidn de estas
ayudas a modo de superficies de base, que en Espana suman 104.973 ha., respecto a un total
para [a U.E. de 433.123 ha. Sobrepasar estos limites supone |a aplicacion, para el mismo afio
de produccidn, de una reduccién del pago compensatorio para el pais correspondiente,
variable segin el grado de sobrepasamiento, con un lmite de seis veces el porcentaje rebasado
si éste es igual o superior al 5 por 100.
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2.3. SECTOR CULTIVOS HERBACEOS (1)

Entendiendo por tales a los cereales (excepto el arroz que mantiene su propia O.C.M.),
oleaginosas, proteaginosas y lino textil, constituye el nudo gordiano de la reforma de la P.A.C.
aprobada en 1992. En términos generales la reforma trajo consigo la reduccion de los niveles
de precios interiores de mercado e intervencién, en su caso; con la contrapartida de unas ayudas
directas a los productores como pagos compensatorios a las rentas. El sistema establecia una
limitacion de garantias al fijarse una serie de superficies de referencia cuyo sobrepasamiento
daba lugar a la aplicacion de penalizaciones. En Espafia son 17 superficies de base para los
cultivos herbdceos en secano, una por cada Comunidad Auténoma, y una tnica superficie de
base en regadio con cardcter nacional. Para Extremadura la superficie de base en secano es de
435.124 has., siendo la nacional de regadio 1.123.500 has., de las cuales 403.454 son de maiz.

Para la aplicacién del régimen de ayudas, que comporta para cada campaiia la fijacion
de un importe unitario en Ecu/tonelada para cada grupo de cultivos, se establecié en su dia un
contestado Plan de Regionalizacién Productiva de cereales, que fija unos rendimientos medios
por regiones productivas -separadamente para secano, maiz en regadio v otros cereales en
regadio- que son los utilizados a efectos de calculo de los pagos compensatorios.

Aunque el sistema es ya muy conocido, recordamos que las reglas del juego dividen a
los beneficiarios de la ayuda en dos regimenes distintos. Uno llamado «simplificado», que se
aplica a los pequefios productores -con superficie inferior a la necesaria para producir 92
toneladas de cereales seglin el rendimiento del Plan de Regionalizacién aplicable a su
explotacion- y otro, llamado «general» que incluye al resto de productores, con la particulari-
dad de que para poder acogerse a estas ayudas estdn obligados a efectuar retiradas de tierras
de cultivo en unos porcentajes sobre la superficie cultivada variables, segiin sea la retirada
rotativa o de otras modalidades. En Extremadura, el citado Plan de Regionalizacién Productiva
ha motivado fuerte contestacion, ya que realmente hay importantes comarcas cerealistas a las
que se asignan rendimientos en cereales de secano claramente inferiores a los normales de la

Z0n4a.

Respectoala camparia 95/96 hay que sefalar que constituye el fin del periodo transitorio
para Espaiia del cultivo de girasol, quedando por tanto integrada en el régimen general de
ayudas. También hay que decir que, en base a los Acuerdos del GATT, se limité para la U.E.
la superficie total garantizada en 5.484.000 ha., incluida en esta cantidad el porcentaje de
retiradas obligatorias, de las que 1.168.000 corresponden a Espaia. El rebasamiento de esta
superficie da lugar a una penalizacién en los importes de la ayuda proporcionales al grado de
sobrepasamiento.

(1) Ver también capitulo 7,
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LA REGULACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS

A los efectos de controlar las superficies sembradas de oleaginosas, el MAPA dictd una

serie de medidas especificas para productores de estas semillas, que basicamente suponfan:

a) Fxclusién de la posibilidad de percepcidn de pagos para siembras ubicadas en zonas con
rendimientos iguales o inferiores a 2 t/ha. segtin el Plan de Regionalizacion Productiva, con
la excepcion de haber demostrado ser cultivador histérico en alguno de los afigs 1989, 1990
01991. En Extremadura los productores, dados los rendimientos del Plan de Regionalizacién,
sélo. pudieron acogerse a estas ayudas haciendo uso de la excepcidn contemplada.

b) Exclusion también para superficies de oleaginosas sembradas en tierras tradicionales
arroceras, salvo las siembras de colza de otoiio efectuadas antes del 10-X1-94.

¢} No repetir el cultivo de oleaginosas sobre una tierra sembrada el ano anterior de otra
oleaginosa. En Extremadura, dada la sequia, se hizo una excepcion a la aplicacion de esta

norma.
d) Utilizacion de semillas certificadas en unas dosis minimas.

Los importes de las ayudas para la campafia 95/96 fueron:

Sistema simplificado: 54,34 ecus/t.

Sistema general: Cereales: ............... ... 54,34 ecus/t.
Leguminosas grano: .......... 181 «
Oleaginosas: ............... 94,24 «
Retirada: .................. 68,83 «
Proteaginosas: .............. 78,49 «
Suplemento trigo duro: . ... .. 3586 «
Linonotextil: .............. 105 «

de los que la ayuda para leguminosas-grano y el suplemento al trigo duro son independientes
del rendimiento regional. La conversién del ecu aplicable fue de 170, 165 ptas./ecu, vélido a
1 de julio de 1995.

En el cuadro 3.1figuran los pagos efectuados en el afo 1995. Se incluyen restos de la
campania 93/94, la liquidacién de la campana 94/95 y los anticipos que, por primera vez, dada
la situacién de sequia, se adelantaron para todos los cultivos y superficies de cosecha en la
campafia 95/96, en virtud del R(CEE) 1904/95.

El total de casi 24.000 millones de pesetas en la region, que recordamos son ayudas
directas a los productores, independientes del valor de las producciones obtenidas, nos obligan
ahacer lareflexién de suimportancia como pagos compensatorios de rentas en un afio agricola
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fuertemente casligado por la sequia, con producciones de estos cultivos muy inferiores a los
normales, con la particularidad, ademds, de que ya se trataba de tres afos consecutivos de malas

cosechas. Habrfa que cuestionarse qué hubiera ocurrido de no existir estas ayudas.

los correspondientes a superficies cultivadas de lino no textil y a leguminosas-grano (lentejas,

Hay que sefialar que, aunque tengan su propia regulacién, se han includo en estos pagos

yeros, veza y garbanzos).

reflejan los valores de superficies por grupos de cultivos, e importes de ayudas generadas, tanto

Como avance de datos, no perfilados completamente a esta fecha, en el cuadro 4 se

en Espafia como Extremadura, correspondientes a la campaiia 95/96, cosecha de 1995.

CUADRO 3. Detalle de ayudas comunitarias pagadas por el SENPA
Estudio comparativo entre 1994 y 1995 (Mill. ptas.)

CUADRO 3.1. Ayudas gestionadas por la Comunidad Auténoma

. 1994 1995
LINEA DE AYUDA
BA CC EX BA CC EX

{1 - SECTOR CULTIVOS HERBACEOS:

- De campana 93/94 6.591,5  1.876,0 8.467,5 10,0 0,1 10,1

— De campana 94/95 11.247,8 2,564,7 138325 4.073,6 1.1832 5.256,8

- De campana 95/96 - - - 149376 33592 18.296,8
02 - SECTOR ACEITE DE OLIVA:

- Ayuda a la produccién 2.265,1 3197 2.584,8 49172 6753 55925
03 - SECTOR LINO Y CANAMO:

~ Ayuda produc. semillas lino - - - 1,5 - 1,5
{4 - SECTOR BOVINO;

— Prima produccidn carne 157,0 276,1 4331 2534 406,9 660,3

—Prima a la vaca nodriza 1.889,5 2.969,7 4.859,3  2.656,0 4.086,9 67429
05 - SECTOR OVINO Y CAPRINO;

— Prima oveja y cabra 8.523,6 6.0752 145988 8.001,6 57625 13.764,1
06- SECTOR LACTEQ:

- Ayuda leche a colegios ™ - - 41,5 - - 20,6
07 - SECTOR VITIVINICOLA;

- Prima abandono vifiedo 2.469,1 12,2 24817 2.740,0 105 2.750,0
TOTAL 3.1 33.143,6 14.113,6  47.298,7 37.590,9 15.489,6 53.096,7

(1) Este dato no se desglosa a nivel provincial.
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CUADRO 3.2. Ayudas gestionadas por las Direcciones Provinciales del SENPA

) 1994 1995
LINEA DE AYUDA
BA CC EX BA CcC EX
01 - SECTOR ARROZ:
- Ayuda produccién arioz Indica 1,4 14
02- SECTORFRUTAS Y HORTALIZAS
TRANSFORMADAS:
~ Ayuda transf. tomates 4.563,8 1755 47393 3.398,7 25940 549927
- Ayuda transf. higos 100,9 50,8 151,7 127.5 55,4 1829
- Ayuda transf. melocotones - 4,5 4,5
- Ayuda arranque manzanos - - 167,2 1,0 168,2
— Ayuda produccién uvas pasas 26,4 26,4
03 - SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS
FRESCAS:
- Retirada melocotones 20,8 20,8 6,6 6,6
— Retirada nectarinas 3,7 3,7 10,9 10,9
— Retirada manzanas 14,4 14,4 4,6 4,6
— Retirada peras 76,4 76,4 77,3 773
— Retirada coliflores 8,1 8,1 28,9 28,9
04 - SECTOR VINICO-ALCOHOLERO:
- Ayuda almacenamiento vinos
y/o mosto 58,7 0,3 54,0 22,5 22,5
- Ayuda transf. zumo de uva 13 1,3 1,7 1,7
- Ayuda destilacion preventiva 907,8 907,8 245,3 2453
— Ayuda destilacion de sostén 192,3 192,3
— Ayuda destilacion obligatoria 69,5 69,5
~ Ayuda destilacién prestacién
vinica 3351 3351 198,8 198,8
— Ayuda destilacién obligatoria
de vino no de mesa 0,9 0,9 0,9 0,9
05 - SECTOR PROTEAGINOSAS:
— Ayudas por deshidratacién
forrajes 258,2 258,2 48,8 48,8
TOTAL 3.2 6.044,4 226,60 6.671,0 43440 26504 69944
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CUADRO 3.3. Ayudas gestionadas por la Direccién General del SENPA

p 1994 1995
LINEA DE AYUDA
BA CcC EX BA CC EX
01 - SECTOR ACEITE DE OLIVA:
- Ayuda al consumo 7379 4790 1.216,9 157,6 99,2 256,8
— Almacenamiento privado 2,1 - 2,1
02- SECTOR LACTEO:
~ Indemnizacién por abandono
produccion 333,8 2614 595,2 149,9 1879 337,8
03 - SECTOR TABACO:
—Prima a la produccién (1 - - 13.396,0 - . 19.370,1
TOTAL 3.3 1.073,8 740,4  15.210,2 307,5 287,1  19.964,7

(1} Este dato, no se desglosa a nivel provincial.

CUADRO 3.4, Resumen general y compracion con el montante nacional
de ayudas FEOGA-Garantia pagadas por el SENPA. (Mill. ptas.)

1994 1995
BA CcC EX BA CC EX

TOTAL GENERAL EXTREMADURA

40.861,8 150806 693799 422129 18.422,1 80.055,2
(3.1+3.2+3.3) 618 150 8

TOTAL NACIONAL (1) - - 702.979,0 - - 761.290,2

(1) Enestacifranose incluyen las ayudasa los intercambios exteriores agrarios, camparias de promocion y otros gastos.

2.4. SECTOR LEGUMINOSAS

En cuanto a las leguminosas grano (garbanzos, lentejas, yeros y vezas) continlan
manteniendo un régimen de ayudas por hectdrea fuera del marco general de cultivos herbaceos,

sin existir por tanto las obligaciones de retirada de tierras.

Las ayudas en la campafa 95/96 fueron de 30.800 ptas./ha., con una superficie
garantizada nacional de 400.000 has.

En el cuadro 3.1, y dentro del epigrafe cultivos herbdceos, se incluyen las ayudas
pagadas, mientras el detalle de superficies cultivadas se indica en el cuadro 4.
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CUADRO 4. Resumen de superficies de cultivos herbaceos e importes de ayudas
en la campana 95/96 (Cosecha 1995)

SUPERFICIE IMPORTE AYUDAS

(ha.) (Millones de pesetas)
CULTIVO : " : -

EXTREM.  ESPANA (EXT./ESP.) EXTREM. ESPA[\IA (EXT./ESP.)

Cereales, excepto maiz regadio 305253  6.066.854 5 5202 137375 4
Maiz regadio 13.705  237.758 b 838  15.844 5
Suplementa trigo duro (1) 43.835 575701 8 2,675 35156 8
Oleaginosas 118.029 1.154292 10 9400  67.355 14
Lino no textil 71 4.787 1 2 290 1
Proteaginosas 8.682  103.184 4] 212 4.093 5
Leguminosas 33443 346213 10 1.030 10660 10
Retirada 114994 1.464.382 8 4225 47616 9
Totales generales 594.177 9.377.470 b 20909 318.189 7

{1} Incluido en superficie de "Cereales exceplo maiz de regadio”.

2.5. SECTOR ACEITE DE OLIVA

La reducida cosecha de aceituna de la campafia 94/95 mantuvo una tendencia alcista
de los precios de los mercados, que posibilitaron la practica liquidacién de las existencias
nacionales de aceite de oliva almacenado por el SENPA, que procedia de compras en régimen
de intervencién en afios anteriores. Evidentemente no hubo compras en este régimen en toda

Espana.

En el cuadro 2 anteriormente expuesto, figuran, cntre otras, las ventas de aceite

almacenado en la provincia de Badajoz, limitadas a restos de aceite.

Sin duda en este sector el hecho mds significativo viene de la reforma del régimen de
ayudas en el sector, aplicable a partir de la campafa 94/95 (1 de noviembre de 1994 a 31 de
octubre de 1995). Para esa campafia se produjo una reduccién de la ayuda al consumo, que
perciben las envasadoras autorizadas, a casi el 25 por 100 del nivel existente en la campana
anterior. Paralelamente, los importes de la ayuda a [a produccién que reciben directamente los

oleicultores experimentaron una subida muy significativa.

Enloscuadros 3.1.y 3.3. seindican respectivamente los valores de ayuda a la produccion

y al consumo correspondientes a la region.

Respecto a la ayuda al consumo, significamos que en la campafa 94/95 las 24
envasadoras autorizadas de la regién envasaron 10.116 toneladas, cantidad inferior a la
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inferior a la produccion potencial a partir de la cosecha de aceituna, ya que el flujo comercial

de salidas hacia otras provincias de aceituna y/o aceite a granel es mayor que el inverso.

En cuanto a la ayuda a la produccién, el nimero de beneficiarios de la camparfia 94/95
fue de casi 30.000 en la regi6n, para una produccion tedrica de aceite de 26.500 t.

Por dltimo, hay que significar que, nuevamente, la escasa produccién de la cosecha 95,
las practicamente nulas reservas de aceite en poder del SENPA vy algin factor aadido,
provocaron una psicosis de escasez de producto, alcanzandose unos niveles de precios en los
primeros meses de 1996 excesivamente altos, con incidencia preocupante en la reduccién de
los niveles de consumo.

2.6. SECTOR VITIVINICOLA

La adversa climatologfa del afio 1994 fue determinante en la reducida produccién de
vino de mesa en Fspafia en la camparia 94/95, con unos 18 millones de hectélitros de vino de
mesa, cantidad que origind, junto con el balance global comunitario, que no se asignara para
Espafa la destilacion obligatoria contemplada en el Art°. 39 del R(CFE) 822/87. Como
consecuencia de la decisién anterior, tampoco hubo para dicha campafia destilacién de
mantenimiento, realizindose dnicamente la preventiva como destilacién voluntaria y las

prestaciones vinicas y destilacion de vinos no de mesa como destilaciones obligatorias,

En Extremadura, en |inea con lo antes citado, la produccién de la cosecha de 1994 fue
tan sélo de 1.107.000 hl. En el cuadro 1 se detallaban los datos de las compras de alcohol en
régimen de intervencion procedentes de destilaciones obligatorias materializadas por alcoho-
leras de la regién. Por otro lado, el cuadro 3.2 contiene, entre otras, las ayudas a las distintas
destilaciones citadas. Respecto a afios anteriores, se destaca que en 1995 tampoco hubo
compras de alcohol procedente de destilaciones voluntarias, tal y como se indica en el cuadro
10.

Por considerarse como una medida de intervencién en los mercados, al limitar los
factores productivos, también en este sector estd instrumentada una linea de ayuda por
abandono definitivo de las superficies de vid, pagandose en 1995 cerca de 2.800 millones de
pesetas para los viticultores que se acogieron a estas medidas, con un arranque de cerca de
3.300 ha. en [a regidn correspondientes a la campaiia 1993-94. -~

La vendimia de 1995 de la regidn, tan sélo de 1.250.000 hl., unida a una reducida
produccion nacional origind unos altos precios en el mercado, gue justificaron las entradas de
mostos de otros paises -Argentina en los primeros meses de campafia- provocando una
estabilizacion y posterior descenso de precios en 1996, con muchas partidas en poder de los
productores, que no pudieron sacar al mercado a los altos precios anteriores, lo que unido a los
precios de uva pagados en vendimia, significé una fuerte reduccién de beneficios.
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2.7. SECTOR FORRAJES

La sequia y las limitadas disponibilidades de agua para riego, necesaria para el cultivo
de la alfalfa, provocaron que las superticies sembradas disminuyeran notablemente. Asi, las
empresas deshidratadoras de la regién tuvieron que recurrir incluso a la contratacion de
superficies cultivadas fuera de Extremadura. En conjunto, la produccién deforrajes deshidratados,
pacas de fibra larga y pellets, fue muy inferior a la de 1994.

Los forrajes deshidratados mantuvieron una fuerte demanda, en funcién de sus precios
competitivos respecto a productos sustitutivos, consolidandose el mercado portugués como
uno de los de mayores posibilidades de futuro.

En este sector se produjo también la modificacidn de la O.C.M. anteriormente existente,
cumpliéndose el compromiso acordado al aprobarse la Reforma de la PAC en 1992, De entre
el articulado contenido en el R(CEE) 603/95, que establece la nueva O.C.M. del sector

destacamos:

a) Establecimiento de una Cantidad Méxima Garantizada (CMG) para la U.E. de 4,394 millones
de toneladas de productos deshidratados, de los que a Espafia corresponden 1.224.000 t.

b) Para los forrajes desecados al sol, la CMG es de 443.500t., de las que a Espafa corresponden
101.000 t.

¢) La superacion de alguna de las CMG citadas, supone la aplicacién de reducciones de la
ayuda, teniendo en cuenta que hasta el primer 5 por 100 de rebasamiento, lareduccién afecta
a todos los paises miembros de la U.E. A partir de dicho limite, se aplica una reduccion
adicional por el rebasamiento de la cantidad nacional garantizada.

d) Ef sistema anterior supane que, inicialmente, las ayudas no se conceden como antes con

cardcter definitivo, sino que tienen el cardcter de anticipo hasta el balance definitivo.

En el cuadro 3.2. figuran los importes de las ayudas pagadas en 1995 aprecidndose, por
las circunstancias expuestas, una sensible reduccion respecto al afio anterior. Las cantidades de
productos transformados en 1995 por las industrias deshidratadoras de la region fueron:

—Pellets ......... ... 3410t
- Pacas de alfalfa de fibralarga ......... 1.674 t.

2.8. SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS

La produccién de frutas en 1995 fue escasa y de regular calidad, por lo que fue un aio
en general bueno de precios, independientemente de situaciones coyunturales que justificaron
la retirada de frutas y hortalizas frescas que efectiian las Organizaciones de Productores de
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Frutas y Hortalizas -O.P.F.H.- Las cantidades retiradas correspondientes a la campana 95/96

fueron:
-Melocotén . ... L 2851,
SManzana ... e 750 t.
—-Pera ... . 2271t
~Nectarina ........................ 577 t.
~Coliflor ... ... .. 875 t.

Ademds, correspondientes a la campana 94/95, se retiraron 317 t. de peras.

En el cuadro 3.2 se indican los importes pagados a las O.P.F.H. como compensaciones

financieras por las retiradas efectuadas a lo largo del afo.

También en dicho cuadro aparecen las cantidades pagadas por superficie como ayuda
al arranque de manzanos, entendida dicha medida como elemento de regulacién al limitar los

factores productivos. La superficie afectada fue de 182 ha.

Por otro lado, en el sector funciona con propia naturaleza y regulacién un conjunto de
medidas destinadas en este caso a las industrias transformadoras de deferminados productos
hortofruticolas. Asf, respecto a los productos transformados a base de tomate, las industrias
transformadoras ubicadas en la regién hacen que Extremadura continde siendo la regidn que
mas ayudas percibe, teniendo en cuenta la incidencia que ello supone respecto al mantenimien-
to de un cultivo que afecta a més de 12.000 ha., que tienen una garantia de rentabilidad al ir
ligadas las ayudas percibidas por las industrias, al satisfacer un precio minimo fijado por la U.E.
a los productores contratantes.

En la campana 1995 la produccién de tomate transformado afecta al régimen de ayudas
fue de 360.000 t. de materia prima.

En el cuadro 3.2 aparecen las ayudas pagadas en este sector en 1995 con un montante
proximo a los 6.000 millones de pesetas.

Igualmente en dicho cuadro figuran las ayudas pagadas a transformadores de higos y de
melocotén en almibar, también condicionadas al pago de precios minimos a los productores.

2.9. SECTOR TABACO

Laintroduccién de la ayuda especifica que perciben las Agrupaciones de Productores de
Tabaco por un importe adicional del 10 por 100 de las primas generales, sigue contribuyendo
decididamente al asociacionismo que fomenta la O.C.M. de este sector, lo que se ha traducido
en una reduccién significativa del ndmero de contratos que formalizan las empresas
transformadoras.
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En el afo 1995 las ayudas pagadas en ¢l sector supusieron 19.370 millones de pesetas,
correspondientes a parte de la campafa 1994 y de la de 1995, de los que mds del 85 por 100
corresponden a la Variedad Virginia-E, y el resto a las variedades Burley E y Butley F.

Extremadura percibe el 85 por 100 del conjunto nacional de estas ayudas, que tienen
particular incidencia en la provincia de Caceres, al ser un cultivo de gran trascendencia social

en la zona.

Para la campania 1995 las compras controladas fueron las siguientes:

-VirginiaE Lo 30.107 t.
-Burley E ... 2.465 t.
-Burley F oo L. 5458t

Total: ................ 38.030t,

sin variaciones apreciables respecto a la campafa anterior.

2.10. SECTOR PORCINO

No se produjeron intervenciones comunitarias durante 1995 en Extremadura, como
ayudas al almacenamiento privado, operacidn que también tuvo poca incidencia en Espafia

donde fueron objeto de ayuda por este concepto sélo 3.800 t.

El hecho mas significativo en el sector, en cuanto a medidas comunitarias se refiere, fue
la apertura de unas medidas excepcionales para el sector porcino Ibérico en zonas no
declaradas libres de peste porcina, limitada por tanto a determinadas regiones de Andalucia,
que consistia en la retirada del mercado de hasta 42.000 cerdos con cargo al presupuesto
comunitario y 18.000 financiados con fondos nacionales, en una operacion que apenas tuvo

éxito, ya que sélo se retiraron y transformaron en grasas 1.850 cerdos, equivalentes a 312 t.

En la region el porcino ibérico se mantuvo con precios bajos a lo largo de 1995 y con
mayores costes de alimentacién complementaria por los altos precios de cotizacion de cereales

y otros sustitutivos.

2.11. SECTOR OVINO Y CAPRINO
El mercado mantuvo buenas cotizaciones a lo largo de todo el afio 1995 sin producirse
grandes altibajos en los precios, tradicionales en ciertas épocas otros anos.

El hecho mas significativo viene derivado de ta sequia, que se mantuvo a lo largo de
practicamente todo el afo, con escasos recursos en pastos, dando lugar a unos elevados costes
de explotacion por los mayores gastos en alimentacién complementaria.
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Enelcuadro 3.1 figuran los pagos globales de la prima de ovinoy caprino en 1995, donde
se incluyen liquidaciones de campafas anteriores a 1994 v los dos primeros anticipos de la
campana 1995. También en dicha cifra se incluyen las primas suplementarias por zonas
desfavorecidas o de montafa. “

Respecto a la campafia 1995, los importes unitarios aplicados, en ptas./cabeza, fueron:

General Anticipo 1°y 2° Saldo Total
Prima por oveja de cordero pesado 1.281,340 1.537,700 4.100,380
Prima por oveja de cordero ligero y/o cabra  1.025,039 1.230,259 3.280,337

Zonas desfavorecidas o de montafia
Prima por oveja de cordero pesado 980,108 116,972 1.097,08
Prima por oveja de cordero pesado 677,237 80,857 758,094

A estas primas se acogieron en la regién mds de 11.000 benceficiarios.

2.12. SECTOR BOVINO

Las condiciones de explotacion extensiva fueron idénticas a las expuestas para el sector
ovino y caprino, por el efecto de los costes afadidos en [a alimentacion del ganado.

El mercado operé a precios muy altos, llegdndose a precios para terneros de 200 kg. de
450-460 ptas./kg. vivo. A finales de afio empieza a producirse un descenso de precios, que se
agudizaria en los primeros meses de 1996 con la caida de la demanda producida por el efecto
de lallamada «crisis de las vacas locas», que se inicié en el Reino Unido al detectarse casos de
encefalopatia esponjiforme en el ganado bovino, con supuesta relacién con cierta enfermedad
humana. Las consecuencias fueron una reduccién importante del consumo y una crisis

comunitaria por las medidas aplicadas al Reino Unido.

En el cuadro 3.7 figuran los pagos realizados a ganaderos solicitantes de prima a la vaca
nodrizay por engorde de terneros. En el primer caso las primas corresponden al afio cierre 1994
y liquidacién de afios anteriores, més las correspondientes primas por extensificacién (no
superacion de un niimero de UGM/ha.). En el segundo caso, igualmente corresponden a primas
pagadas por las solicitudes de los afios naturales 1993 y 1994,

El aumento del montante global de las primas en el sector se debe, por un lado, al
incremento de los importes unitarios, excepcionalmente en el caso de la vaca nodriza, y
también al aumento del ndmero de terneros que se ceban en la regién.

El ndmero de beneficiarios en Extremadura fue de mas de 7.000 para las vacas nodrizas,
y unos 1.600 para la prima por engorde de terneros.
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2.13. SECTOR LACTEOQ

Las cuestiones relativas a los sobrecostes de explotacion del vacuno de leche son
similares a lo citado anteriormente. El mercado se caracterizd por una produccion que continda
su tendencia a reducirse (abandonos, ajustes de cuota, etc.), pero que mantuvo una buena

demanda con precios sostenidos a lo largo de todo el aio.

A efectos de la aplicacion del régimen de cuotas de produccion para el conjunto de
Fspaa, éstas fueron en la campafia 94/95 inicialmente:

—~Ventaacompradores ..................... 5222445t
-Ventadirecta .......... ... . i 344.505 t.

debiendo tener en cuenta que la superacién de eslas cifras como leche comercializada daba
lugar a la apliacion de una tasa suplementaria equivalente al 115 por 100 del precio indicativo
de la leche.

Una vez efectuados [os trasvases de cuota de venta directa a compradores, y los pocos
casos al contrario, las cantidades de referencia finales disponibles fueron de 5.427.863 t. para
leche entregada a compradores y de 139.087 t. para leche de venta directa, cifras ligeramente
superiores a las cantidades deducidas de los balances de entregas de las declaraciones CL. 94/
95 efectuadas por compradores y ganaderos titulares de cuota de venta directa.

Las ayudas pagadas en el sector aparecen reflejadas en el cuadro 3.1: leche para su
distribucidn a escolares en colegio, y en el cuadro 3.3 las indemnizaciones por abandono de
la produccién. Estas corresponden a la 4* anualidad del abandono n° 4, entre la parte de
financiacién nacional y comunitaria, y la 2* anualidad del abandono n® 5 con fondos
nacionales. [l ndmero de beneficiarios del abandono n°® 4 fue de 609 en la region, por unas
25.000 t. de leche, y en cuanto al abandono n® 5 fueron 143 ganaderos por 7.466 t.

2.14. RESUMEN
Como hechos puntuales mds resefables del andlisis sectorial realizado destacamos:

- Salvo las compras de alcohol procedente de destilaciones obligatorias, no hubo necesidad de
aplicar en 1995 mecanismos de compras y ventas de productos en régimen de intervencion.

— A nivel nacional, el conjunto de ayudas pagadas con cargo a fondos del FEOGA-Garantia fuc
un 8,5 por 100 superiar a 1994, excluido el cdmputo de ayudas a los intercambios agrarios,

campanas de promocion, ayudas alimentarias y a personas desfavorecidas y otros gastos.

- En Extremadura, el aumento de los pagos del FEOGA-Garantia respecto al aio anterior fue del
14 por 100.
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—Contindan experimentando un aumento espectacular las ayudas directas a las rentas, primas
ganaderas, cultivos herbdceos, etc., en detrimento de otros tipos de ayudas.

~Elmontante de ayudas tramitado por la Comunidad Auténoma continda aumentando respecto
al de las gestionadas por la Administracién Central, en un proceso que se consolidard
proximamente como sefialabamos en la introduccion de este capitulo,

3.- LAS AYUDAS COMUNITARIAS EN ESPANA.
PARTICIPACION DE EXTREMADURA

Globalmente, el conjunto de las ayudas o pagos realizados por el SENPA en 1995 con
cargo a los fondos comunitarios del FEOGA-Carantia supusieron mas de 801.000 millones de
peselas, con un aumento de cerca del 5 por 100 respecto a la cifra del afio anterior. En el cuadio
5 se detalla el desglose sectorial y por lineas de ayuda de la cifra antes citada, cuya
representacion grafica aparece en el gréfico 1, con sefialamiento de la distribucién porcentual
para los afios 1994 y 1995.

Analizando los datos y como elementos mds relevantes vemos el gran peso de las ayudas
para cultivos herbdceos, ya que las mismas suponen el 41 por 100 del total. A mucha distancia
se sitGan los sectores olivarero (15 por 100} y ovino-caprino (11,1 por 100).

En Extremadura y de una observacién de los datos contenidos en los cuadros 3.1,3.2 y
3.3 se constata también el gran peso de las ayudas al sector de cultivos herbdceos, con casi el
23 por 100, asi como el del seclor ovino-caprino con el 17 por 100, aunque en la regién
continda siendo el sector del tabaco el de mayor peso relativo en cuanto a ayudas recibidas
(24,19 por 100).

Respecto a la distribucién de ayudas por tipo de gasto:
— Directas 0 pagos compensatorios a rentas.

— Regulacién de oferta por almacenamiento privado.
— Compensaciones a industrias de transformacién.

La distribucion por sectores se incluye en los cuadros 6.1y 6.2 con indicacién de los
valores para el conjunto de Espafia y Extremadura, completdndose la informacion con los
diagramas de barras del grifico 2 que muestra la evolucién de esta distribucion desde el afio
1991 a1995. La contemplacion de estas cifras nos lleva a corroborar conclusiones extraidas por
las tendencias de afios anteriores. Asf, las ayudas directas tienen cada vez mayor peso relativo
frente al resto, significindose que las correspondientes a almacenamiento son précticamente
insignificantes. Estos hechos contindian en la misma tendencia, especialmente desde la reforma
de la P.A.C., por tanto con efectos desde 1993.
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En relacion con el resto de las Comunidades Auténomas, el cuadro 7 detalla los pagos
en los aftos 1994 y 1995, pudiendo observarse un crecimiento similar en las Comunidades con
mayor peso relativo, a excepcion de algunas de ellas mds afectadas por las reducciones de las
ayudas en determinados sectores como el vitivinicola -el reducido volumen de destilaciones-
y el olivarero, por disminucién de los importes unitarios en la ayuda al consumo de aceite de

oliva.

CUADRO 5. Distribucién por sectores y lineas de las ayudas comunitarias recibidas en Espaia.
Andlisis comparativo entre 1994 y 1995 (Millones de pesetas)

SECTORES Y LINEAS 1994 1995

01 - SECTOR CEREALES:
— Restitucion a la produccién y utilizacion de almiddn yfécula ... ... 1.263,4 1.594,5

-~ Reembolso de la tasa de coresponsabilidad ................. ... ..., -
02 - SECTOR PROTEAGINOSAS:

- Ayuda a la produccion de forrajes secos .. ..o 18.536,0 12.730,5

— Ayuda a la produccion de legumbres secas ... 4.809,0 10.671,2
03 - SECTOR POR SUPERFICIE CULTIVOS HERBACEOQS:

- Avuda a la producciénde cereales . ... 105.978,1  158.878,8

- Ayuda suplementaria a la produccién detrigoduro ... 39.414,6 37.329,0

— Ayuda a la produccidn de proteaginosas ... ... 3.895,2 4.901,5

- Ayuda a la produccion de oleaginosas .......... ... oo 108.534,3 77.621,0

— Avuda a la retirada obligatoria detierras ... ..o 39.518,1 50.914,9

- Ayuda a la produccién de linonotextil ... 2,7 291,5
04 - SECTOR ARROZ:

- Ayuda a la produccion de arroz INDICA ... 4,1 -
05 - SECTOR AZUCAR E ISOGLUCOSA:

~ Reembolso gastos de almacenamiento ... ... e 4,998,0 3.818,5

— Restituciones utilizacidn industrial quimica ............... ... 0 1.872,0 1.896,0

— Ayuda a la produccion de remolachay cafia ... .. oL 4.600,7 1.753,5
06 -SECTOR OLIVARERO:

— Ayuda a la produccion de aceite deoliva ... 63.362,0  110.690,2

— Ayuda al almacenantiento privado . ............ ... o 2.016,9 2,0

— Restit. produc. aceite oliva utilizado fabricacion conservas ............. 1.456,6 1.076,0

- Ayuda al consumo de aceite dealiva ... 43.113,5 10.248 .4

- Aceituna de mesa: Fondos de relevo y acciones promocion consumo .. . .. 430,6 2101
07 - SECTOR LINO, TEXTIL Y CANAMO: :

—Ayuda a la produccign de cafiamo y linotextil ......... ... ... oo 118,6 486,4
08 - SECTOR ALGODON:

- Ayuda a la produccidnde algoddn ... 14.589,8 8.160,8

~ Ayuda a los pequenos productores ... e 94,2 81,8
9 — SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS: _

- Compensacitn financiera por retirada del mercado de citricos .......... 2.593,2 2.303,8

- Compensacion financiera por retirada del mercado de frutas ............ 4.029,9 1.668,8

- Compensacion financiera por retirada del mercado de hortalizas ......... 266,5 748,8

- Ayuda a la transformacidn de citricos ... o 10.174,6 17.489,3
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CUADRO 5. Continuacion

SECTORES Y LiNEAS 1994 1995
~ Ayuda a la transformacién detomate ... oL 7.957,7 10.593,3
- Ayuda a la transformacion defratas . ............ . 1.740,3 3.029,7
~ Anticipo fondo de rotacién y ayuda plan mejora. Frutos con cdscara .. .. .. 13.480,4 12.073,2
- Ayuda a la transformacion de uvas pasas ................. 48,2 -
— Ayuda a la produccién de pasas para pasificacién .................... 506,7 541,2
- Ayuda a la comercializacién del platano (Canarias) ................... 10.815,0 11.016,9
- Medidas saneamiento produccion (arranque manzanos) .. ............. S 2.5893
10 - SECTOR VITIVINICOLA;
- Ayuda al almacenamiento de vinos ymostos . ............. ... ... ... 2.166,5 1.020,0
- Destilacién obligatoria de subproductos de la vinificacién .............. 2.408,9 1.773,8
- Destilaci6n obligatoria de vinos que noseandemesa ................. 183,8 20,7
~Destilacion de vinosde mesa .. ... . 7.951,4 1.873,0
~Ayuda a la transformacion de zumadeuva ... .. 1.086,3 856,8
— Prima al abandono definitivo de superficies plantadas de vid ......... ... 33.433,5 16.926,3
11 - SECTOR LUPULO:
- Ayuda a la praduccién de lipulo ... oo 83,8 101,1
12 - SECTOR TABACO: {
—Primaalaproduccién ... L L 16.906,3 22.631,8
13 - SECTOR SEMILLAS:
—Cereales ..o 400,2 273,8
—Gramineas ... 28,7 19,3
—leguminosas .. ... 199.4 257,1
14 -SECTOR LACTEO:
- Abandono definitivo de produccion lactea .. ............ ... ... ... ... 3.771,2 3.282,8
~ Ayuda mantequilla destino reposterfa, helados y otros ................. 1.490,3 1.607,5
~lecheparaescolares ... ... L 2.206,6 1.138,6
~ Ayuda leche desnatada para alimentacion terneros ........ . ... ... 1,6 16,8
15 - SECTOR CARNE VACUNO:
~Primaalavacanodriza ... ... . .. . 19.047,0 25.912,4
— Prima especial a la producciondecarne ... 5.002,5 8.271,9
| — Primas por extensificacion ............. . ... .. . 6.527,8 8.425,0
| 16 - SECTOR OVINO Y CAPRINO:
—Primaalaovejayalacabra ......... ... ... .. 64.686,3 71.105,4
~ Prima en zonas desfavorecidas y demontafia . ............... ... ... .. 13.992,3 17.590,6
17 = SECTOR CARNE DE PORCINO:
- Ayudas al almacenamiento privado ........ ... 70,3 197,1
18 - POSEICAN:
~ Aprovisionamiento productos vegetales y otras ayudas .. ............... 7.192,8 6.186,1
- Aprovisionamicnto productos animales yotrasayudas ................. 14.818,7 15.943,5
19 - OTROS GASTOS NO INCLUIDOS EN DESGLOSE ANTERIOR:
{restituciones a |a exportacidn, gastos técnicos y financieros, distribuciones
gratuitas, medidas de promocin, etc) ... 65.0140  40.530,5
RESUMEN TOTAL oo i e e e e e, 767.988,0 801.372,8
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GRAFICO 1. Distribucién porcentual de ayudas recibidas en Espaia por sectores

Afio 1995: 801.372,8 millones de pesetas.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995
CUADRO 6. Detalle de ayudas comunitarias pagadas en 1995 segun el destinatario final
de las mismas. Comparacién entre Extremadura y Espaia (Millones de pesetas)
Ayudas Ayudas Transferencias
Sectores directas almacenamiento induslrias Total
a productores privado transformacion @)+ (0} + (O
(a} {b) (c)
6.1. Total Nacional
Cultivos herbaceos .. ....... 329.936,7 - : - 329.936,7
Cereales . ................ 15,4 - 1.579,1 1.594,5
AIFOZ 1,4 - - 1,4
| Proteaginosas ............. 10.671,2 - 12.725,7 23.396,9
’ Azlcar e isoglucosa ........ 1.753,5 3.818,5 1.952,9 7.524,9
Algodon ... . ... L. 81,8 - 8.160,8 8.242,6
Gusanosdeseda .......... 0,2 - - 0,2
Lino textil y cafiamo . ....... 486,4 - - 486,4
Ldpulo ..., 101,1 - - 101,1
Tabaco .................. 20.244,1 - 2.387,7 22.631,8
Olivarero ................ 111.278,6 2,0 11.324,4 122.605,0
Oleaginosas ............ .. - - 4,8 -4,8
Vitivinicola ............... 16.926,3 1.020,0 4.524,3 22.470,6
Frutas y hortalizas .......... 30.942,0 - 31.112,3 62.054,3
Vacuno . ... L. 42.609,3 - - 42.609,3
Porcino .................. 57,5 197,1 - 254.6
Ovinoycaprino ........... 88.696,0 - - 88.696,0
Lacteo y productos lacteos . . . 3.242,0 5,4 2.762,9 6.010,3
Semilla ......... .. ..., 550,2 - - 550,2
Poseican ................. 2.048,8 - 20.080,8 22.129,6
TOTALG.T ..o vveioaL.. 659.642,5 5.043,0 96.606,1 761.291,6
6.2. Extremadura
Cuitivos herbdceos ... ... ... 23.563,7 - - 23.563,7
AOZ o 1,4 - - 1,4
Proteaginosas ............. - - 48,8 48,8
Tabaco .................. 19.370,1 - - 19.370,1
Olivarero ........... ..... 5.512,5 - 256,8 5.849,3
Vitivinicola ............... 2.750,5 22,5 446,5 -
; Frutas y hortalizas ... ..., ... 296,5 - 6.180,1 6.476,6
f : Vacuno .. ...l 7.403,2 - - 7.403,2
|‘ Ovino y caprino ........... 13.764,1 - - 13.764,1
Lacteo ........... ... .. .. 337.8 - 20,6 358,4
TOTALG2 ... ... ...L, 73.079,8 22,5 6.952,8 80.055,2
Nota: No se incluyen en ninglin sector las ayudas por intercambios en comercio exterior agrario, campanas de
promocién, ayudas a desfavorecidos y otros.
1.1
{5:' 112
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GRAFICO 2. Evolucién de ayudas por tipos desde 1991 a 1995
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

CUADRO 7. Ayudas comunitarias por Comunidades Auténomas.
Comparacion entre 1994 y 1995 (Millones de pesetas)

IMPORTES

COMUNIDADES AUTONOMAS 1994 1995 K

(a) (b) (b/a)
Andalucia .................... 186.471 220.774 118
Aragon ... 64.999 61.823 95
Asturias ... ... 2.123 2.261 107
Baleares ........ ... ... ...... 2.337 2.405 103
Canarias . .................... 24217 17.935 74
Cantabria ...... ... ... ... . ... 1.420 1.642 116
Castilla-Leén . ................. 96.911 114.763 118
Castilla-LaMancha .......... ... 105.503 95.456 90
Catlufia ..................... 31.064 31.446 101
Extremadura . .............. ... 69.375 80.055 115
Galicia ...................... 6.340 6.002 95
Madrid .................. ..., 8.780 6.402 73
Murcia ... o 15.996 18.448 116
Navarra ............. ... ...... 14.816 16.664 112
PaisVasco .................... 12.630 6.691 53
LaRioja .............. ... .... 2.898 4,152 143
Valencia ..................... 16.263 15.055 98

4.- AYUDAS COMUNITARIAS AL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO

Como ya se ha indicado, ademas de las medidas de intervencién directa en los mercados
-por compras y ventas de productos en régimen de intervencién con el objetivo de regular la
oferta en los mercados agrarios- y de los distintos regimenes de ayudas -directas a productores
0 a empresas transformadoras y operadores comerciales-, la P.A.C. utiliza para sus fines otros
mecanismos de notable incidencia en la regulacién interior de la oferta y precios de productos
comunitarios incluidos en las distintas O.C.M., que sc conocen como restituciones a la
exportacion. Se trata de unas ayudas que percibe el operador comercial por exportar determi-
nadas mercancias fuera del ambito de los 15 paises y que tienen por finalidad compensar a los

mismos de los menores precios a que cotizan estas mercancias en los mercados mundiales. La
incidencia en los mercados interiores de la U.E. es clara, por cuanto permite eliminar
excedentes que en otro caso podrfan producir un exceso de oferta y consecuente caida de
precios de los productos regulados, dando lugar, por otra parte, a la aplicacién, en muchos
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casos, de costosas e inoperativas medidas de compras y retiradas publicas de estos productos.
(Cuadros 8y 9).

En cuanto al afio 1995 habria que significar las siguientes particularidades:

a) Atftulo gencral hay que destacar la importancia que en la cuantificacion de estas ayudas tuvo
el tipo de cambio de la peseta. Asf, si en la primera mitad del ejercicio nuestras exportaciones
agrarias se vefan favorecidas, permitiendo la apertura de nuevos mercados, a partir de los
tltimos meses del afio, con la revalorizacién que experimenta la peseta, se produce un efecto

de signo contrario.

b} Comienza a notarse el efecto de las firmas de los Acuerdos del GATT, en la Ronda Uruguay,
en cuanto a autocontencion y limitacion de las ayudas a los intercambios que concede la U.E.
Hay que pensar que en el futuro la incidencia serd adn mayor. Ademds, este hecho se ha
traducido en un incremento de la complejidad administrativa en la tramitacion de los

expedientes de ayuda, que podrd incidir en la agilidad de percepcién de las ayudas.

c) Globalmente respecto al afio anterior se produce unareduccién del montante total de ayudas
de casi el 30 por 100, con unaincidencia especialmente significativa en el sector de cereales,
donde el montante de las restituciones pagadas disminuye cerca de un 70 por 100 respecto
a los valores de afios anteriores, L a razén la encontramos en los altos precios internacionales

de los cereales, que dan lugar a menores importes unitarios de estas ayudas.

d) También destaca la fuerte reduccion experimentada en los sectores vitivinicola y aziicar, en
ambos casos por las menores cosechas respectivas, que hicieron disminuir las cantidades

exportadas.

e) Aumentos relevantes, aunque no compensan las disminuciones anteriores, los encontramos
en los sectores de carne de vacuno y productos lacteos, por el aumento de exportaciones en

nuevos mercados de paises del Oriente Medio y Este de Europa,

fi Se constata la casi prictica desaparicién de las ayudas pagadas como montantes com-
pensatorios de adhesidn (M.C.A.) y monetarios (M.C.M.). Las cifras pagadas corresponden

a restos pendientes de pago por operaciones efectuadas anteriormente.

g) La disminucion del montante global de las ayudas no se correspondid con un nimero menor
de operaciones con expedientes de restitucion tramitados, ya que el nimero de éstos
aumenté significativamente -incremento de un 30 por 100 respecto al afio anterior-, con

incidencia especial en el sector de frutas y hortalizas.

h) No figuran incluidos en los cuadros 8 y 9 las ayudas denominadas «POSEICAN» dentro del
régimen de abastecimiento de determinados productos agrarios a Canarias, al no ser
considerado, légicamente, como pais tercero. Las ayudas por este concepto en el ejercicio
1995 supusieron un montante de 22,129 millones de pesetas, tal y como se indica en el
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cuadro 6, de los que el 75 por 100 corresponden a ayudas por aprovisionamiento de
praductos anintales.
Fl gréifico 3 representa la distribucion porcentual de restituciones por sectores v el 4
indica la evolucién de los pagos por estos conceptos desde 1993 a 1995.
CUADRO 8. Ayudas comunitarias a los intercambios agrarios pagadas por el SENPA
(Millones de pesetas)
’ ANO
LINEA
1993 1994 1995
01 - RESTITUCIONES A LA EXPORTACION:
-Cereales ..................... 21.283 21.468 7.681
—AMTOZ 273 181 724
- Azdcar e isoglucosa ............ 5.210 6.307 4.030
-~ Materias grasas ................ 3.021 2.203 1.924
- Frutas y hortalizas .............. 7.728 10.123 10,325
=Vino oo 11.259 5.765 2.957
~Tabaco ...................... 101 449 277
- Productos lacteos .............. 2.849 2.064 3.238
—Camedevacuno ............... 2.965 2.222 4,207
-Carnedeporcine .............. 787 745 910
—Huevosyaves ............... .. 517 372 550
~ Productos agricolas transformados 2.685 2.923 4.159
TOTAL RESTITUCIONES A LA EXPORTACION 58.678 54.829 40.982
02 - MONTANTES COMPENSATORIOS
| ADHESION .........oivieiann, 112 3 2
03 - MONTANTES COMPENSATORIOS
MONETARIOS .................... 1.476 52 5
TOTALES ..\ 60.266 54.884 40.989
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CUADRO 9. Mercancias exportadas con restituciones

(Miles de toneladas)

ANO
SECTOR
1993 1994 1995
—Cereales ..................... 1.146,2 1.738 833
—AITOZ v b,6 4 25
- Azlcar eisoglucosa .......... .. 69,6 88 56
—Materias grasas .............. .. 45,0 27 25
— Frutas y hortalizas .............. 438,3 496 502
~Vinos (mileshl) ............... 2.522,0 1.315 970
~Tabaco ......... ... ... .. ..... 3,0 8 6
- Productos lacteos .............. 32,5 21 37
-Camedevacuno ............... 12,9 12 24
~Camedeporcino .............. 12,2 14 22
—Huevosyaves ................. 25,7 23 48
~Whisky ..o 20,3 23 1
- Productos agricolas transformados . 127,1 124 182
GRAFICO 3. Distribucién porcentual de restituciones pagadas en Espaiia
por sectores en 1995
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Importe total: 40.982 millones de pesetas
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GRAFICO 4. Ayudas comunitarias a intercambios agrarios.

Evolucidn de cantidades pagadas por restituciones desde 1993 a 1995 (Espaiia)
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5.- OTRAS MEDIDAS DE REGULACION

Por parte de las Direcciones Provinciales del MAPA de la regién se ejercitaron otras
medidas dirigidas también a la regulacién de precios y mercados agrarios, que hemos separado
de las anteriores por no realizarse con cargo a fondos comunitarios, sino con los propios
presupuestos del MAPA. En el cuadro 10 figuran las cuantificaciones correspondientes que

permiten hacer las siguientes observaciones:

a) Las medidas destinadas a facilitar capital circulante por medio de convenios con entidades
financieras a los productores de cereales para conseguir un escalonamiento de la oferta de

los mismos a lo largo de la campaa, tuvieron un comportamiento similar a la de afios

anteriores.

b) En 1994 se habria empezado a aplicar una medida tendente a facilitar circulante, a través de
convenios con entidades financieras, a empresas transformadoras del sector hortofruticola
con derecho a ayudas en la campaiia, las cuales con posterioridad ultimarian sus solicitudes
reguladas en las O.C.M. del sector. Durante el afio 1995 la modificacién de la normativa que
facilitaba el anticipo de la ayuda, con cargo a fondos comunitarios, hizo que esta medida no

tuviera efectividad real.
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St e e B

¢) Por tltimo, puede verse que, a diferencia de lo ocurrido en 1994, no se realizaron compras

A
k-

de alcohol a las alcoholeras autorizadas por el SENPA, procedentes de las distintas
destilaciones voluntarias regufadas en la O.C.M. del sector, tal y como antes se sefalo al

comentar el sector vitivinicola.

La escasa produccion en vino de la vendimia 94/95 dio lugar a una notable reduccion
de las destilaciones, que evidentemente afect6 no sélo al sector productor sino también al

destilador.

CUADRO 10. Resumen de otras actividades de regulacién realizadas por el MAPA
Andlisis comparativo entre 1994 y 1995

1994 1995

LINEA _
BA CC EX BA CC EX

01- Certificados obtencion préstamos para

comercializacion de cereales (millptas.) me - 11,6 1020 - 102,0
02 - Cerlificados obtencidn préstamos para
adquisicion cereales por ganaderos (mill.ptas.) - - - 90 - 9,0

03~ Certificados obtencion préstamos para

comercializacion de arroz-cascara (mill.ptas.) 6183 1091 7274 6520 - 652,0
04- Certificados obtencién financiaciones

industrias transformadoras de frutas (mill.ptas.) 2.676,0 - 2.676,0 - - -
05 - Compras de alcohol por el SENPA procedentes

de destilaciones voluntarias (miles litros)

— De destilacién preventiva 542,0 - 5420 - - -

- De destilacion de sostén 906,0 - 9060 - - -

~Valor aproximado en millones de pesetas 1890 - 18980 - - -
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