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PRESENTACION

Fl 27 de febrero de 1987, el Consejo de Administracion de la Caja de Badajoz, acordaba
por unanimidad realizar, en colaboracion con fa Universidad de Extremadura, un estudio sobre

la ecanomia extremefa y en especial sobre el sector agrario.

Aquel primer estudio (La Agricultura y la Ganaderia Extremenias en 1986), iba a analizar
la situacién econémica y agraria de la region en 1986.

Desde entonces, y con rigurosa periodicidad anual, se han ido sucediendo afo tras afo,
con ésta que hoy presentamos, diez ediciones de estudios similares, lo que quiere decir otros
tantos libros de la serie «La Agricultura y la Ganaderia Extremerias en...» titulo comdn a esta

auténtica enciclopedia del sector agrario extremerio.

Conello creemos se ha cumplido sobradamente la intencion de continuidad manifestada
en 1987 en la presentacion del primer libro de la serie, asi como el objetivo de poner al servicio
de agriculiores, empresarios y profesionales la mds completa informacion del sector.

Para conmemorar este décimo aniversario se incluyen en este libro una serie de andlisis
de la rayectoria en el dltimo decenio (1986-1995) de los mds importantes subsectores agrarios
de la region. '

Pero sobre todo se publica, adicionalmente, un segundo tomo titulado «Diez anos de
agricultura extremenias, en el que de forma mds amplia, se estudian los cambios ocurridos en
nuestra economia y agricultura entre 1986 y 1995, complementdndose conun anejo estadistico
de los datos mas necesarios para cualquier interesado en estos temas.

Muchos de los colaboradores en las primeras ediciones de la obra contindan hoy
haciéndolo regularmente, de forma que el equipo realizador formado bdsicamente por



profesores de la Universidad de Extremadura y técnicos de la Administracion de Agricultura
(Autondmica y Nacional), mantiene una importante continuidad, lo que ha facilitado e trabajo
de direccién y coordinacion de estos diez afios. A todos estos excelentes profesionales nuestro
mds sincero agradecimiento, asi como a la Consejeria de Agricultura y Comercio de la Junta de
Extremadura por sus facilidades en la cesién de la mayor parte de los datos estadisticos.

Como siempre se respeta la libertad de opinién de los autores cuyos juicios son de su
entera responsabilidad.

Badajoz, 31 de octubre de 1996
DIA UNIVERSAL DEL AHORRO
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1. LA ECONOMIA EXTREMENA EN 1995

Manuel Amigo Mateos
Consejero de Economia, Industria y Hacienda

1.- INTRODUCCION

El presente andlisis va dirigido a repasar la evolucién de las principales magnitudes
econdmicas en Extremadura y de lo acontecido, a grandes rasgos, en la economfia regional
durante el afio 1995.

En primer lugar, es necesario hacer mencidn a un hecho destacable, como es el cambio
detendencia habido en la politica econémica extremefa a partir de 1994 y durante 1995. Puede
hablarse de un punto de inflexién en el inicio del bienio y de que se ha iniciado una nueva
andadura.

Acontinuacion analizaremos la evolucién de las principales variables macroeconomicas,
como son Produccién Interior Bruta y Renta. Después hay que hacer mencién a la situacién del
paro en Extremadura durante el afio 1995. Y, por dltimo, me referiré a los datos del comercio
exterior y a algunos de los indicadores de demanda mds utilizados.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

2.- LA EVOLUCION DEL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO
DE EXTREMADURA

Para hacer una lectura correcta del momento econémico actual de Extremadura, es
necesario saber que en los dltimos doce afios la regién ha atravesado por dos etapas diferentes
en cuanto a las politicas de desarrollo y crecimiento.

Conviene, por tanto, repasar, aunque sea muy brevemente, cual ha sido esa evolucion
y en qué momento de ella nos encontramos en la actualidad.

Extremadura era una region que, solamente 15 afios atras, perdia poblacién de una forma
progresiva, tenia una arcaica estructura social y disponia de una escasisima dotacién de
infraestructuras. Ante esa realidad, hubiera resultado poco operativo intentar, a toda costa,
imponer unas politicas desarrollistas, incentivando apresuradamente una industrializaciény un
crecimiento gue hubiese sido ficticio y hubiera fracasado a medio plazo. El realismo exigia
abordar otras prioridades.

No habfa vias de comunicacién adecuadas, ni los pueblos y ciudades de Extremadura
tenfan suministros de energfa o abastecimientos suficientes. De tal manera, dificilmente podrian
instalarse en la region proyectos econdmicos viables y con posibilidades de futuro. Fomentar
empresas e industrias, cuya estructura de costes necesariamente iba a ser poco competitiva, no
era el mejor camino a seguir. '

En consecuencia, el modelo de progreso econdmico de Extremadura, pasé forzosamente
por una primera etapa, cuyo objetivo prioritario era la reconversién social y la reconversidn del
equipamiento de infraestructuras. Lo acuciante era poner a la regién en unos niveles de
modernidad, desde el punto de vista social y en cuanto al stock de capital pablico. Esta primera
etapa ha venido produciéndose aproximadamente hasta finales de 1993. Podria afirmarse que
en esa fecha se alcanza un punto de inflexién, en el que el nivel de cambio social logrado y el
nivel de equipamiento e infraestructuras disponible es, al menos, suficiente.

Si tratamos de cifrar el resultado de esa primera etapa, debemos concluir que el balance
final es positivo. Es cierto que, aunque se ha producido un acercamiento a los niveles medios
de la renta y el PIB espafiol, Extremadura todavia se sittia en los tltimos lugares en cuanto a
empleo, produccion y renta. Sin embargo, es innegable que los objetivos basicos y previos,
propuestos para esta fase de la evolucién del desarrollo de Extremadura, si se han cumplido de
un modo més que notable.

Asi, la sociedad extremena ha cambiado substancialmente. Se ha eliminado un fendme-
no tan nefasto como el de la emigracidn, la estructura del trabajo responde ahora a esquemas
mdas modernos, han desaparecido puestos de trabajo en situaciones muy precarias, que eran
abundantes sobre todo en el medio rural, se ha incorporado nueva tecnologia al campoy la
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distribucion del PIB por sectores estd mucho més acorde con lo que es la definicion de una
estructura productiva moderna.

En lo que se refiere al capitulo de infraestructuras, también puede hablarse de resultados
muy positivos. Hoy dfa existe una autovia terminada que une a nuestra regién con Madrid, y
el resto de carreteras de la Comunidad Auténoma es del mismo nivel, o superior, a las de otras
regiones. Las ciudades y los pueblos, incluso en las zonas marcadamente rurales, ya disponen
de suministros y abastecimientos, mds que suficientes, para poder desempefiar una actividad
econdmica moderna y competitiva.

Por este motivo, aproximadamente con el inicio de 1994, se llegé al final de unafase en
la evolucién del programa de desarrollo econémico para Extremadura. Se habia completado un
ciclo y empezaba una segunda etapa que habria de caracterizarse por la sustitucién paulatina
de las prioridades y de los objetivos a alcanzar.

Ahora estan cobrando una creciente vigencia los objetivos de promocién de la inversion
productiva y de creacién de empleo. Hoy ya si es rentable volcarse en incentivar la
industrializacion y el crecimiento del tejido productivo extremenio, porque ya existe una base
en la que apoyar-ese desarrollo econdmico.

Asi viene sucediendo desde el ejercicio de 1994. Si repasamos los Presupuestos
aprobados para Extremadura desde ese afio, podemos apreciar un significativo incremento de
las politicas econdmicas y un moderado retroceso de las inversiones en infraestructuras hacia
valores més normales. No olvidemos que estas partidas, durante la primera etapa, llegaron a
rebasar el 50 por 100 del presupuesto de gastos de Extremadura.

En cuanto a los resultados de los indicadores econdmicos de 1994 y 1995, que son los
dos afos que han transcurrido de esta segunda etapa, la conclusién ha de ser positiva, porque
se produce un crecimiento de! PIB y de la Renta, a pesar de [a negativa incidencia de la sequia.
Ademds, se mejoran los resultados en la lucha contra el desempleo.

3.- VARIABLES MACROECONOMICAS: PRODUCCION Y RENTA

En lo que respecta, en concreto, al ailo 1995 se aprecia un crecimiento real del PIB
extremefio del 1,06 por 100, que es inferior al crecimiento medio nacional. No obstante, hay
que valorar como positivo el incremento, por cuanto el descenso en un 8,41 por 100 de la
produccién agraria, como capitulo final de una larga sequia, es una losa que pesa mucho en
el coémputo global del PIB regional. No hay que olvidar que todavia el sector primario tiene un
peso relativo muy importante en Extremadura. Ademds, debe computarse como altamente
significativa la cafda de la produccién hidroeléctrica, también como consecuencia de lasequia.
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Sin estas circunstancias, el crecimiento de Extremadura habria estado en unos valores

similares, o superiores incluso, a los del conjunto del pais.

CUADRO 1. Tasas de variacion real del PIB (c.f.) en 1995 (%)

PIB Agricultura  Industria  Construccién  Servicios Total
Extremadura - -8,41 2,46 4,20 2,50 1,06
Espafia 6,89 4,84 6,17 3,01 3,17

Fuente: FIES.

Fn cuanto a la Renta, las diferencias con respecto a la participacién de Extremadura en
el conjunto nacional son mucho menores que en materia de Producto Interior Bruto. Asi,
mientras el PIB extremefio por habitante representé en 1995 en torno al 70 por 100 de la media
espafiola, la Renta Familiar Disponible suponia el 75,48 por 100, y si nos referimos a Renta
Familiar Disponible seglin poder de compra, Extremadura estd en el 82 por 100 de la media

espafola.
CUADRO 2. indices relativos de renta respecto Espaiia
1995 PIB por Habitante  Renta Familiar B. Disponible Renta Fam, B.Disp.s/poder comp,
Extremadura - 68,94 75,48 82,21
Espana (media} 100,00 100,00 100,00
Fuente: FIES.

4.- EMPLEO Y MERCADO DE TRABAJO

El paro es el principal problema socioeconémico que tiene Extremadura. A las circuns-
tancias estructurales del entorno espaiiol y europeo debe afiadirse, en el caso extremeiio, la
mano de obra que ha generado la reconversion social y sectorial operada en los Gltimos afios.
Especialmente en lo referente al empleo agrario que en 1995 se situaba en torno al 18 por 100,
cuando solamente unos afios atrds estaba en el 35 por 100.

Adn asi, en 1995, como ya ocurrié en 1994, ha disminuido el desempleo, incluso en
mayor medida, en términos relativos, que en el conjunto de Espafia.

Por ejemplo, los parados inscritos en el INEM el 31 de diciembre de 1995 eran 74.600.
Es decir 7.800 menos que un afio atrds, y 14.600 menos que dos afios atrds.

18
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CUADRO 3. Nimero de parados

NUMERO DE PARADOS

1-1-94 1-1-95 1-1-96 Diferencia  Diferencia
95.94 96-95
(A) (B) ) (B-A) (C-B)
Epa Extremadura 124.300 123.600 119.200 700 -4.400
Epa Espaia 3.628.300 3.698.400 3.579.300 70.100 -119.100
lnem Extremadura 89.200 §2.400 74.600 -6.800 -7.800
lnem Espana 2.705.800 2.556.800 2.376.900 -149.000 -179.900

Fuente: EPA, INEM.

Sin embargo, pese a que estos datos invitan a mantener un prudente optimismo, es
preciso advertir de la necesidad imperiosa de seguir esforzandonos para reducir mds nuestra,
todavia elevada, tasa de paro, que, afortunadamente, ha seguido descendiendo durante los

primeros meses de 1996.

5.- COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior en Extremadura alcanza todavia unas cifras absolutas muy bajas y
tanto en exportaciones como en importaciones el porcentaje de participacion respecto al total
nacional es alin bastante reducido.

Sin embargo, afo tras afo, puede observarse un crecimiento del comercio exterior en
Extremadura, con constantes e importantes aumentos en sus tasas de variacién anual. Asi las
exportaciones crecieron casiun 24 por 100 en 1995 respectoa 1994 que, a su vez, habia crecido
un 16 por 100 respecto a 1993.

Extremadura, tradicionalmente, viene teniendoe un saldo comercial positivo, por la
mayor relevancia de las exportaciones respecto de las importaciones. Ademads, en el afio 1995
el saldo comercial ha crecido de un modo notable, debidoa que hasido superior el crecimiento
de las exportaciones que el de las importaciones. Esta evolucion ha llevado a generar un saldo
comercial positivo de 26.356 millones de pesetas en 1995.
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CUADRO 4. Comercio Internacional de Extremadura (miles de millones de pesetas)

INDICADOR 1994 1995 VARIACION %
Fxportaciones 48.136 59.612 23,84
Importaciones 30.727 33.256 8,23
Saldo comercial 17.409 26.356 51,39
Cuota sfexportacion nacional 0,49% 0,52% 0,03
Cuota s/importacién nacional ' 0,24% 0,23% 0,01

Fuente: Datos DGA.

6.- OTROS INDICADORES DE DEMANDA

En lo que se refiere a los indicadores de demanda, y refiriéndonos a los mds utilizados
habitualmente, la evolucion es bastante positiva. De este buen tono general debe exceptuarse
el capitulo de matriculacién de vehiculos, especialmente en lo que respecta a turismos, que cae
un 18 por 100. Este descenso, en una buena parte puede ser imputable a la finalizacion del Plan
Renove, y la conclusion de las consiguientes facilidades que este incentivo del Gobierno ofrecia
para acceder aun vehiculo nuevo. Por esta razén el descenso fue generalizado, y en el conjunto
del Estado también se produjo un descenso de matriculaciones de vehiculos turismos.

Por lo que se refiere a la licitacion oficial en Extremadura, experimentd un moderado
incremento, proximo al 10 por 100, respecto a 1994 y alcanzando los 42.600 millones de
pesetas.

El sector turistico sigue avanzando posiciones en la regién, detectdndose un crecimiento
constante afio tras afio, que o convierten en un sector de creciente pujanza para la economia
extremena. Las pernoctaciones hoteleras superaron el millén, y crecieron respecto a 1994 en
mds de un 13 por 100.

Y, por Ultimo, en lo que respecta al sector financiero regional, hay que resaltar que se
producen incrementos similares en lo que respecta a depdsitos y créditos.

El mayor desequilibrio que presenta el sector financiero extremefio, se manifiesta en la
asimetria existente entre ef volumen de depésitos correspondiente af ahorro de los extremeiios,
respecto al volumen de créditos otorgados por las entidades financieras a su clientela en la
region. La diferencia del volumen de depésitos respecto al de créditos sigue siendo importante,
lo que revela que todavia una parte significativa del ahorro captado en Extremadura se invierte
fuera.

20




LA ECONOMIA EXTREMENA EN 1995

CUADRO 5. Indicadores de Demanda

INDICADOR Unidad 1994 1995 VARIACION %
Matriculacion Turismos Nimero 13.350 10.850 -18,73
Matriculacion Cam. y Furg, Nimero 4.281 4.175 -2,48
Licitacion Oficial Millones Ptas. 38.800 42.600 . 9,79
Pernoctaciones en hoteles Nimero 917.400 1.038.175 13,16
Sist.Financiero Depdsitos SPriv.  Millones Ptas. 923.200 1.042.024 12,87
Sist.Financiero Créditos S/Priv. Millones Ptas. 490.200 553.215 12,85

Fuente: INE, Bco. Espafia.

No obstante, hay que destacar que esa gran diferencia se mitiga cuando hablamos del
total del sistema financiero y no sélo del sector privado. Ademds, hay que decir que, aunque
en 1995 el incremento de créditos y depdsitos fue muy similar, en los Gltimos afios esa diferencia
se ha ido reduciendo de forma apreciable. En concreto, y en el computo global de todo el sector
financiero extremefio, incluyendo ahora al sector piblico, el ratio créditos/depdsitos en 1990
era del 46,80 por 100; y ese mismo ratio en 1995 alcanzé el 62,45 por 100.

21






2. LA PRODUCCION AGRARIA EN 1995. MACROMAGNITUDES

Gabriel Sancho Caballero

1.- PERFIL CLIMATOLOGICO DEL ANO AGRICOLA

El comportamiento de las producciones agrarias, y muy especialmente en nuestra
regién, los sistemas productivos de secano, estdn ligados a la climatologia, de ahi la
importancia que ejercen los factores meteoroldgicos sobre los aspectos cualitativos y cuanti-
tativos de los rendimientos de los distintos cultivos.

Comose puede apreciaren el apartado «gréfico de precipitaciones, el perfil pluviométrico
medio habido en el afio agricola 1994/1995 en la Comunidad Auténoma Extremefia, se aleja
considerablemente de la media del perfodo de treinta afos (1961-1990), elegido como

referencia.

Incidencia que se manifiesta mucho mas acusada en la provincia de Badajoz que en la
de Caceres, aprecidndose en la primera un descenso considerable de |luvias durante todos los
meses que abarca el periodo agricola ya citado, a diferencia de Cdceres que abandona el
paralelismo descendente con los afios de referencia, pasando a una curva de dientes de sierra
con puntos de inflexién en los meses de noviembre y febrero.
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2.- INFLUENCIA DE LA CLIMATOLOGIA Y DE LOS FACTORES
FITOPATOLOGICOS Y EPIZOOTIOLOGICOS EN LA
PRODUCCION AGRARIA

La adversa climatologia habida en el afio ha producido efectos sumamente negativos en
los rendimientos de la totalidad de cultivos, haciéndose muy evidente en los de secanoy en las
producciones pascicolas, fundamentalmente debido a la falta de lluvia durante el otofio-
invierno y primavera.

Es necesario destacar que la pertinaz sequia también ha tenido consecuencias muy
negativas sobre los cultivos de regadfo, sobre todo en el &mbito geografico de la provincia de
Badajoz, debido a la falta de agua embalsada en la cuenca del Guadiana, que ha producido la
falta de riego en la mayoria de los cultivos de verano, hecho que se ha extendido a los términos
municipales de la provincia de Cdceres que se abastecen del canal de Orellana,

En el dmbito de la sanidad vegetal no se detecté incidencia alguna para ser destacada.

En el drea de las producciones pecuarias no se ha producido ningtin foco de enfermedad
infecto-contagiosa que ponga en peligro nuestra cabafa ganadera. En cuanto a profilaxis decir
que se estd llevando a cabo en todo el territorio autonémico la campaita de saneamiento
ganadero, realizindose sobre la totalidad de las cabanas bovina, caprina y ovina.
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3.- LA PRODUCCION AGRARIA EN 1995

La Produccién Agraria Total de Extremadura del afio 1995, ha sufrido un retroceso en |_
comparacién con la de 1994, de un 9 por ciento, ya que la misma se acerca a la de 1993, que
al igual que el afio que nos ocupa fue un afio de sequia.

En el cuadro 1 se ve la evolucién en términos monetarios de las principales macro-
magnitudes del sector, cifras que son definitivas para los afios 1994 y anteriores, no asi las de
1995, pues de las producciories como aceite, vino, etc., no se conocen los datos definitivos
hasta bien entrado el afio siguiente, debido a los procesos de industrializacion.

En la estructura productiva por subsectores, se sigue apreciando, igual que en 1994, que
el subsector agricola es el que tiene el mayor peso, aunque la diferencia entre el agricola y

ganadero apenas es de tres puntos en 1995, con respecto a los trece que existen en el afio

precedente.

CUADRO 1. Macromagnitudes del Sector Agrario Extremeiio |
(Millones de ptas. corrientes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995  %95/94

Produccidn

total 223.943,2 2192333 206.278,7 1857251  217.909,3 198.238,5 -0.0

Reempleo 41.632,9 35.532,9 25.827,9 23.014,0 254139 21.343,3 -16,0

Prod. Final '

Agricola 101.109,8  102.409,4 §6.197 4 76.993,6  103.03§,1 54.434,5 -18,1

Prod. Final

Canadera 69.099,4 70.681,8 81.047,4 73.015,5 77.631,9 79.634.,6 23

Prod. Final

Forestal 9.353,3 6.958,4 7.120,9 6.839,3 7.285,8 8.383,7 15,1 _ !
w Otras

Producciones 2.747,8 3.650.8 4.085,1 3.862,7 5.339,7 4,442 4 2,4

Gastos 68.868,1 729268 913439 827719 833076  91.269,9 9,6

Subvenciones 13.682,9 18.972,5 293355 347859 504760 558122 10,6

V.AB. al Coste
de los factores
iP.L.B.) 1271251 129.746,1  118.442,4  114.7051  159.663,7 1414375 11,4

Amortizaciones  18.459,9  21.072,8 189268 160669  16.870,3  16.870,3 0,0 |

Renta Agraria  108.665,2  108.673,3  99.515,6  95.6382 1427935 1245673  -12,8
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En cuanto a la comparacién hecha anteriormente, hemos de destacar que la produccién
ganadera en Badajoz supera a la agricola en un 16,8 por 100, hecho que no estdbamos
acostumbrados a ver en esta provincia eminentemente agricola, y sin duda debido a la mayor

repercusion de la sequia en el subsector agricola.

A diferencia de 1994, en el que el subsector agricola de Extremadura creci6 el 30,6 por
ciento con respecto a 1993, en el afio 1995 ha experimentado una fuerte bajada, cifrada en el
18,1 por 100, descenso paliado en parte por el incremento producido en Caceres (3,5 por 100),
ya que Badajoz ha sufrido un fuerte decremento del 34,6 por 100.

Otro hecho significativo a destacar es el crecimiento de los subsectores ganaderos y
forestal, responsables ambos, junto al capitulo de subvenciones, de que la renta agraria regional
no haya descendido adn mas.

Distribuctén de la Produccion Final Agraria por Subsectores (%)

1994 1995
Agricola 53,5 47,8
Ganadero 40,4 45,0
Forestal 3,8 4,7
Otras producciones 2,2 2,5

Produccion Final Agraria

SUBSECTOR % 1995/1994
Agricola -18,1
Canadero 2,3
Forestal 15,1

3.1. EL SUBSECTOR AGRICOLA

El valor de la Produccién Total del subsector ha sido de 91.294,64 millones de pesetas
en 1995, correspondiendo 42.811,97 millones a Badajoz y 48.482,67 millones a la provincia
de Céceres, cifras inusuales, pues siempre la provincia pacense ha superado en produccion a

la cacerefia.

La descompensacién interprovincial, se debe fundamentalmente a los bajos rendimien-
tos habidos en los cultivos de secano y a la fuerte reduccién de la superficie de cultivos de
regadio por la falta de agua para riego en la provincia de Badajoz.

El comportamiento que han tenido los diferentes tipos de cultivos se pueden describir:
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Cereales de invierno

El total de superficie sembrada de cereales de invierno, ha sido de 285.675 ha.,
correspondiendo 242.290 ha. a la provincia de Badajoz y 43.385 ha. a Céceres.

La produccién ha sido de 94.509 Tm. lo que representa un fuerte descenso respecto a
la del afio 1994, en que se alcanzd la cantidad de 428.951,75 Tm. La distribucién de la
produccidn fue la siguiente:

Toneladas Y%
Trigo blando 15.085 15,96
Trigo duro 27.624 29,23
Cebada 33.750 35,71
Avena 13.985 14,80
Otros cereales 4,065 4,30
TOTAL 94,509 100,00

Los rendimientos medios han variado considerablemente en relacién con los de 1994,
pues se ha pasado de un rendimiento de 2.000 kgs./ha. de cebada en Badajoz a 300 kg./ha. en
el presente afio, existiendo lamismarelacion con los demds cereales. En cambio, la disminucidn

de la produccion en Cdceres no ha sido tan sumamente acentuada.

Cereales de primavera

La falta de disponibilidad hidrica, ha supuesto en el conjunto de estos cultivos (maiz,
arroz y sorgo) que la superficie de siembra haya mermado considerablemente, llegando a
alcanzar una caida del 61 por ciento en relacién con 1994, disminucién que no ha sido mayor
debido al aumento del cultivo del maiz en la provincia de C4ceres, alcanzando un incremento
del 7,3 por ciento respecto a la campafia anterior.

Cultivos industriales

~ Eltabaco con una superficie de siembra parecida a la de 1994, y con una produccién
ligeramente inferior a la del afio precedente, ha supuesto un incremento en millones de pesetas
de un 4,8 por ciento, aumento debido a la subida del precio, que ha pasado de 438,00 a 469,70
ptas./kg.

Del resto de cultivos que conforman el conjunto de industriales, las superficies que han
suffidlo una mayor reduccién a causa de la falta de agua para riego han sido las dedicadas a
remolacha con un 38,8 por ciento, y la soja, con un 34,86 por ciento respecto al afio anterior,
reduccién que también se observa en el girasol con una caida del 4,7 por ciento.

Mencidn especial merece el cultivo de la colza que se ha incrementado en un 48 por
ciento con respecto a 1994,
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CUADRO 2. Avance de las producciones agricolas y su comparacion con 1994

PRODUCCIONES (TM) VALORACION (MILL, PTAS.)
1994 1995 %95/94 1994 1995 %95/94
Trigo 149.997 42.709 (71,53) 3.591,8 1.178,9 (67,18)
Cebada 188.089  33.750  (82,06) 3.904,5 827,7  (78,80)
Avena 74.565 13,985 (81,24) 1.439,6 408,0  (97,17)
Otros Cereales 16,300 4.065 {75,06) 353,3 103,5 (70,70)
Maiz 138.600 102,550 {26,01) 3.729,1 27486  (26,29)
Arroz 43.200 850 (98,03) 2.592,0 55,3 (97,87)
Sorgo 33.250 500 (98,50) 802,7 12,0 (98,51)
Leguminosas grano 12.417 4276 (65,56) 843,5 2994 (64,51)
Patata 119.800  132.800 10,85  4.792,0 4.289,0 (10,50
o Cultivos Industriales.
Tabaco 36.014 35.195 (2,27)  15.762,7 16.526,0 4,84
Girasol 79.680 23.421 (70,61} 2.709,1 890,0  (67,15)
Remolacha 236.930  117.963 (50,21) 1.954,7 1.056,9  (45,93)
Pimiento, pimenton ,
y otros 18.495 15.122 (18,24) 1.619,4  1.838,1 13,51
* Horticolas.
Tomate 718.243  504.038 (29,82) 11.181,4 8.1150  (27,42)
Espdrrago 18.999 18.400 {3,15) 3.609,8 3.873,6 7,31
Meldn 78.950 38.600 (51,11) 3.355,8 956,3 (71,50
Otros 209.900  149.682 (28,69) 7.294,2 55815 (23,48)
s Frutales,
Cereza 20.823 20.164 (3,16) 4.340,5 3.811,3 (12,19
Peral 47.958 57.343 19,57 1.726,5 2.641,2 52,98
Melocotdn-Nectarina 33.385 29.568  (11,43) 2.393,0 2.444,2 2,14
Otros 28.600 39.031 36,47 2.730,2 3.141,8 15,08
Uva de mesa 2.456 2.420 (1,47) 131,5 163,6 24,41
Vino y Mosto {hl.) 1.106.954 1.252.329 13,13 7.551,1 8.049,9 6,61
Aceituna de mesa 37.000 34.300 (7,30) 4.630,0 3.3754  (27,10)
Aceite 26.100 28.660 9,81 10.166,0 12.489,0 22,85
Cultivos Forrajeros ~ 1.382.655  912.845  (33,98) 4.520,0 2.936,2  (35,04)
Barbechos y |
Rastrojeras 199.471 138519  (30,56) 4,388,4  3.0474 (30,56}
Produccion Total Agricola - - 112.112,9 91.294,64 (18,57)
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Cultivos horticolas

La superficie ocupada por cultivos horticolas durante 1995 ha sido de 43.090 ha., lo que
significa unareduccion del 12 por ciento en relacién a 1994, superficie muy inferior a la de afios
precedentes, y todo ello como consecuencia de [a falta de recursos hidricos que se viene
arrastrando desde 1993,

El cultivo que ha provocado una méxima reduccién en cuanto a su valoracién en la
Produccién Total Agraria ha sido el tomate, caracterfstica ésta que ha tenido una repercusién
sumamente acentuada en la provincia de Badajoz, donde la superficie ha descendido en un
30,5 por ciento respecto al afio anterior. Esta fuerte bajada no se ha hecho tan acentuada a nivel
regional debido a que en Cdceres este cultivo ha crecido un 13,3 por ciento. Dentro de este
apartado también debemos de destacar cultivos como el melén y otras horticolas, cuya
superfitie se ha visto reducida en comparacién con el afo anterior en un 25 y un 20,6 por ciento
respectivamente, incidencia que tiene una fuerte repercusion en su valoracion final, ya que ésta
reduccidn aleanza un 71,5 por ciento en el caso del melén y un 23,5 por ciento en el de otras

horticolas.

A diferencia de lo anteriormente expuesto la superficie de patata crecié respecto al afio
precedente en un 29,5 por ciento, situdndose en 10.100 ha. frente a las 7.800 ha. de 1994,
diferencia que no ha repercutido en la valoracién final del producto, pues éste ha descendido
enun 10,5 porcientorespecto al valoralcanzado en 1994. Ello ha estado motivado por labajada
del precio unitario del producto desde 40 ptas./kg. en 1994 a 32,3 ptas./kg. en 1995.

Frutales

El valor de la produccién fruticola en Fxtremadura en 1995, alcanzé la cantidad de
12.038,5 millones de pesetas, o que representa un 7,6 por ciento mas que en 1994.

A pesar de la falta de recursos hidricos, los frutales se han mantenido gracias a los riegos
de auxilio practicados logrando mantener sus producciones a excepcién del melocotén-
nectarina, cuya produccién cayd en un 11,43 por ciento.

El aumento de la valoracidn fruticola extremefia se debié fundamentalmente a un
crecimiento en sus producciones y al aumento de los precios, a excepcién de la cereza, donde
tanto su produccion como el valor de la misma cayeron un 3,16 y un 12,19 por ciento
respectivamente respecto al afio anterior.

Vifiedo
La produccion de uva de mesa sumd la cifra de 2.420 Tm. ligeramente inferior a la
obtenida en 1994 que fue de 2.456 Tm. [o que supone un decremento del 1,47 por ciento. Sin

embargo, su valor creci6 en un 24,4 por ciento, crecimiento debido al aumento del precio en
1995.
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El valor de la produccién de vino y mosto ha crecido un 6,61 por ciento sobre el afio
anterior, con un volumen de 1.252.329 hl.

Olivar

La cosecha de aceituna de mesa ha descendido un 7,30 por ciento sobre la del afo
anterior; asimismo su valoracién ha disminuido en un 27,1 por ciento.

A diferencia de lo anterior, el olivar para almazara ha incrementado su produccion en
un 9,8 por ciento respecto a 1994, alcanzando su valoracién una subida del 22,85 por ciento,
que se traduce en 12.489 millones de pesetas frente a los 10.166 de la campania anterior.

3.2. EL SUBSECTOR GANADERO

Fi valor de la Produccién Total Ganadera del afio 1995 asciende a la cifra de 84.739,99
millones de pesetas, cantidad que representa el 42,75 por ciento de la Produccion Total Agraria.
El citado valor representa un crecimiento con respecto a 1994 de un 3,5 por ciento, aumento
que también se refleja en la aportacién del subsector ganadero a la Produccion Final Agraria
en un 2,3 por ciento, cantidad que se eleva a 77.831,86 millones de pesetas.

Fn el cuadro 3 se muestran las producciones y valoraciones de los distintos tipos de

productos que componen el subsector ganadero.

Flvalory porcentaje que representd en 1995 cada uno de los componentes del subsector
pecuario en la produccién total ganadera, es como sigue:

TIPO DE PRODUCTO VALOR (MILL. PTAS.) % PRODUC.TOTAL GANADERA
Carne 71.341,11 84,19
Leche 4.440,90 5,24
Huevaos 1.133,30 1,34
Lana 755,17 0,89
Otras Producciones 7.069,46 8,34

Visto lo que representa cada uno de los diferentes tipos de producciones del subsector
ganadero, y teniendo en cuenta que la base de las distintas explotaciones pecuarias de nuestra
region es la extensificacion, podemos decir que el aporte que representa nuestra ganaderia a
la produccién total agraria estd vinculada a los ccosistemas de la dehesa; produccion y

valoracién que se ponen de manifiesto en el cuadro 4.
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CUADRO 3. Avance de las producciones ganaderas (1995)

PRODUCCIONES (TM) VALOR (MILL. PTAS.)

Badajoz  Cdceres Extremadura  Badajoz Cdceres  Extremadura

e Carne (Tm.)

Porcino blanco 10.678,50 3.016,70 13.695,20  1.903,96 536,10 2.440,06
Porcino ibérico 108.083,94 24.879,82 132.963,76 21.422,82 4.953,74 26.376,56
Vacuno extensivo 23.354,10 37.228,26 60.582,36  7.64534 12.239,91 19.885,25
Vacuno intensivo 924,49 754,36 1.678,85 424,18 345,52 769,71
Ovino 32.859,20 22.561,61 55.420,81 10.408,45 7.237,19 17.645,64
Caprino 2.246,86  3.610,92 585978 579,05  1.532,21  2.111,26
Aves 4.070,57  6,901,00 10.971,57 515,17 807,37  1.322,54
Conejos 57,33 93,37 150,70 12,85 20,58 33,43
Equidos 2.276,15  1.40855  3.684,70 484,62 272,05 756,67

Total carne (Tm. peso vivo)184.553,14 100.454,59 285.007,73 43.396,44 27.944,67 71.341,11

* Leche (Miles de litros)

Vaca 32.117,58 26.207,28 58.324,86  1.541,60 1.257,95  2.799,59
Oveja 1.106,00  1.120,00  2.226,00 147,10 148,96 296,06
Cabra 3.501,99 16.281,72 19.783,71 238,14 1.107,16  1.345,29

Total leche (10° 1.} 36.725,57 43.609,00 80.334,57 1.926,88 2.514,07  4.440,90

Huevos (Miles docenas)  4.619,00  4.91330  9.532,30 544,90 588,40  1.133,30
Lana (Tm.} 422290 224620  6.469,10 519,93 235,24 75517
Otras producciones - - - 3.607,92  3.461,54  7.069,46

Produccidon Total
Ganadera - - - 49.996,07 34.743,92 84.739,99

A) Produccion de carne

El valor de la produccién de carne y ganado vivo de la ganaderfa extremefia en 1995 ha
ascendidoa71.341,11 millones de pesetas, lo que supone un aumento del 1,42 por ciento con
respecto a los 70.132,6 millones de pesetas del afio 1994.

B) Produccion de leche

El total de produccién de leche de las distintas especies en 1995, especificadas en el
siguiente cuadro, ha sido de 80,33 millones de litros, que frente a los 83,45 millones de litros
producidos en 1994, representa una disminucién del 3,73 por ciento.

32




LA PRODUCCION AGRARIA EN 1995. MACROMAGNITUDES

ESPECIE PRODUCCION (MILL.LITROS) % 1995/1994
Vaca 58,32 -1,98
Oveja 2,23 3,72
Cabra 19,78 -9,26

C) Produccion de lana

La produccidn lanera de nuestra region en 1995 ascendid a 6.468,1 Tm. cantidad que
supera a las 6.058,9 Tm. de 1994 en un 6,75 por ciento, haciéndose aln mayor el porcentaje
1995/1994 en cuanto a la valoracién de la produccién, que alcanza un incremento del 33,17

por ciento, subida que estd fundamentada en una franca recuperacion de los precios.

CUADRO 4. Avance de las producciones ganaderas de la dehesa (1995)

PRODUCCIONES {TM.) VALOR (MILL, PTAS.)

Badajoz ~ Cdceres Extremadura  Badajoz  Caceres Extremadura

¢ Carne {Tm.)

Porcino ibérico 108.083,94 24.879,82 132.963,76 21.422,82 4.953,74 26.376,56
Vacuno extensivo 2335410 37.228,26 60.582,36 7.645,34 1223991 19.885,25
Ovino 32.859,20 22.561,61 55.420,81 10.408,45 7.237,19 17.645,64
Caprino 2.248,86 3.610,92 5.859,78 579,05 1.532,21  2.111,26
Total carne -

(peso Vivo) 166.546,10 88.280,61 254.826,71 40.055,66 25.963,05 66.018,71
¢ Leche (Miles de litros)

Oveja 1.106,00  1.120,00 2.226,00 147,10 148,96 296,00
Cabra 3.501,99 16.281,72 19.783,71 238,14  1.107,16  1.345,29
Total leche 4.607,99 17.401,72 22.009,71 385,24  1.256,12  1.641,35
Lana (Tm.) 422290 2.246,20 6.469,10 519,93 235,24 755,17
Otras producciones - - - 3.607,92 346154 7.069,46
Prod. Total dehesa - - - 44.568,75 3091595 75.484,70

D) Produccion de huevos

La produccién huevera en nuestra regién durante 1995 fue de 9.552,5 miles de docenas,
cantidad que se ha visto incrementada con respecto al afio 1994 en un 4,2 por ciento,
representando un montante econémico de 1.133,3 miliones de pesetas.
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E) Otras producciones ganaderas

La valoracion de los distintos componentes que conforman este apartado: miel, cera,
estiércol, trabajo animal, lidia, etc.; ha ascendido a 7.069,46 millones de pesetas, lo que
representa un incremento respecto al afio anterior de 23,8 por ciento.

3.3. EL SUBSECTOR FORESTAL

El conjunto de los componentes que conforman el citado subsector ha aportado a la
Produccién Total Agraria de 1995 la cantidad de 17.761,55 millones de pesetas, cifra
notablemente inferior a [a de 1994, en que ascendid a 19.131,90 millones de pesetas. (Cuadro
5).

CUADRO 5. Avance de las producciones forestales de 1995

PRODUCCIONES VALOR (MILL. PTAS.)
Badajoz  Cdceres Extremadura Badajoz  Cdceres Extremadura

* Madera (000m?)

Pino y otras Coniferas 25,43 43,060 68,49 33,90 116,50 150,40
Chopo - 0,00 13,19 13,19 0,00 85,70 85,70
Castaiio 0,00 9,44 9,44 0,00 81,20 81,20
Otras frondosas 0,09 11,19 11,28 1,00 28,00 29,00
Eucaliptos 117,44 80,26 197,70 123,30 250,40 373,70
Total Madera 142,96 157,15 3001 158,20 561,90 720,10
Lefia (000estéreos) 727,02 114,98 842,00  1.526,70 264,50  1.791,20
Corcho (Tm.) 5.145,00  8.564,50 13.709,50 558,20 931,00  1.489,20
Montanera (10 U.A.} 17.685,00 33.345,00 51.030,00 389,10 733,60 1.122,70
Pastizales {10 U.A.) 185.340,00 189.894,00 375.234,00  4.077,50 4.177,70  8.255,20

* Frutos y hongos |

Pinones 28,00 0,00 28,00 1,70 0,00 1,70
Hongos Comestibles 0,00 500,00 245,00 0,00 245,00 245,00
Bellotas 0,00 55.575,00 778,00 0,00 778,10 778,10
Caza - - - 141050 1.71850 3.129,00
Pesca - - - 173,10 56,50 229,60
Prod. Total Forestal 8.295,00 9.466,60 17.761,60

La disminucién del valor de la produccién con respecto a 1994 (un 7,2 por ciento), esta
motivada fundamentalmente por el descenso de producciones en montanera y pastizales.
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4.- AVANCE Y EVOLUCION DE LAS MACROMAGNITUDES DEL SECTOR

El comportamiento sumamente negativo de los agentes climatolégicos habidos en
nuestra geografia regional durante el afio agricola 1994-1995 v la falta de recursos hidricos en
la cuenca del Guadiana, han provocado en las cuentas del sector agrario correspondientes al
afio 1995, una disminucién importante con respecto al afo 1994,

En relacién con los distintos componentes de las macromagnitudes que conforman la
renta agraria, y que figuran en el cuadro 9, se puede observar que, por un lado, la disminucién
enun 8,1 por ciento de la Produccién Final Agraria y por otro el incremento de los gastos fuera
del sector en un 9,6 por ciento, hacen que la renta agraria de 1995 caiga en un 12,8 por ciento
en relacion con la de 1994, no descendiendo atin mds debido al aumento de las subvenciones

en un 10,6 por ciento. Todo ello en #rminos corrientes.

En los cuadros 6, 7 y 8 se exponen respectivamente para la ganaderia, la agricultura y
el sector forestal los datos mas importantes de producciones y valoracion econdmica para 1995.
Por Gltimo, en el ya citado cuadro 9 se puede ver el avance de las macromagnitudes agrarias

de 1995 y su comparacion en términos monetarios con el afio anterior.

CUADRO 6. Produccion Ganadera 1995

PRODUCTOS BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
MILLONES % MILLONES %  MILLONES %
Ganado porcino tronco blanco 1.904,0 3.8 536,1 1,1 2.440,1 2,9
Ganado porcino tronco ibérico  21.422,8 42,8 4,.953,7 9,9 26.376,5 31,1
Ganado bovino 8.069,5 16,1 12.585,4 25,2 20.654,9 24,4
Canado ovino 10.408,5 20,8 7.237,2 14,5 17.645,7 20,8
Canado caprino 579,1 1,2 1.532,2 3,1 2.111,3 2,5
Aves 515,2 1,0 8074 1,6 1.322,6 1,6
Conejos 12,8 0,0 20,6 0,0 33,4 0,0
Equidos 484,06 1,0 2720 0,5 756,6 0,9
Leche 1.926,9 3,0 2.514,1 50 4.441,0 52
Huevas 5449 1,1 588,4 1,2 1.133,3 1,3
Estiércol 2.368,6 4,7 1.879,3 3,8 4.247,9 5,0
Trabajo animal 347,? 0,7 510,3 1,0 857,5 1,0
Apicultura 254,6 0,5 331,0 0,7 585,6 0,7
Lidia 637,5 1.3 741,0 1,5 1.378,5 1,6
Lana 519,9 1,0 235,2 0,5 755,1 0,9
TOTAL PRODUCCION _
GANADERA 499961  100,0 347439 100,0  84.740,0 100,0
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3. POBLACION ACTIVA AGRARIA.
COTIZANTES A LA SEGURIDAD SOCIAL
POR EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

M. Angeles Blanco Sandia
Georgina Corics Sierra
Antonia Quiroga Ramiro

1.- INTRODUCCION

En este trabajo se estudia la evolucién de los afiliados al Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social (REASS), entre los afios 1986 y 1995. El REASS es la tercera fuente de ingresos
por cotizaciones de la Tesoreria General de la Seguridad Social, después del Régimen General
y del Régimen Especial de Auténomos, y seguida por los Regimenes Especiales de Trabajadores
del Mar y Mineria del Carbdn. El nimero de afiliados no se corresponde necesariamente con
el de trabajadaores sino con el de situaciones que generan obligacion de cotizar.

Los afiliados al Sistema de la Seguridad Social se refieren a trabajadores en alta laboral

y situaciones asimiladas, tales como incapacidad laboral transitoria, suspensién por regulacion
de empleo y otros. No se incluye desempleo y situaciones especiales sin efecto en cotizaciones.
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De manera que, no se estd abordando un andlisis del mercado de trabajo en la region,
ya estudiado de manera intensiva en otras publicaciones, para lo cual se deberfan contrastar
distintas fuentes estadisticas: Encuesta de Poblacién Activa (EPA), Censos de Poblacion, ylaque
nos ocupa. Se interpreta la informacion que sobre afiliados proporcionan los registros del
REASS, con lo que se obtienen algunas indagaciones sobre la especializacién agraria y sobre
la evolucién del subsidic de desempleo.

Los resultaclos obtenidos indican una permanencia de la especializacion agraria en la
regién, si bien se detectan élgunos cambios cualitativos, que parecen indicar aumento de
estatus econémico, en la compaosicién de los agentes que constituyen los afiliados, al tener mds
peso los.empleadores y menor los trabajadores y disminuir apreciablemente ¢l volumen de
subsidiados por desempleo.

2.- ESTRUCTURA DE LA OCUPACION EN EXTREMADURA

Extremacdura tiene una estructura ocupacional productiva especializada en agricultura,
con tasas de actividad y de ocupacién inferiores a la media nacional, que no le ha permitido
aprovechar la recuperacion econémica de 1994, basada en la expansién de la demanda
externa, surgida tras la depreciacién de la peseta en el afo 1992.

Algunos autores han comparado el desarrollo de los pafses con la transformacion de la
estructura de la economfa, concretamente con ¢l cambio de recursos del sector agricola al
industrial manufacturero, lo que permite un aumento de los ingresos per capita, un mejor
aprovechamiento tecnolégico, una mejora de la productividad y en definitiva lo que Kuznets
denominé ‘crecimiento econémico moderno’. En Extremadura esta variacién estructural atin no

se ha producido.

En el gréfico 1 se representa la evolucién de la ocupacidn sectorial de la region durante
la Gitima década. Se advierte la reduccién de la agricultura, el mantenimiento de la raquitica
industria, y los crecimientos de la construccidn y de los servicios.

Observamos cémo en la regién ha habido una disminucidn del peso de la ocupacién
agraria, que decrece un 7,12 por 100 anual acumulativo, ligeramente inferior al descenso del
conjunto del pais, del 7,68 por 100. Por otra parte, no ha habido ninglin avance en la ocupacién
industrial, que ha reducido ligeramente su presencia en la distribucion del empleo, a la tasa
media anual del 0,79 por 100. De manera que, no podemos concluir que en la dltima década
se haya producido ningln cambio de direccion en la estructura ocupacional extremeda. Es
decir, ninglin avance significativo en la modernizacién de la estructura del tejido productivo.
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GRAFICO 1. Evolucién de la ocupacion sectorial en Extremadura
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1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1944
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Agricultura [ Industria B Construccion i Servicios

Fuente: |.N.E. y elaboracién propia.

En el cuadro siguiente podemos comparar la estructura ocupacional de la regién con la
del pais al principio y final del periodo analizado.

CUADRO 1. Evolucidn de la Distribucién Sectorial del Empleo (%)

Ocupacién Ocupacién  Ocupacién  Ocupacion

Afios Agricultura Industria  Construccién Servicios
Extremadura 1986 35,66 10,62 9,42 44,2
1995 18,34 10,34 13,11 58,20
Tasa media anual acumulativa 1986/94 - 712 -0,30 3,74 3,10
Espana 1986 18,17 24,41 7,27 50,15
1995 8,85 20,53 . 9,39 61,21
Tasa media anual acumulativa 1986/94 - -7,68 -1,91 2,88 2,24

Fuente: |.N.F. y elaboracién propia.
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3.- AFILIADOS AL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
En los cuadros 2 y 3 se recoge el volumen de cotizantes al RFASS y su evolucién.

Los cotizantes' al régimen especial agrario de la seguridad social, REASS, en Extremadura
son 85.600 en 1994. Su evolucién ha seguido una tendencia decreciente casi paralela a la del
conjunto nacional. En 1994 el ndmero de afiliados en la regién es inferior en un 24,85 por 100
al de 1986 y en el pais se ha reducido el 25,74 por 100. Las tasas acumulativas anuales de
disminucion han sido de 3,51 por 100 y de 3,65 por 100, respectivamente.

Por ¢l contrario, las afiliaciones para la totalidad de los sectores econémicos han
aumentado de forma directa en ambos entornos, si bien aritmos menores en la regién, cuya tasa
media anual acumulativa ha sido del 2,24 por 100 frente al 2,96 por 100. De manera que, al
final del periodo considerado Extremadura cuenta con un 19,35 por 100 més de afiliados que
en 1986, mientras que en el pais hay un 26,24 por 100 mds. En el gréfico 2 se representan estas

variaciones:

GRAFICO 2. Evolucién comparativa de los cotizantes a la Seguridad Social entre

Extremadura y Espaiia (1986 = 100).
140
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A
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

[ ] Adiliados REASS Extremadura 7| Total nacional REASS

Total afiliados SS Extremadura B Total nacional afiliados S$

Fuente: Memorias Anuales de la Tesareria General de [a Seguridad Social. M.T.5.S. y elaboracién propia.

' Los afiliados totales los obtenemos agregando empleadores y trabajadores, dos categorias de las cotizantes por el
REASS.
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La participacion de la regién sobre el conjunto nacional se ha mantenido pricticamente
constante tanto en la ocupacién agraria como en la de la suma de actividades sectoriales. Sin
embargo, las caracteristicas de la evolucion determinan, en 1994, un leve aumento en la
importancia de aportacion extremedia al empleo agrario, mayorenun 1,19 por 100 a lade 1986,
y una disminucién de la contribucién al total de empleo, menor en un 5,46 por 100 a la del
mismo afio. En esta dltima magnitud se observa un cambio de tendencia en los afios 1993 y
1994, coincidiendo con la recuperacién de fa economfa, la participacion en 1992 eraun 11,22
por 100 inferior a la de 1986, De todos modos, como ya se ha indicado, las variaciones son muy
pequefias pasando del 7,26 por 100 al 7,35 por 100 para el REASS y del 2,49 por 100 al 2,35
por 100 para todos los sectores. En el cuadro 4 pueden observarse estos datos.

CUADRO 4. Evolucién de la participacién de Extremadura sobre el tofal nacional de
' cotizantes a la Seguridad Social

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Afiliados al régimen especial agrario (REASS) 726 718 7)1 733 734 1A 734 718 735

Fvolucion (1986=100) 100,00 98,88 100,61 100,92 101,12 102,08 10113 98,84 101,19
Afiliados de todos los sectores econdmicos 249 237 23 228 222 223 2M 0 233 2,35
Evolucion (1986=100) 100,00 9553 94,16 91,74 8976 89,84 8878 93,56 9454

Fuente: Memorias Anuales de la Tesoreria General de la Seguridad Social. M.T.S.S. y elaboracién propia.

En [o que se refiere a [a importancia de los afiliados al REASS sobre el total de cotizantes,
se ha reducido a escala regional y nacional (cuadro 5}, El ritmo de minoracion en Extremadura
ha sido levemente menor, a una tasa acumulativa anual del 5,62 por 100 frente al 6,42 por 100.
Fste hecho condiciona un ligero aumento de la especializacién? o de laimportancia del empleo
agrario en la region, respecto del conjunto del pafs, que pasa de tener un peso 2,92 veces
superior en 1986 a 3,13 veces en 19943 No obstante, esta magnitud se ha recuperado
someramente en los dos Gltimos afios segtin se observa en el cuadro 6.

? Para medir este hecho econémico utilizamos un coeficiente de focalizacidn que viene dado por la razén entre la
importancia relativa del empleo agrario en la regién v la importancia relativa del mismo en el conjunto del pais.
*Utilizamos como medida de especializacion el coeficiente de localizacion cuya expresion analitica es:
Afiliados al REASS en Extremaclura
Afiliados totales en Extremadura
Afiliados al REASS en Esparia
Aliliados lotales en Espafia

que nos compara la importancia relativa del empleo agrario en la regién con la importancia relativa del empleo en
Esparia, indicdndonos el niimero de veces que la proporcién extremeria contiene a la nacional.
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CUADRO 5. Evolucién de la proporcién del niimero medio mensual de cotizantes del
REASS a la Seguridad Social respecto del total de cotizantes (%)

Tasa

media de

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994  yariacidn

(1986/94)

(%)

Extremadura 43,83 4149 3923 3679 3521 3237 30,62 2834 2760 -5,62
Fvolucion (1986=100) 100,00 94,65 8950 83,93 80,32 7385 6985 064064 62,97

Espaiia 15,00 13,72 12,57 11,45 10,64 9,75 9,20 9,18 8,83 -b,42

Fuente: Memorias Anuales de la Tesoreria General de la Seguridad Social. M.T.5.5. y elaboracidn propia.

CUADRO 6. Evolucion de la localizacion en Extremadura del ndmero medio mensual de
cotizantes del REASS a la Seguridad Social respecto del total de cotizantés (%)

Tasa

media de

1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994  variacion

{1986/94)

(%)

Coeficiente de localizacion 2,92 3,02 3,12 321 331 332 333 309 3,13 0,85
Evolucion (1986=100) 100,00 103,51 106,84 110,00 113,28 113,63 11392 10564 107,03

Fuente: Memorias Anuales de la Tesoreria General de la Seguridad Social. M.T.5.S. y efaboracion propia.

3.1. EMAPLEADORES DEL REASS

En términos globales el ndmero de empleadores se ha mantenido pricticamente
constante a lo largo del periodo considerado, 7.587 en 1986 y 7.688 en 1994, Su crecimicnto
medio anual acumulativo hasido del 0,17 por 100 frente al 0,70 por 100 del promedio nacional.
Tasas inferiores a las del conjunto de empleadores de todos los sectores econdmicos que han

sido de 2,90 por 100y de 3,92 por 100 para la region y para el pais, respectivamente. Los datos

que recogen esta evolucién pueden verse en el cuadro 7.
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La participacion de los empleadores del REASS, que se expresa en los cuadros 8y 9, sobre
la suma de afiliados por este régimen, ha seguido una tendencia positiva tanto en Extremadura
como en ¢l total nacional, con tasas anuales acumulativas de crecimiento de 3,81 por 100y de
4,52 por 100, respectivamente. De forma que, en el (ltimo afio analizado la regi6n tiene un

34,84 por 100 més de empleadores agrarios que en 1986 y el pais un 42,41 por 100 mas.

Al observar el peso relativo, en el total de afiliados de los empleadores del conjunto de
actividades econémicas, los resultados presentan diferencias muy notables en los dos dmbitos
espaciales que se estin considerando. Extremadura muestra en los afios analizados una
inestabilidad ligeramente decreciente, excepto en 1994, aio en que se produce un importante
aumento de esta variable relativa y un cambio de tendencia. Mientras que el conjunto nacional
manifiesta una evolucion creciente en todos los anos, a la tasa anual del 7,85 por 100, muy
superior a la de la region del 0,65 por 100. En 1994 la proporcién de empleadores de todas las
actividades es un 83,11 por 100 mayor en el pais, frente aun 5,31 por 100 en la regidn, respecto
a 1986.

ElnGimero de empleadores agrarios extremefios participa en mayor medida en el total de
empleadores agrarios espafioles, que los de todas las actividades lo hacen en et conjunto del
pafs, con participaciones respectivas de 10,2 y 2,5 en 1994, cifras que se han mantenido
practicamente estables en todo el perfodo, como puede verse en el cuadro 10.

En términos relativos {ver cuadro 7), la proporcién de empleadores agrarios, respecto del
total de empleadores en todos los sectores econdmicos, ha descendido un 2,66 por 100 anual
acumulativo en Extremadura frente al 3,09 por 100 en el conjunto de la nacién, Lo que conduce
a un leve aumento de la especializacién o localizacién de empleadores agrarios en la region.
En 1986 la proporcion de empleadores en el REASS era 3,91 veces mayor en la region que en
el conjunta del pais, en 1994 es de 4,06 veces. La localizacién de éstos ha aumentado al ritmo
del 0,45 por 100 anual acumulativo. En el grifico 3 se presenta la evolucion anual de estos

coeficientes de localizacion.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

GRAFICO 3. Coeficientes de localizacién de empleadores agrarios en Extremadura

&

OJ
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fuente: Memorias Anuales de la Tesorerfa General de la Seguridad Social. M.T.5.S. y elaboracién propia.

3.2. TRABAJADORES DEL REASS

El ndmero de trabajadores extremefios afiliados al REASS, ha seguido una disminucién
media anual acumulativa del 3,81 por 100, pasando de 106.317 en 1986 a 77.912 en 1994,
Comportamiento semejante al del promedio nacional que desciende al 3,90 por 100. Los
trabajadores de todos los sectores econdmicos, por el contrario, han aumentadoun 2,17 por 100
en la regién y un 2,86 por 100 en el pafs. Los datos que reflejan esta evolucion pueden verse
en el cuadro 11.

En el cuadro 12 se puede observar que los afiliados por cuenta ajena suponen la mayor
parte de los irabajadores agrarios, el 81,51 por 100 en 1994, proporcién superior a la nacional
del 61,58 por 100. Su importancia aumenta en el tiempo al disminuir en menor medida que los
trabajadores por cuenta propia, a tasas medias del 2,68 por 100 frente al 7,73 por 100,
respectivamente, en la region y del 2,15 por 100 frente al 6,21 por 100 en el pafs.

Respecto al total de afiliados al REASS, tanto en Extremadura como en Espafia, la
participaciGn del colectivo de trabajadores agrarios ha seguido una ligera tendencia negativa,
con tasas anuales acumulativas de decrecimiento de 0,31 por 100 y de 0,26 por 100,
respectivamente (cuadros 8y 9). Es decir, éstos tienen unamenor importancia relativa. De forma
que, en el Gltimo afio analizado la regién tiene un peso de 2,49 por 100 menos de trabajadores
agrarios que en 1986 y el pafs un 0,55 por 100 menos.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

__ Sin embargo, en el conjunto de trabajadores de la economfia, el comportamiento
extremefio no ha seguido las pautas de decrecimiento del conjunto del pais. El porcentaje de
trabajadores afiliados se ha mantenido practicamente estable (disminuyendo sélo un 0,07 por
100) en Extremadura, mientras que la reduccion en el pais ha alcanzada un 6,66 por 100.

El ndmero de trabajadores agrarios extremenos participa en mayor medida en el total de
trabajadores agrarios espafioles, que los de todas las actividades lo hacen en el conjunto del
pais, con participaciones respectivas de 7,2 v 2,3 en 1994, cifras que se han mantenido
practicamente estables en todo el periodo. Lo que supone que, a pesar de las disminuciones
habidas, Extremadura aumente su especializacién agraria, si bien muy levemente. En el cuadro
10 se observa el cambio en el tiempo de esta proporcion.

En términos relativos, la proporcion de trabajadores agrarios, respecto del total de
trabajadores en todos los sectores econdmicos, ha descendido un 5,85 por 100 anual
acumulativo en Extremadura frente al 6,57 por 100 en el conjunto de la nacién, como se indica
en el cuadro 11. Lo que conduce a un leve aumento de la especializacién o localizacién de
trabajadores agrarios en la regién. En 1984, la proporcién de trabajadores en el REASS era 2,88
veces mayor en laregion que en el conjunto del pais, en 1994 es de 3,06 veces. La localizacion
de éstos ha aumentado al ritmo del 0,77 por 100 anual acumulativo. Esta se refleja en el gréfico
4,

GRAFICO 4. Coeficientes de localizacién de trabajadores agrarios en Extremadura
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Fuente: Memorias Anuales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y elaboracidn propia.
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POBLACION ACTIVA AGRARIA

3.4. SUBSIDIO DE DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES AGRARIOS

Fl subsidio de desempleo es un sistema de proteccién de cardcter asistencial de
aplicacién en Andalucia y Extremadura, donde el paro estacional es superior a la media
nacional. Los beneficiarios del sistema son los trabajadores eventuales por cuenta ajena
afiliados al REASS, que no sean titulares de explotaciones agrarias cuya base imponible supere
un tope determinado, y que cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener mas de dieciséis afios y encontrarse en situacion legal de desempleo.
b) No haber cumplido la edad minima para tener derecho a la pensidn de jubilacion.
c) Estar afiliado al REASS en situacidn de alta.

d) Haber cotizado al REASS un minimo de jornadas en los doce meses inmediatamente
anteriores a la situacion de desempleo.

e) Carecer de rentas superiores al salario mfnimo interprofesional.

El subsidio se puede percibir durante un maximo de 180 dfas al afio, siendo la cuantia
de un 75 por 100 del salaric minimo interprofesional. En la liquidacion del subsidio se
descuentan las jornadas trabajadas en actividades sujetas al REASS o al RGSS, asi como los
percibidos por incapacidad laboral transitoria que superen el nimero de diez, Se aplica desde
1984 en sustitucion del empleo comunitario.

Fn el cuadro 13 seresume laevolucion del ndmero de subsidiados, destacando la notable
diferencia entre las dos regiones bencficiadas. En Andalucia la cifra de beneficiados crece
considerablemente hasta el afio 1990, pasando en los afios siguientes a una reduccién que le
coloca a niveles parecidos a los de 1986. Los extremefios subsidiados decrecen a lo largo de
todo el perfodo a una tasa media anual del 3,54 por 100, muy superior a la del 0,32 por 100
de losandaluces. Fsto da lugar a que en 1995 el nimero de bencficiados sea inferior enun 27,32
por 100 al de 1986 en Extremadura y en un 2,84 por 100 en Andalucia.

Fn el grafico 5 se puede ver el cambio experimentado en los trabajadores beneficiados,

en el perfodo considerado.

Dentro de la regidn extremena, en Badajoz se observa una disminucién mucho mayor
que la de Céceres, cuyas tasas de decrecimiento respectivas son del 5,19 por 100 y del 0,46 por
100.
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CUADRO 13. Trabajadores Eventuales Agrarios Subsidiados {miles)

Tasa de
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995  variacion
{1986/95)
(%)

Extremaclura,,
Badajoz

Caceres

3860 38,10 4130 40,10 3700 3010 2750 27,70 2830 2790 3,54
2600 2550 2600 2520 2240 17,90 1650 1570 1590 16,10  -5,19
12,30 12,60 1530 1490 1460 12,20 11,00 11,90 1240 11,80 -046

Andalucia

Espana

193,70 21390 241,00 256,40 257,60 20620 173,90 19630 19890 188,20 -0,32
232,10 251,90 282,40 296,60 29470 23630 201,40 223,90 227,20 21610 0,79

Fuente: Memoiias Anuales de |a Tesorcria General de fa Seguridad Social. M.T.S.S. y elaboraci6n propia.

GRAFICO 5. Evolucién de los trabajadores eventuales agrarios subsidiados. (1986=100)
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Fuente: Memoiias Anuales de [a Tesoreria General de la Seguridad Social. M.T.S.S. y elaboracicn propia.
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4.- CONCLUSIONES

~ Los registros de cotizantes a la Seguridad Social son una fuente estadistica que, por sus
caracterfsticas, no permiten estudiar exactamente el mercado de trabajo, pero st indagar en
el comportamiento de ciertas variables econdmicas, como la especializacion o localizacion

del sector agrario. ‘
— La afiliacién al REASS de Extremadura decrece paralela a la del promedio nacional.

— La afiliacién al conjunto de actividades econdmicas crece por debajo de la media del pais,

si-bien en los dos dltimos anos se observa una cierta convergencia.

— La importancia relativa del empleo agrario se ha acentuado en [a regién, con lo que se ha
acentuado ligeramente la especializacion agraria extremena.

-~ Dentro del conjunto de afiliados al REASS en Extremadura, los empleadores han aumentado
ligeramente, al tiempo que los trabajadores han disminuido, al igual que ha ocurrido en el

contexto nacional.

~ Lostrabajadores subsidiados en Extremadura decrecen notablemente en comparacion con los

de Andalucia, sobre todo en la provincia de Badajoz.







4. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE EXTREMADURA

Raquel Gonzalez Blanco

1.- INTRODUCCION

Desde 1986, Espafia viene enfrentdndose a un triple proceso de liberalizacién comercial
determinado por la integracién en el mercado comunitario, inmerso a su vez en'un proceso de
mayor liberalizacidn y ampliacién, la adopcion de la politica comercial de la Comunidad
Furopea frente a terceros pafses mucho mads liberal que la aplicada por Espafia antes de la
adhesién y, finalmente, por el avance sustancial de liberalizacién multilateral, auspiciado por
las negociaciones llevadas a cabo en la Ronda Uruguay del GATT.

Fsta reduccién de las trabas al comercio en los dltimos afios ha incrementado la
competencia en los mercados internacionales y se ha visto impulsada, adicionalmente, por la
emergencia de nuevas dreas, como los paises de reciente industrializacion del Sudeste asidtico
y los procesos de reorientacion hacia economfas de mercado que han llevado a cabo los paises
de Europa del Este.

Por ello, el marco econémico de referencia para las empresas espafiolas y extremefias
ha cambiado sustancialmente por lo que deben realizar un esfuerzo para adaptarse a las nuevas
exigencias que se les planteen.
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2.- EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL EN EL PERfODO
1986-1995. LA DISTRIBUCION REGIONAL

Como consecuencia del intenso proceso de apertura e integracion de la economfa
espaiiola vivido en los dltimos afios, el comercio de bienes espafiol ha experimentado un
dinamismo mucho mads intenso que el registrado en el resto del mundo. Debido a este
crecimiento del comercio, el grado de apertura de la economia espafiola (calculado como la
suma de las participaciones en el PIB de las exportaciones e importaciones) se sitGa en la
actualidad en magnitudes similares a las registradas en los paiscs europeos.

Desde 1986, el comercio exterior espaiiol presenta dos etapas claramente diferenciadas.
La primera, desde 1986 a 1992, las importaciones registraron un crecimiento muy superior al
de las exportaciones, originando un deterioro del tradicional déficit comercial. Los factores que
determinaron la expansion del déficit fueron: el ritmo de crecimiento de la demanda nacional
que alcanzd una intensidad extraordinaria, superando ampliamente al de los paises de nuestro
entorno; el diferencial de inflacién con nuestros socios comerciales, ia apreciacion del tipo de
cambio nominal de la peseta y la apertura al exterior.

De 1993 a 1995, las exportaciones han mantenido un crecimiento superior al de las
importaciones. Dicha evolucién refleja, por una paite, la profunda recesion iniciada en la
segunda mitad de 1992 y primer semestre de 1993, las devaluaciones de la peseta habidas a
partir de septicmbre de 1992 y la recuperacién de nuestros socios comerciales,

El buen comportamiento de nuestro comercio exterior durante el periodo 1986-1995 ha
quedado reflejado en una mejora generalizada, aunque de forma desigual, de las cifras de
comercio de las diferentes Comunidades Auténomas,

El gréafico 1 muestra [a evolucién de la participacién de las Comunidades Auténomas en
la exportacion espaiiola en 1986 y 1995, periodo significativo por cubrir toda la etapa de
integracion de nuestro pafs en la actual Unién Furopea,

Las Comunidades Auténomas mas importantes en cuanto al valor de sus exportaciones
son, de mayor a menor Cataluiia, Valencia, Madrid, Andalucfa y Pais Vasco que concentran,
por sf solas, alrededor del 70 por 100 de la exportacién total espafiola. De estas cinco regiones
tan solo Cataluia y Madrid han aumentado su participacion total desde 1986.

Extremadura es la regién que muestra la menor participacién en el total exportado
durante todo el periodo, suponiendo el 0,4 por 100 en 1986 y el 0,5 por 100 en 1995.

El grifico 2 muestra la evolucién de la participacién de las Comunidades Auténomas en
la importacion espanola en los mismos afios. Son también Catalufia, Madrid, Andalucfa, Pafs
Vascoy Valencia las mas importadoras concentrando algo mds de las tres cuartas partes del total
nacional. De éstas, tan sdlo Madrid aumentd su participacién. Exiremadura también se sit(ia en
dltimo lugar suponiendo tan solo el 0,1 por 100 de la importacién espafiola en 1986 y el 0,2
por 100 en 1995,
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GRAFICO 1. Exportaciones por Comunidades Auténomas (1986 y 1995)
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

3.- CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE EXTREMADURA

Previo al andlisis del comercio exterior agrario de Extremadura, destacamos los rasgos
mads caracterfsticos del comercio total de la regién.

— En primer lugar destaca su reducido volumen en relacién al total nacional. En efecto,
como ya se ha sefialado, Extremadura es la regién espafiola con una més modesta cuota en el
total de las exportaciones e importaciones de la nacién.

— Escaso peso en la economia extremeiia. En efecto, en el cuadro 1 puede verse que el
grado de apertura de la region fue en 1995 del 7 por 100 mientras que el comercio exterior total
espafiol respecto al PIB fue de casi el 40 por 100,

— Superdvit comercial durante todo el periodo frente al tradicional déficit comercial
espanol.

— Elevada concentracidn sectorial de las ventas exteriores en el sector primario de la
economia. S6lo los alimentos supusieron en 1995 casi el 60 por 100 del total exportado. Por
contra, los bienes de equipo apenas llegan a suponer el 4 por 100 lo que constituye un sintoma
de debilidad en la produccion de bienes de alto contenido tecnolégico. También las importa-
ciones de bienes de equipo tienen un escaso peso en el ya reducido valor de nuestras
impartaciones, todo lo contrario de lo que sucede a nivel nacional, donde la creciente apertura
puso en evidencia las necesidades de renovacién y modernizacion del aparato productivo para
afrontar las condiciones de creciente competencia existente en los mercados internacionales.
Esta renovacion se ha estado llevando a cabo recurriendo a las importaciones de bienes de
equipo como via de acceso a nuevas tecnologias.

- Elevada concentracién geografica del comercio exterior en los paises de la actual
Union Europea, que absorben el 89 por 100 de nuestras ventas exteriores en 1995 y de donde
procedieron casi el 90 por 100 de nuestras compras. A lo largo del periodo estudiado, 1986-
95, Portugal se ha consolidado como nuestro principal cliente y proveedor. En efecto, en 1986,
Portugal ocupaba el tercer lugar como destino de nuestras ventas exteriores, recibiendo casi un
12 por 100 de las mismas, y la segunda posicién como proveedor siendo origen de casi el 19
por 100 de nuestras importaciones. En 1995, los porcentajes se han elevado al 36 por 100 y 34
por 100 respectivamente.

— Elevado dinamismo del comercio, especialmente de exportacién, durante ef periodo
analizado. En 1995, las exportaciones de la region registraron un crecimiento espectacular con
respecto a 1994, casi del 24 por 100, superior al que experimentaron las exportaciones
espafiolas que fue del 17 por 100. Por contra las importaciones extremefias crecieron un 8 por
100 con respecto al afio anterior, frente al 16 por 100 de crecimiento a escala nacional.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

4.- EL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO

Como puede verse en el cuadro 2, las exportaciones agrarias aumentan en valor todos
los afios del periodo si bien, desde 1991 (afio que representaron més del 86 por 100 del total)
vienen disminuyendo en proporcién a las ventas exteriores totales hasta situarse en el 71 por
100 en 1995.

En 1995 la exportacidn agraria crecié un 13 por 100 con respecto a 1994. Se mostré muy
concentrada en ocho capitulos de los 26 que componen el comercio agrario y fueron:
preparados de legumbres y hortalizas, corcho, legumbres, bebidas, frutas, otros alimentos,
tabaco y aceites (cuadro 3),

De éstos, los que mostraron un mejor comportamiento con respecto al afio anterior

fueron las bebidas con un incremento del 72 por 10y el corcho un 20 por 100. Otros capitulos

menos importantes en valor pero que registraron una evolucién mds favorable que la media
fueron las exportaciones de animales vivos y el carbén vegetal con aumentos de 144 por 100
y del 54 por 100 respectivamente.

CUADRO 2. Evolucién del comercio exterior agrario (en millones de pesetas corrientes)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Valor % s/total Valor % s/total

1986 10.628 74,6 2.411 33,3
1987 15.853 80,0 2.338 17,4
1988 16.143 81,1 4,228 22,6
1989 19.010 79,5 4,243 24,3
1990 17.945 83,5 4.930 39,3
1991 22.039 86,3 5.964 40,1
1992 24.483 82,8 6.653 43,3
1993 33.626 81,0 7.132 33,3
1994 38.284 79,5 9.736 31,7
1995 42.407 71,1 10.416 31,3

Fuente: D.G.A. y elaboracidn propia.

Descendiendo a un mayor nivel de desagregacion, el cuadro 4 ofrece la evolucion de las
partidas arancelarias desde 1988 a 1995,

' No se ofrecen los datos relativos al comercio por partidas con anterioridad a 1988 porque el criterio de
regionalizacién del Comercio exterior espafiol era el de domicilio social de la empresa exportadora/importadora y
a partir de entonces en funcién del origen/destino de fa mercancia exportada/importada.
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CUADRO 3. Comercio exterior agrario (millones de pesetas}

Capitulos del Arancel Importaciones Exportaciones
1994 1995 1994 1995
01. Animales vivos 35 32 145 354
02. Carnes 2.208 1.574 390 741
03. Pescados 272 420 173 256
04+05. Otros Prod. R. Animal 53 28 43 109
07. Legumbres 291 272 4.102 4.265
08. Frutas 523 419 3.465 3.863
09. Café, especias 1.182 1.714 29 36
10. Cereales 57 503 400 550
12. Semillas 251 284 298 203
6+11+13+14. Otros Pr. R.Vegetal 4?2 66 158 322
20. Preparados legumbres, frutas
~ yhortalizas 790 1.409 13.367 14.098
15+16+17+18+19+21. Otros Alim. 2.006 1.240 5.147 5.473
22. Bebidas 9 609 2.332 3.999
23. Alimento para animales 325 359 83 155
24, Tabaco 749 66 2107 1.312
44. Carbdn vegetal y madera 286 450 471 723
45, Corcho 654 972 5.571 6.674
TOTAL 9.733 10.417 38.281 43.133

Fuente: D.G.A. y elaboracién propia.

Indudablemente, el valor de las ventas de la partida 20.02. "Tomates preparados o
conservados” es el mas importante y, con mucha diferencia sobre los demds, dentro de la
estructura exportadora de la regién, al suponer casi la cuarta parte del total exportado, siendo
ademds la Gnica que todos los afios incrementa su valor. El cultivo del tomate para industria es
el mas importante de toda la horticultura extremefia, siendo ademds Extremadura la primera
regién productora dentro de Espaiia. El tomate concentrado es la materia prima para otros
elaborados como tomate frito, salsas, ketchup, etc. de alto consumo por lo que se prevé contintie
el buen comportamiento de las exportaciones de este producto.

Hasta 1992, el segundo puesto lo venfa ocupando habitualmente el "corcho natural en
bruto" y a partir de entonces se reducen el valor de las exportaciones de esta partida, aungue
este descenso se ve compensado con el crecimiento experimentado por las "manufacturas de
corcho natural" y el "corcho aglomerado", lo que es sintoma de una mayor industrializacion de
esta materia prima en la region.
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FVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE EXTREMADURA

En los primeros afios del periodo analizado, el "maiz" ocupaba un lugar muy destacado
de la exportacion extremefia, Sin embargo, desde 1992 viene acusando un paulatino descenso
como consecuencia de la intensa sequia padecida por el campo espafol y extremeiio, que ha
dado lugar a la ausencia de este cereal en nuestros regadios.

Entre los productos que han registrado un mejor comportamiento estd el "vino". No es
un producto tradicional de la exportacién extremea; de hecho, la primera vez que se lanz6 can
fuerza al exterior fue en 1989 a Portugal, aunque la causa estuvo en una mala cosecha en el pafs
vecino, por lo que descendié drasticamente en los afios siguientes. Sin embargo, desde 1993
viene mostrando un crecimiento espectacular, situdndose en 1995 en el segundo lugar de a
exportacion extremefia con mas de 3.500 millones de pesetas.

Otros productos gue han mostrado una evolucion favorable en las cifras de exportacion
han sido las "salsas" (en su mayoria derivados de tomate) que alcanzaron en el Gltimo afio la cifra
de 3.400 millones de pesetas.

Algunas hortalizas frescas (principalmente espérragos) y también algunas frutas frescas,
como las cerezas y melocotones, han incrementado sus ventas al exterior, especialmente en |os
dltimos afios. En el primer caso, la causa del incremento es la demanda temprana del mercado
alemén (febrero, marzo y abril) que ha provocado una paulatina sustitucién de la produccion
del espdrrago en conserva por el esparrago fresco precoz. En el caso de las frutas, la razon estd
en la mejora de la competitividad de nuestras producciones y en su adaptacion a las exigencias

de los mercados comunitarios.

Los "zumos", que incluyen el mosto de uva, sélo mostraron unas cifras de exportacion
significativas durante el perfodo 1990-1993 coincidiendo con la concesién a Espafia de ayudas
al almacenamiento y de "restituciones a la exportacién" para dicho mosto, por lo que las
exportaciones se dirigieron principalmente a terceros pafses. La desaparicion de estas ayudas
significd la caida dréstica de esta partida.

En cuanto a las importaciones agrarias vienen representando, con algunas oscilaciones,

la quinta parte de las importaciones totales exiremeiias.

Fl principal producto de la importacién agraria durante casi todo el periodo es el "café"
con mdas de 1.700 millones de pesetas en 1995 debido, en gran medida, a la existencia de
empresas hispano-portuguesas dedicadas a este comercio y posterior distribucion en Espafia.

Otros productos tradicionales de la impaortacién agraria son las "carnes” tanto de aves,

como ovina o caprina y también porcina.

El resto de productos muestran grandes oscilaciones. Asf, por cjemplo, "los residuos
sdlidos de la extraccién del aceite de soja (harina de soja, cuyo destino es la alimentacion
animal) que ocuparon los primeros puestos algunos aiios del perfodo analizado, desde 1992
vienen disminuyendo en valor. Un caso opuesto lo tenemos en las "bananas o platanos" que se
han importado por primera vez en los dos Gltimos afos.
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EVOLUCION DEL COMERCIQ EXTERIOR DE EXTREMADURA

5.- ESTRUCTURA GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO

Tanto las exportaciones como las importaciones de la region se encuentran muy
concentradas durante todo el periodo en solamente ocho paises: Portugal, Alemania, Francia,
ltalia, Reino Unido, Estados Unidos, Pafses Bajos y Bélgica. Estos acapararon en 1995 el 85 por
100 de nuestras ventas exteriores y fueron el origen del 89 por 100 de nuestras importaciones.

En el cuadro 6 figuran las principales partidas de la exportacion agraria extremefia en
1995 v los pafses de destino de las mismas.

Portugal es el principal cliente de las exportaciones extremefas del vino de uvas, y del
corcho natural en bruto. Alemania es el destino mds importante de preparados de hortalizas,
del corcho aglomerado y del tabaco sin elaborar. A Francia le vendemos las salsas, las
manufacturas del corcho natural y aceite de oliva. Estados Unidos e Italia nos compran
preparados de tomates y de otras hortalizas y al Reino Unido se envian manzanas, peras y

membrillos.

En cuanto a las importaciones correspondientes a las principales partidas por paises de
origenfiguran enel cuadro 7. Portugal es el principal proveedor de café, preparados de tomates,
corcho en bruto, manufacturas de corcho y el trigo. La carne de aves procede del Reino Unido,
Paises Bajos y Francia y la ovina de Alemania, Italia y Reino Unido. De terceros paises proceden
principalmente algunos productos como e vino de uvas de Argentina, las bananas o platanos
de Costa Rica y la carne porcina de Hungria.
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CUADRO 6. Principales productos exportados y paises de destino

Partida Producto Total Paises Mill.ptas.
20.02 Preparados de tomates 11.533  Alemania 3.870
EE.UU. 1.420
Reino Unido 1.295
Italia 1.061
Francia 956
Paises Bajos 949
22.04 Vino de uvas 3.554 Portugal 3.536
21.03 Salsas 3.399  Francia 2.566
Alemania 377
07.09 Hortalizas frescas o refrigeradas ~ 2.817  Alemania 2.022
Francia 191
45.01 Corcho natural en bruto 2.771 Portugal 2.290 !
ltalia 294
08.09 Albaricoques, cerezas 2.451
y melocotones Reino Unido 688
Alemania 514
Francia 359 :
Portugal 306 ’
Italia 213
20.05 Preparado de legumbres 2.332  EEUL. 928
y hortalizas Italia 678
Rusia 280
45.03 Manufacturas corcho natural 2.264  Francia 1.643
Alemania 181
Portugal 172
24.01 Tabaco sin elaborar 1.312  Alemania 273
Italia 264
Reino Unido 165
45.04 Corcho aglomerado 902  Alemania 443
Francia 123
Austria 120
- 08.08 Manzanas, peras, membrillos 884  italia 525
Portugal 120
15.09 Aceite de oliva : 849  Francia 475
' Portugal 290
07.12 Legumbres y hortalizas secas 730  Alemania 510
~ Portugal 165
44.02 Carbon vegetal 335  Dinamarca 78
Paises Bajos 55
Reino Unido 46
Alemania 44
Suiza 49
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CUADRO 7. Principales productos importados y paises de procedencia

Partida Producto Mill.ptas. Paises Mill.ptas.
09.01 Café 1.709  Portugal 1.692
Brasil 12
20.02 Preparados de tomate 964  Portugal 893
Alemania ‘ 60
21.06 Preparaciones alimenticias 867  Francia 863
02.07 Carne de aves 656  Reino Unido 330
Paises Bajos 163
Francia 153
22.04 Vino de uvas 592  Argentina 392
Italia 110
45.03 Manufacturas corcho natural 559  Portugal 318
Francia 227
02.04 Carne ovina o caprina 483  Alemania 186
Italia 164
Reino Unido 132
45,01 Corcho natural en bruto 344  Portugal 337
10.01 Trigo . 254  Portugal 252
02.03 Carne porcina 252 Hungria 138
Francia 77
08.03  Banana o platanos ' 245  Costa Rica 236
19.05 Productos de panaderia y pastelerfa 154  Portugal 149
20.05 Las demds legumbres u hortalizas 147 Portugal 102
20.09 Jugos de frutas (mosto de uvas) 136 ltalia 77
Brasil 41
23.03 Residuos ind. almidén 135  Portugal 135
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5. EL SISTEMA FINANCIERO. EVOLUCION 1986-1995

José Luis Miralfes Marcelo
Borja Encinas Goenechea
Francisco Javier Fragoso Martinez

1.- COYUNTURA ECONOMICA Y CARACTERISTICAS
DEL SECTOR FINANCIERO

En primer lugar debemos analizar, aunque sea de una forma aproximada, cual ha sido
la coyuntura econémica durante 1995 en el dmbito regional y nacional debido, principalmente,
alas mutuas e intensas implicaciones que existen entre el sistema financiero y la economia real.
En efecto, sobra decir que al igual que un sistema financiero desarrollado acelera el crecimiento
econdmico, desde el momento en que facilita el ahorro y su movilidad de forma eficiente, no
es menos cierto, que el grado de desarrollo de un pais condiciona [a evolucién de su sistema
de financiacién en tanto que demanda la creacién de instituciones, activos y mercados

financieros especializados que sean capaces de solucionar sus problemas de financiacion.

El balance de 1995 para la economia espaiola, y en particular para la economia

extremena, lo podemaos resumir en |os siguientes puntos:
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1.- Se ha creado un volumen importante de empleo, pero insuficiente para la alta tasa de paro

2.-

3.-

4.-

que soportamos. A nivel nacional, la mejora de la actividad propicié un aumento del 2,7 por
100 del nivel de empleo, que ha permitido la reduccién de la tasa de paro (del 23,9 por 100
afinal de 1994 al 22,7 por 100 en 1995). En Extremadura la tasa de paro fue del 30,9 por
100 frente al 32,1 por 100 de 1994,

El crecimiento nacional del PIB fue del 3,2 por 100 lo que supone un avance considerable
frente al 2,1 por 100 de 1994. En el dmbito regional [os datos de crecimiento del PIB no han
sido tan buenos, Extremadura fue la Comunidad que menos crecié durante 1995 (1,06 por
100) debido principalmente a la sequia.

En cuanto a la evolucién de los precios, la tasa de inflacién a nivel nacional se situé en el
4,3 por 100 que, aunque superior a lo previsto, fue inferior a lo que se adelantaba a mediados
de afio debido al temor a las tensiones inflacionistas. A nivel regional, la tasa de inflacién
fue también del 4,3 por 100, lo que podemos considerar como un dato positivo pues es la
mas baja del Gltimo cuarto de siglo.

Un dato bastante negativo hasido la caida de la inversién extranjera que fue del 24,63 por
100 en el total nacional. En nuestra Comunidad el balance final ha sido aun peor, hemos
pasado de 3.895,5 millones en 1994 a 1,767,9 millones en ¢l Gltimo afio (un descenso de
mas del 50 por 100).

En cuanto al sistema financiero, el dltimo afo se ha caracterizado por lo siguiente:

1.- Ha continuado el descenso de la morosidad iniciado en 1994 y que tras varios afios de

2.-

3.-
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tendencia alcista habia alcanzado su grado mds alto en 1993 (gréfico 1). La causa principal
de este descenso ha sido la reactivacién de la economia espafiola que ha permitido a las
entidades de crédito reducir las dotaciones para el saneamiento del crédito y contribuir a la
mejora de sus cuentas de resultados. Fn el gréifico 2 se aprecia la relacién que existe entre
el crecimiento econdmico y la morosidad del crédito.

La evolucion del margen de intermediacion ha sido desigual en Bancos y Cajas. Mientras
los primeros experimentaban una disminucién del 4 por 100 respecto al afio anterior, las
Cajas obtuvieron un 4,05 por 100 superior al alcanzado en 1994, En relacién con los Activos
Totales Medios (ATM) en Bancos se situé en el 2,4 por 100, 30 centdsimas menos que un
afio antes, y en las Cajas fue del 3,9 por 100 (4,1 por 100 en 1994}, Desde el afio 1990 en
que ambos tipos de entidades tenfan un margen de intermediacién similar, ¢l diferencial ha
ido aumentando progresivamente en favor de las Cajas situdndose el afio pasado en 1,5
puntos {gréfico 3).

El beneficio antes de impuestos del total de la banca ascendié a 503 millones (10,5 por 100
mds que en 1994) frente a los 371 millones logrados por las Cajas (16,79 por 100 més que
en 1994).
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GRAFICO 1. Morosidad en cada tipo de entidades sobre el volumen total de crédito
otorgado por el sector
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Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espafia y elaboracidn propia.

GRAFICO 2. Evolucién de la morosidad del crédito y el PIB
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Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espaiia y elaboracion propia.
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Enresumen, el afio 1995 ha sido bastante bueno para el sistema financiero en su conjunto
y en especial para el sistema crediticio. Los factores que han contribuido a romper la tendencia
de caida de los beneficios bancarios han sido la subida de los tipos de interés, la reactivacion
econémica, la disminucién de la morosidad y aumento del votumen de negocio.

Debemos destacar que las importantes transformaciones que ha experimentado la
economia espafola en los dltimos 10 afios, y dentro de ella su sistema financiero, tienen una
inexcusable referencia a [a adhesién de Espana a las Comunidades Europeas, pero no pueden
limitarse exclusivamente a ella, ya que sobre dichas transformaciones. planean también
tendencias de alcance mas general, expresivas, por un lado, de una creciente interconexién
econdmica y financiera entre los distintos pafses del mundo, y, por otro, de una progresiva

liberalizacion de los sistemas financieros.

GRAFICO 3. Evolucién margen de intermediacién. (% sobre ATMs)

%

4,2
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—— 3,8
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2,2
1990 1991 1992 1993 1994 1995
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Bancos 4,00 3,73 3,35 3,00 2,70 2,40
Cajas de Ahorros 4,08 4,00 4,04 3,95 4,10 3,90

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espana y elaboracién propia.

Uno de los sectores que mas cambios ha experimentado ha sido el sistema bancario, en
el cual las tradicionales diferencias entre las distintas entidades que lo componen, principal-
mente Bancos y Cajas de Ahorros, han ido desapareciendo y actualmente apenas existen. En
efecto, las Cajas y Bancos pueden realizar las mismas operaciones activas y pasivas lo que les
ha convertido en «eternos rivales» en la lucha diaria por ampliar sus cuotas de mercado. Esta
situacién ha provocado recientemente el malestar en algunos presidentes de Bancos al
considerar que las Cajas disfrutan de ventajas comparativas con respecto al resto de entidades
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de crédito derivadas de su actual estructura juridica. El motivo es que las Cajas, al carecer de
titulos sobre los que ejercer la propiedad, no pueden ser adquiridos por los Bancos, mientras
que éstas si pueden hacerse cargo de ellos. De hecho, la expansion territorial de las Cajas se ha

realizado en muchas ocasiones a través de la compra de pequefios Bancos.

Todas estas transformaciones han dotado al sistema financiero espafiol de una elevada
eficiencia en su funcién de canalizar el ahorro hacia el sistema productivo o economia real. En
este sentido, debemos destacar el papel desarrollado en nuestro pais por las Cajas de Ahorros
que han logrado movilizar el ahorro de las clases mds populares para integrarlo en los mercados -
financieros y dirigirlo hacia la financiacién de las inversiones productivas.

Sin embargo, debemos destacar que del informe del World Fconomic Forum sobre la
competitividad mundial comparada, se desprende que en Espafia las entidades de depésito
tienen un peso relevante en la financiacion de los sectores productivos, pero sin que ello se
traduzca en facilidades para la obtencién de créditos. De igual modo, los agentes econémicos
perciben que la sofisticacién de los mercados financieros espafioles no genera una oferta de
instrumentos convenientes para la financiacién de empresas emergentes o en crecimiento. En
definitiva, las empresas sienten que dependen excesivamente de la financiacion crediticia cuyo
elevado precio y las excesivas garantfas exigidas dificultan enormente la realizacion de nuevos

proyectos de inversion y con ello el crecimiento economico.

2.- RED DE OFICINAS DEL SISTEMA BANCARIO EXTREMENO

La importancia relativa del sistema financiero en el seno de la economia extremenia, al
igual que en el resto de Espafia, ha aumentado de forma muy significativa en los dltimos tiempos,
debido al desarrollo econémico y social v a la progresiva fiberalizacion de las restricciones que
afectaban a las posibilidades de inversion y financiacién por parte de los agentes econdmicos
en general.

La funcién primaria de todo sistema financiero es canalizar de una forma eficiente los
excedentes de los ahorradores hacia las unidades de gastos necesitadas de financiacion
(inversores). La canalizacién de estos fondos se puede realizar siguiendo dos direcciones:
financiacion directa y financiacién indirecta. Centrandonos en la financiacion indirecta, ésta
supone la participacion de instituciones o intermediarios financieros en la transferencia de

recursos entre ahorradores e inversores.

Del conjunto de instituciones que componen el sistema financiero extremefo destacan
principalmente las denominadas entidades de crédito, cuya definicién ha experimentado en los
Gltimos afios continuos cambios en la legislacién espafiola con el objetivo principal de
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modernizar nuestro sistema financiero y de adaptar la normativa bancaria espafiola al

ordenamiento juridico de la UE.

Segln la Ley 3/1994', son entidades de crédito: los Bancos?, las Cajas de Ahorros
(incluida la CECA), las Cooperativas de Crédito, el Instituto de Crédito Oficial (1ICO) y las
Entidades de Crédito de Ambito Operativo Limitado (ECAOL)3. Fl conjunto de las entidades de
crédito junto con el Banco de Espafia como érgano rector, componen lo que se denomina el
sistema crediticio.

Dentro del sistema crediticio, los distintos grupos de entidades que lo componen tienen
desigual importancia, por lo que sélo vamos a ocuparmos de las instituciones mas relevantes que
son las denominadas entidades de depésitos, grupo que también se denomina sistema bancario
y que estd compuesto por [os Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito.

El cuadro 1 nos muestra una evolucion comparada del nlimero de oficinas del sistema
bancario en Extremadura y en Espafia. En dicha evolucion se aprecia cémo desde el aiio 1986
el porcentaje de oficinas situacdas en Extremadura respecto al total nacional va descendiendo
hasta el afio 1992. En 1993 se produce un cambio en esta tendencia que ha continuado en los
siguientes afios, lograndose en 1995 un porcentaje similar al que existia en 1989.

En el cuadro 1 también se observa cual hasido la evolucion en el peso especifico de cada
tipo de entidad de depdsito en Extremadura y Espana. Fn el ano 1986 la importancia de cada
una de las entidades era igual a nivel nacional y regional. A partir de este afio, las diferencias
entre Bancos y Cajas de Ahorros en funcién del nlimero de oficinas ha ido disminuyendc poco
a poco aunque de una forma mds acusada en Extremadura.

A nivel nacional, el peso especifico de los bancos sigue siendo mayor al de las Cajas de
Ahorros manteniéndose en 1995 la diferencia de 7 puntos del afio anterior,

A nivel regional, en el afio 1989 se produce un acusado aumento en el peso especifico
de las Cajas de Ahorros en detrimento de las Cooperativas de Crédito, debido a la absorcion de
la Caja Rural de Céceres por la Caja de Ahorros de Salamanca y Soria. A partir de este afio, la
diferencia entre Bancos y Cajas de Ahorros ha sido cada vez menor. En 1995, al igual que
ocurrié en 1994, la red de sucursales de las Cajas es superior a la de los Bancos,

'Ley3/1994, de 14 deabril, porla que seadapta la legislacion espafiola en materia de entidades de crédito ala Segunda
Directiva de Coordinacién Bancaria y se introducen otras modificaciones relativas al sistema financiero.

?Incluye la banca privada {nacional y extranjera) y la banca puiblica compuesta actualimente por el holding financiero
denominado Corporacién Bancaria de Fspafia (Argentaria) que incluye al: Banco de Crédito Agricola, Banco de
Crédito Local, Banco Hipotecario, Banco Exterior de Fspafa y la Caja Postal.

* Segln laLey 3/1994 estas entidades dejardn de ser entidades de crédito antes del 31 de diciembre de 1996, debiendo
converlirse en una nueva figura prevista en la misma Ley, que se denomina establecimientos financieros de créditos
y que estdn regulados por el Real Decreto 692/1996, de 26 de abiil,
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Si hacemos el mismo andlisis pero a nivel provincial, ohservamos cémo en la provincia
de Badajoz las diferencias entre Bancos y Cajas de Ahorros es considerable, a pesar de que,
desde el afio 1986, esta diferencia se ha ido reduciendo paulatinamente, aproximandose cada
vez mds a los porcentajes nacionales, En cuanto a la provincia de Caceres, destaca la fuerte
presencia de las Cajas de Ahorros y |a escasez de Cooperativas de Crédito, debido principal-
mente a la existencia de dos Cajas de Ahorros en esta provincia, Caja de Ahorros de Plasencia
y Caja de Ahorros de Céceres, hasta su fusién en 1990 dando lugar a la actual Caja de
Extremadura y a la ya comentada absorcién de la Caja Rural de Caceres por la Caja de Ahorros

de Salamanca y Soria (cuadro 1).

Una de las afirmaciones mds frecuentes entre los analistas del sistema bancario espafiol
es que la red de oficinas bancarias estd claramente sobredimensionada. Para apoyar esta
afirmacion se analizan datos sobre indicadores objetivos: habitantes por oficina, oficinas en
relacién al PIB, etc., y se comparan los datos espafioles con los del resto de los paises
comunitarios dando como resultado un sistema financiero sobrebancarizado. Esta situacion
estd relacionada en parte por el marco regulador sobre tipos de interés y comisiones bancarias*
que ha impedido hasta muy recientemente la competencia via precios. Durante un extenso
perfodo de tiempo®, la competencia descansé en [a aproximacién al cliente, mediante la
proliferacién de oficinas que ha dado lugar a amplias redes de distribucidn y en la gratuidad de

los servicios.

Esta afirmacion sobre el exceso de nuestra red de sucursales contrasta con la evolucion
experimentada desde el afio 1987, en que ya existia total libertad de tipos de interés y
comisiones bancarias, por el ratio de habitantes por oficina tanto en Extremadura como en
Espana. En el grafico 4 se aprecia cémo este ratio ha seguido descendiendo siendo la causa
principal fa expansion en la red de sucursales de las Cajas de Ahorros que ya no tienen limitada
su implantacién a un mercado geografico determinado. Esto ha dado lugar a que el ratio Bancos/
Cajas (medido segan el niimero de oficinas) haya descendido considerablemente tanto a nivel
nacional como regional desde el afio 1986 (gréfico 5).

Por dltimo, debemos destacar el fuerte crecimiento experimentado por las Cajas Rurales
en la regién que han aumentado su red de sucursales en un 20 por 100 al pasar de 49 oficinas
en 1994 a las 59 de 1995 (cuadro 1).

Una explicacion de la estructura actual y dimensién del sistema bancario extremeiio asi
como del tamafo medio de sus oficinas, podemos encontrarla en la distribucién de la poblacién

en nuestra region.

*La progresiva liberalizacion de los tipos de interés y comisiones bancarias no alcanza hasta 1987 la libertad total
{Orden 3 de marzo de 1987).
SEntre 1974 y 1982, el nimero de oficinas bancarias en territorio espaiiol crecid al 21,7 por 100 anual.
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GRAFICO 4. Evolucién del ratio habitantes/oficina

1180
1170 @\\
Extremadura
@— 1160 \&-}
Espania
1150 }/ N \.\
1140 =
N
1130 \R\ /)\ —
1120 \ 7
1110 \\//
1100 =
1090
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
‘Extremadura 1140 1148 1155 1138 1121 1128 1127 1138 1123 1097
Espaiia 1173 1161 1159 1144 1127 1112 1100 1126 1130 1134
¢
Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espaiia y elaboracidn propia.
GRAFICO 5. Evolucién del ratio Bancos/Cajas {seg(in n° oficinas)
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Espana 1,65 1,56 1,50 1,4 1,36 1,27 1,27 1,22 1,18 1,17

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Fspafa y elaboracién propia.
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La Comunidad Auténoma Extremefa se caracteriza porque un alto porcentaje de su
poblacién vive en municipios de menos de 3.000 habitantes, pero con una extensién bastante
superior a la media de los municipios espafioles. fsto determina que la poblacién extremefia
se encuentra repartida en pequeas poblaciones y muy distantes debido a la extensién de los
municipios.

Si ademds tenemos en cuenta que el extremefio valora mucho la cercania de la oficina
bancaria y que Ia red de oficinas de Cajas de Ahorros suele localizarse, mucho més que la de
los Bancos, en un dmbito rural o en pequefios nicleos urbanos, con oficinas de dimensién
apreciablemente mas reducida, obtenemos las razones que justifican las siguientes caracterfs-
ticas del sistema bancario extremefio:

1.- Las Cajas tienen una red de sucursales més extensas que la de los Bancos, en especial en la
provincia de Cdceres donde la poblacién estd mds dispersa en pequefios niicleos.

2.- El tamaiio de las sucursales extremefias es menor a la media nacional.

3.- Una extensa red de sucursales, que da lugar a un ratio de habitantes por oficina inferior al
nacional, sobre todo en la provincia de Céceres.

Al margen de las entidades de crédito, debemos destacar el papel que desarrollan en la
politica de desarrollo industrial de nuestra regidn las sociedades de capital riesgo como la
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (SOFIEX), la Sociedad de Desarrollo Industrial
de Extremadura (SODIEX) y la Corporacién Empresarial Extremefia. En la primera, el accionista
mayoritario es la Junta de Extremadura y en la segunda el antiguo INI,

La Corporacion Empresarial Extremeria se diferencia de las otras dos en que la mayorfa
de su capital es privado aunque cuenta también con la participacion de la Junta de Extremadura.

Estas sociedades contribuyen al desarrollo del tejido industrial extremefio participando
de diversas formas en [as iniciativas empresariales: aportando capital a las empresas, colabo-
rando en su gestion, ayudando a la comercializacion de sus productos o servicios, facilitando
la tramitacién de permisos o ayudas de organismos oficiales, etc.

3.- LAS CAJAS DE AHORROS EXTREMENAS

L.os siguientes datos nos muestran el grado de compromiso de las Cajas extremefias con
la region asi como su admirable posicion en cuanto a solvencia y rentabilidad en un sector en
el que la presion competitiva es cada vez mayor.

1.- SOLVENCIA.

* Caja Badajoz. Los recursos propios han aumentado un 14,5 por 100 llegando en 1995
a los 18.794 millones de pesetas. Esto ha permitido que el coeficiente de solvencia se sitde en
el 20,89 por 100, superando en casi trece puntos el nivel exigido por la autoridad monetaria.
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* Caja Extremadura. Sus recursos propios ascienden a 22.912 millones de pesetas lo que
ha supuesto un incrementa del 14,8 por 100 respecto al afio anterior. El coeficiente de solvencia
es del 16,95 por 100, ligeramente superior al de 1994,

2.- RECURSOS AJENOS.

* Caja Badajoz. Han ascendido a 185.412 millones de pesetas, lo que significa un
incremento relativo del 9,52 por 100.

* Caja Extremadura. Al cierre del ejercicio 1995 el volumen de los recursos de clientes
ascendia a 264,927 millones de pesetas, significando un crecimiento del 8,32 por 100.

3.- INVERSION CREDITICIA.

* Caja Badajoz. Los recursos destinados a la inversion crediticia crecieron un 9 por 100
alcanzando un total de 91.944 millones de pesetas.

* Caja Extremadura. Su inversién crediticia ascendié a 148.249 millones de pesetas, o
que ha supuesto un incremento del 14 por 100.

4.- RENTABILIDAD.

* Caja Badajoz. El beneficio antes de impuestos fue de 4.894 millones de pesetas,
creciendo un 27,32 por 100 con respecto al afio anterior, La tasa de rentabilidad se sitda en el
2,45 por 100 superando en mds del doble a la media de las cajas. Este dato la sitda un afo mds
en el primer puesto del ranking nacional de Cajas de Ahorros.

* Caja Extremadura. Obtuvo unos beneficios antes de impuestos de 5.500 millones de
pesetas, que ha supuesto un aumento del 18,94 por 100. La tasa de rentabilidad es del 1,74 por
100 algo superior al del afio 1994 y muy por encima de fa media nacional.

5.- EXPANSION.

* Caja Badajoz. En el afio 1989 inicid el Plan Estratégico de Expansion con el objetivo
de lograr el crecimiento de la entidad dentro y fuera de la region. Esta estrategia estd definida
por lo que coloquialmente se denomina «las tres pes»: Potencia en Extremadura, Presencia en
Espafiay Proximidad a Europa. Actualmente cuenta con unared de distribucién de 154 oficinas,
de las cuales 136 estdn en la regidn, en sumayoria en la provincia de Badajoz, 18 estdn en otras
doce comunidades auténomas (Catalufia, Madrid, Valencia, Andalucia, etc.) y una oficina de
representacion en Lisboa. Este dato demuesira que la entidad estd abriéndose a nuevos
mercados mds amplios sin complejos frente a los nuevos competidores.

* Caja Extremadura. Su red de sucursales cuenta con 209 oficinas repartidas por toda la
region, principalmente en la provincia de Caceres. Su presencia fuera de la region se limita a
4 oficinas (1 en Madrid, 2 en Salamancay 1 en Leganés). Sigue siendo la entidad de crédito con
mds oficinas en Extremadura.
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En cuanto al compromiso social, es claro el apoyo de ambas Cajas para elevar los indices
de bienestar social de los extremenos a través de su obra social que supone importantes
cantidades de recursos destinadas a la tercera edad, cultura, universidad, deporte, etc. En el
pasado ejercicio, las dotaciones a la obra social del total de las Cajas fue del 24 por 100 sobre
los beneficios liquidos, cifra que contrasta con los 1.800 millones de pesetas destinados por la
Caja de Badajoz a la obra social, que representa el 47 por 100 de los beneficios liquidos
obtenidos en el ejercicio, lo que la sitda en el primer lugar en el ranking de Cajas, y los 1.800
millones de Caja Extremadura, que suponen un 471 por 100 de sus resultados después de

impuestos.

4.- RECURSOS AJENOS E INVERSION CREDITICIA

Del anélisis de la evolucidn de los créditos y depésitos durante 1995 podemos destacar
la fuerte caida en el crecimiento de las inversiones crediticias a nivel nacional y, de una forma
mas acusada, a nivel regional. A diferencia de lo que ocurrié en 1994, el pasado afio los créditos
en Extremadura crecieron a menor ritmo que la media nacional (cuadro 2). En Espafa el
crecimiento del volumen de inversiones crediticias hasido la mitad que el afio pasado (14,1 por
100 en 1994 y 7,2 por 100 este aiio); mientras que en Extremadura dicha magnitud ha pasado
deuncrecimientodel 37,5 por 100 en 1994 al 6,3 por 100en 1995. Este dato es razonablemente
interpretable desde la perspectiva de una region con mayores dificultades para superar la crisis
economica(2 puntos por debajo del incremento nacional del PIB), debidoa lamayor incidencia
de |a sequia, como consecuencia del gran peso de la agricultura en el PIB regional, y al poco
peso del sector exterior que ha sido el motor de la economia nacional.

Con referencia al crecimiento de los depdsitos pademos significar que éstos han crecido
mas que durante 1994, lo cual es explicable desde el punto de vista de una economia que tiene
dificultades para relanzar el consumo privado. En nuestra regién el crecimiento ha sido menor
pues no nos olvidemos que las regiones mas pobres no sélo tienen menos posibilidades de
consumo sino también de ahorro. Extremadura presenta una tasa de ahorro del 18,48 por 100
de nuestro PIB, dato inferior a la media nacional.

CUADRQO 2. Incremento de los créditos y depdsitos totales en el sistema bancario.
(En miles de millones)

1994 1995 A94/93 (%)  A95/94(%)
Créditos Lspana 46.760 50.152 14,1 7,2
Extremadura 631 671 37,5 6,3
Depositos Espafa 55.437 62.219 8,3 12,2
Extremadura 987 1.075 7.8 8,9

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y elaboracién propia.
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Si analizamos la considerable ralentizacién que se ha producido en el incremento de los
créditos, podemos observar en el cuadro 3 que dicha cafda se ha debido sobre todo a un
importantisimo frenazo en el crecimiento de los créditos a las Administraciones Pdblicas tanto
en Extremadura como en Espafia. Dicho frenazo se puede deber a varios motivos, como son el
encontrarnos en 1995 en un ano electoral y por lo tanto ni las Administraciones salientes ni las
entrantes tienen grandes capacidades de gastos e inversién, no olvidemos que una de las causas
de la expansion de dichos créditos durante 1994 fue el encontramos en un afio vispera electoral
y por lo tanto de grandes inversiones. Tampoco debemos olvidar la situacién de elevado
endeudamiento de las AA.PP. que les ha obligado contener el nivel de endeudamiento y llevar
a cabo politicas de ajuste.

Pero no solo es destacable el descenso en el crecimiento de las inversiones crediticias
en las Administraciones Pdblicas, sino que también se produce un importante frenazo en los
créditos concedidos a otros sectores residentes, sobre todo en Extremadura, lo que viene a
corroborar la situacion econdmica de nuestra regién durante 1995.

CUADRO 3. Incremento de los créditos por sectores

A Administraciones Pithlicas (%) A Otros Sectores Residentes (%)

94/93 95/94 94/93 95/94
Extremadura 291 8,9 21,2 5,8
Espaia 64 11,6 9,5 6,7

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espaiia y elaboracidn propia.

Esta ralentizacion de los crecimientos en inversion crediticia y en depdsitos ha provoca-
do que en 1995 perdamos parte del peso relative que hemos ido ganando en los Gltimos afios
con respecto al total nacional, segtin se observa en el grafico 6.

En cuanto a la evolucion de la cuota de mercado de los distintos tipos de entidades en
funcién de las inversiones crediticias, las Cajas continian mejorando su posicion en el mercado
de los créditos, especialmente en Extremadura, en detrimento de los Bancos. Enlo que se refiere
a las Cooperativas de Crédito han mejorado su situacién en la regién y contintian acercandose
a la media nacional {cuadro 4).

CUADRO 4. Distribucién de los créditos por tipo de entidad (%)

1994 1995
Bancos Cajas Cooperativas  Bancos Cajas Cooperativas
Espaiia 58,8 37,7 3,5 58,03 38,16 3,8
Extremadura 56,9 40,5 2,6 54,8 42,03 3,13

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y elaboracién propia.
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GRAFICO 6. Evolucién del crédito y depésitos en Extremadura
con relacién al total nacional (%)
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1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Créditos 0,9 0,9 0,94 1 1,02 0,99 1,09 1,12 1,35 1,34
Depdsitos 1,81 1,75 1,73 1,67 1,67 1,71 1,77 1,79 1,78 1,73

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espaia y elaboracién propia.

Dicho retroceso de los Bancos, en su posicién relativa en el mercado del crédito, se debe
al escaso (pricticamente nulo) crecimiento de las inversiones crediticias concedidas a otros
sectores residentes (cuadro 5).

CUADRO 5. Crecimiento de los créditos a "otros sectores residentes" 1995 (%)

Bancos Cajas de Ahorro Cooperativas de Crédito
Espana 5,0 8,2 16,4
Extremadura 0,1 11,6 25,0

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y elaboracidn propia.

Del anaiisis de [a distribucién del crédito por provincias, se obtiene que la provincia de
Badajoz representa el 62,1 por 100 de la inversién crediticia de la region, perdiendo 2,5 puntos
con respecto al afio anterior. Esto ha sido debido a la caida de los créditos concedidos en dicha
provincia por los Bancos a «otros sectores residentes», pues no sélo se frenan sino que
disminuyen en (érminos absolutos en 4.900 millones de pesetas, y que no ha sido compensado
por el esfuerzo realizado por las Cajas. Por contra, la provincia de Caceres aumenta de forma
complementaria su papel en el crédito regional pasando a representar el 37,9 por 100, debido
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principalmente al mayor peso de las Cajas en esta provincia. En cuanto a la estructura del crédito
provincial, en el gréfico 7 se aprecia como los Bancos tienen un mayor peso en la provincia de
Badajoz, ocurriendo lo inverso en la provincia de Caceres.

GRAFICO 7. Distribucion porcentual de la inversién crediticia por tipo de entidad (1995)

Y% 70 — -

Badajoz

Céaceres

Bancos Cajas de Ahorros Cooperativas Cto.
Badajoz 61,39 33,57 5,04
Caceres 44,10 55,90 —

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana y elaboracién propia.

Durante el afio 1995 la evolucién de los depésitos en Espaiia ha variado con respecto
a 1994, pues los Bancos han sido bastante més dindmicos que las Cajas de Ahorro a la hora de
captar recursos ajenos. Sin embargo, en Extremadura se mantiene la misma tendencia que en
anos anteriores donde las Cajas aumentan mas los recursos captados que los Bancos, pero la
diferencia se acorta (cuadro 6). Por otro lado, es destacable el esfuerzo que desde las
Cooperativas de Crédito se estd haciendo por captar recursos ajenos y ganar cuota de mercado,

aunque es evidente que parten de una situacion muy desfavorable.

CUADRO 6. Incremento de los depésitos por tipo de entidad. 1995 (%)

Bancos Cajas de Ahorros ~ Cooperativas de Crédito Total
Espana 15,62 8,58 16,00 12,23
Extremadura 8,00 9,19 18,00 8,93

Fuente; Boletin Estadistico del Banco de Fspaia y elaboracién propia.

Ese mayor dinamismo de los Bancos en la obtencién de recursos ajenos, a nivel nacional,
los sitdia en el primer lugar del mercado superando a las Cajas de Ahorro que eran las que el afo
pasado lo lideraban (cuadro 7). Esta dindmica sitda al mercado extremefio con una estructura
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similar af nacional, siendo la principal diferencia el peso de las Cooperativas de Crédito que es
sensiblemente inferior en Extremadura, fenémeno que es facilmente entendible observando la
casi nulapresencia deéstas en la provincia de Caceres tras la absorcién de Caja Rural de Caceres
por Caja de Salamanca y Soria.

CUADRO 7. Distribucién de los depdsitos por tipo de entidad (%)

1994 1995
Bancos Cajas  Cooperativas Bancos  Cajas Cooperativas
Fspafia 46,90 48,31 4,79 48,31 46,73 4,95
Extremadura 50,95 46,30 2,75 50,51 46,42 2,98

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y elaboracién propia.

Si analizamos la distribucién provincial de los depésitos captados por cada tipo de
entidad, se observa que la situacién es similar a la comentada anteriormente para los créditos
(cuadro 8). Este fendmeno tiene parte de su explicacion si observamos la composicién de la red
de oficinas por tipo de entidad en cada provincia (cuadro 1),

' CUADRO 8. Distribucidn provincial de los depdsitos por tipo de entidad. 1995 (%)

Bancos Cajas de Ahorros Cooperativas de Crédito
Badajoz 59,56 35,03 5,41
Céceres 39,75 60,25

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y elaboracién propia.

Del ratio de productividad (créditos/n® de sucursales) y de su evolucion (cuadra 9)
destaca el aumento de la productividad tanto en Espafia como en Fxtremadura. A su vez se
reduce la diferencia entre las dos provincias extremefias con un importante aumento de la
productividad en la provincia de Céceres.

CUADRO 9. Indice de Productividad de la red de oficinas {miles de mill./oficina)

Espafia Extremadura Badajoz Caceres

1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995

indice de Productividad 1,31 1,38 0,65 067 077 0,76 0,51 0,56

Fuente: Elaboracién propia.
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Por Gltimo, vamos a analizar el esfuerzo crediticio del sistema financiero extremefio, que
es una variable que se define como «el volumen de créditos/volumen de depdsitos». Esta
variable nos mide la actividad o ¢l grado de dinamismo de una regién, utilizando la relacion
existente entre la inversion o créditos concedidos con referencia a la capacidad de ahorro o
depésitos captados. Del andlisis de este indice observamos que el dinamismo de la economia
extremeiia es menor que el nacional, siendo excesivamente pequefio en la provincia de Caceres
(cuadro 10). Se confirma la imagen de que el sistema financiero extremefio es un sistema
ahorrador neto, y por lo tanto se ve obligado a financiar inversiones en el exterior para mantener
la rentabilidad. A su vez también se observa que 1995 no ha sido un afio de gran consumo pues
el ratio desciende tanto en la media nacional como en nuestra comunidad, con la excepcion
de la provincia de Céceres que parte de una situacion muy inferior a la media nacional y

regional.

CUADRO 10. Evolucién del esfuerzo crediticio (% créditos/depdsitos)

Espaiia Extremadura Badajoz Caceres

1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995

Esfuerzo Crediticio 84,35 80,61 63,95 62,40 74,60 70,56 51,20 52,59

Fuente: Boletin Fstadistico del Banco de Espaia y elaboracion propia.

Al analizar esta misma variable en relacién con los diferentes tipos de entidad {cuadro
11), se ve un menor esfuerzo de las Cajas de Ahorro con respecto a los Bancas; no obstante en
Extremadura esta diferencia es bastante inferior a la que se da a nivel nacional. Para finalizar
debemos resaltar el esfuerzo, superior a la media nacional, que estan realizando las Coopera-
tivas de Crédito de nuestra regién por ganar mercado. También es destacable, un afio mds, el
esfuerzo crediticio de las Cajas de Ahorros en la provincia de Badajoz que no solamente es

mayor al de la provincia de Caceres sino que ademas es mayor a la media nacional de las Cajas.

CUADRO 11. Esfuerzo crediticio por tipo de entidad (% créditos/depdsitos)

Espafia Extremadura Badajoz Caceres

1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995

Bancos 1058 968 715 678 791 72,7 578 589
Cajas de Ahorro 658 658 560 565 689 67,6 46,9 487

Cooperativas de Crédito 62,0 61,9 60,0 65,6 60,0 656 - -

Fuente: Elaboracion propia.
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Uno de los factores que influye en la importante diferencia del ratio «esfuerzo crediticios
entre los Bancos y las Cajas de Ahorro es su propia estructura social. Mientras que sobre los
Bancos pesa la presion de los accionistas, exigiendo rentabilidad, lo cual les obl iga aasumir mas

' riesgos en sus inversiones crediticias, las Cajas no tienen esa presion. Esto les permite no tener
que asumir tantos riesgos, efecto que se manifiesta en el ratio de morosidad que es del 3 por 100
para los Bancos y solamente del 2,2 por 100 para las Cajas.

T
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6. LA REGULACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGRARIOS
EN 1995

José Maria Gdlvez Molina

1.- INTRODUCCION

De nuevo al iniciar este capitulo hemos de hacer mencion -triste referencia- a la sequia
que en 1995 continud como hecho climatoldgico mas notable. La pertinaz sequia que venia
afectando especialmente a muchas zonas meridionales espafiolas condiciond la produccion
agraria de la regién, como también la de otras zonas de Espaia, afectando no sélo a las
producciones agricolas de secano sino también a las tradicionales de regadio, que en buena
parte estuvieron condicionadas por las limitaciones de agua para estos usos. Obviamente, el
fendmeno también incidiria en la ganaderfa, lanto extensiva como intensiva, por el encareci-
miento de su alimentacién, ne compensado siempre por mayores precios de venta. Ya entrado
noviembre, por fin Hlegaron las lluvias -esperemos que cambiando el signo de un largo perfodo
de sequia iniciado cuatro anos antes-, lo que permitié que el afo agricola de 1996 se

«normalizase» y que los cultivos de regadio volvieran a ser de regadio.

f

También dentro de este afio se produjeron dos hechos administrativos que, por estar
relacionados con las actuaciones de regulacién de mercados agrarios, no podemos dejar de

sefialar.
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De una parte la publicacién del R.D. 1863/95 de 17 de noviembre de 1995, publicado
enel B.O.E. de20 dediciembre de 1995, que establece las medidas sobre ampliacién de medios
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de
agricultura (SENPA). Ello supuso la transferencia a la Junta de Extremadura, con efectos del 1
deenero de 1996, de buena parte, cerca del 50 por 100, de los efectivas personales y materiales
de las extintas Jefaturas Provinciales del SENPA, dltimamente integradas en las Direcciones
Provinciales del MAPA, y con ello las competencias para la realizacion de las gestiones
derivadas de la tramitacién de distintas ayudas, que en nuestra regién tienen particular
incidencia en los sectores vitivinicola, proteaginosas (deshidratacién de forrajes) y tabaco. Con
las transferencias citadas, todavia permanecen bajo competencia de la Administracién Central
del Fstado las funciones de planificacién general, la intervencién de mercados por compras o
ventas de productos sometidos a este régimen, las ayudas a los intercambios agrarios y los de
relacién con la Unién Europea,

Por otro lado, el R.D. 2025/95 de 28 de diciembre de 1995, publicado en el B.O.E. de
29 de diciembre de 1995, refundia los Organismos Auténomos FORPPA y SENPA en un nuevo
Organismo de cardcler comercial y financiero denominado Fondo Espafiol de Garantia Agraria
-FEGA- con funciones, entre otras, de coordinacién de los distintos Organismos pagadores de
ayudas comunitarias a crear en cada Comunidad Auténoma. En todo caso, dada lafecha en que
se produjo la refundicidn, en todo el capitulo nos referimos al SENPA como organismo pagador
de las ayudas comunitarias con cargo al FEOGA-Garantfa en el afio 1995.

Dentro de este capitulo y con referencia temporal especial a las campafias 94/95 6
95/96, se realiza un breve examen por sectores de los hechos y cifras més significativos que
supuso la aplicacion de la P.A.C., a través de las distintas regulaciones contenidas en la
respectivas O.C.M., en la regulacién de los precios y mercados agrarios en la regién.

Por dltimo, y por el cardcter complementario de las mismas, se comentan algunas
actuaciones que el MAPA con cargo a sus propios presupuestos realizé a través de las
Direcciones Provinciales de Badajoz y Céceres.

2.- APLICACION DE LA PAC EN EXTREMADURA.
ACTUACIONES SECTORIALES

Los mecanismos que las distintas O.C.M. instrumentan para la regulacién de los precios
y mercados agrarios se enmarcan en tres grandes grupos:
a) Intervenciones por compras y ventas de productos en los sectores para [os que existe un precio
garantizado.
b) Ayudas comunitarias de distintos tipos v fines.
c) Restituciones a la exportacion.
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La gestion de estas medidas se realiza en Espaiia con la participacion de distintos
servicios administrativos, tanto de la Administracion Central, a través de las Direcciones
Provinciales del MAPA y de la propia Direccién General del SENPA, como de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas, en nuestro caso, de la Junta de Extremadura.

Este punto del capitulo lo dedicamos a comentar brevemente las circunstancias mds
relevantes dentro de cada sector en el afio 1995, refiriéndonos tanto a operaciones de compras
y ventas de productos sometidos a régimen de intervencién, como a otro tipo de ayudas
comunitarias. En otro punto trataremos de las ayudas al comercio exterior agrario, conocidas

como restituciones a la exportacion.
2.1. SECTOR CEREALES

Comorya haciamos referencia en la introduccién de este capitulo, la sequia fue el factor
climatolégico que condicioné el desarrollo de los cultivos y produccién en 1995 de los cereales
en secano, siendo la cosecha final malisima. Respecto al maiz de regadio, las superficies
cultivadas fueron pequenas, dadas las limitadas disponibilidades de agua embalsada parariego,
dedicada en espec'ial para el mantenimiento de frutales y determinadas horticolas. Asf,
pricticamente el cultivo de maiz en regadio en Badajoz no fue significativo, manteniéndose el

de las vegas del norte de Caceres,

Los valores que figuran a continuacién reflejan como avances, aproximadamente, las
grandes cifras de superficies y producciones de cereales en la recoleccion de 1995 en

Extremadura.
Superficie (ha.) Produccioén (t.)

Trigo blando 59.000 28.000
Trigo duro 51.000 15.000
Cebada 98.000 34.000
Avena (*) 63.000 14.000
Triticale y centeno 15.000 4.000
Maiz 15.000 102.000

(*) Recogida en buena parte para henificacién.

Respecto al afio anterior se produce una disminucién del mafz, y un cierto aumento del

resto de cereales.

La desastrosa cosecha obtenida, especialmente en la provincia de Badajoz, dio lugar a
que no se realizaran compras en intervencién, tal y como se detalla en el cuadro 1. Por el
contrario, los precios de mercado mantuvieron una ténica alcista, hasta alcanzar unos altos
niveles, con gran incidencia en fos mercados de abastecimiento de piensos para la ganaderia
intensiva y también en el suministro de alimentacién complementaria de la ganaderfa

extensiva.
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Las elevadas cotizaciones alcanzadas para la cebada y el maiz durante todo el afio,
motivaron que ya en los primeros meses de 1995 se autorizaran licitaciones de cereal a retirar
directamente desde Alemania, en una medida a la que de hecho no pudieron acogerse los
ganaderos individuales. Fue ya a principios de 1996, ante la carencia y carestia de precios,
cuando por la Comisién se publicé el R(CEF) 108/96 que desarrollaba un acuerdo tomado en
los dltimos meses de 1995 con el fin de trasladar a Espafia desde Alemania 100,000 toneladas
de cebada y ofras tantas de centeno. Una vez recibidas en los silos del SENPA se vendieron en
Espafia en los primeros meses del afio, por licitaciones en condiciones quepermitieron el acceso
alos ganaderos con cardcter prioritario. Las cantidades vendidas en Extremadura fueron 26.000
t. de cebada y 33.800 t. de centeno.

Por no existir cereales almacenados en los silos de la regién en el afio 1995, tal y como
se indica en el cuadro 2, no se produjeron ventas o salidas para cualquier otro destino.

Las ayudas por hectdrea a estos cultivos son analizadas con més detalle en el epigrafe del
sector de cultivos herbaceos.

CUADRO 1. Compras de productos en régimen de intervencién en Extremadura.
Analisis comparativo entre 1994 y 1995

1994 1995
LINEA
BA CC EX BA CC EX
Sector cereales {t.)

- Cebada y centeno (1) - 21.016  21.016 - - -
Valor aproximado (mill. ptas.) - 484 484 - - -
Sector vinico alcoholero (miles l.alcohol) 2)

- Destilacion obligatoria 1.934 - 1.934 - - -

— Prestacidn vinica 3) 4,353 - 4353 3.236 - 3.236

- Uvas no viniferas y de doble uso 10 - 10 7 - 7
Valor aproximado (mill. ptas.) 1.080 - 1.080 570 - 570

(1) Entradas procedentes de otras unidades del SENPA, que no se valoran, y que tuvieron destino para su distribucién
posterior como pienso-mezcla para ganaderos de extensivo, de acuerdo con el R(CEF) 1062/93.

{2) Entre los distintos tipos de alcohol (neutro, destilado y bruto),

(3) Pracedentes de entregas de subprochuctos vinicos de origen espaiol y portugués,
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CUADRO 2. Ventas de productos procedentes de intervencion en Extremadura
Andlisis comparativo entre 1994 y 1995

LINEA 1994 1995
BA CC EX BA CcC EX

Sector cereales {t.)

— Trigo duro (1) 3.268,0 - 9.628,0 - - -

- Trigo duro {2) 4,0 - 4,0 - - -

- Cebada ) - 21.434 214340 - - -

- Centeno 2) - 79 79,0 - - -
Valor aproximado (mill. ptas.) 0,1 1.655  1.655,1 - - -
Sector aceite oliva (t.)

- Aceite virgen (2) 137,0 - 1370 42 - 42

- Aceite virgen (3) 878,0 - 878,0 - - -
Valor aproximado {mill. ptas.) 51,0 - 51,0 2,1 - 2,1

(1) Salidas con destino a ayudas a personas necesitadas de la UE (no valoran).
(2) Con destino al mercado interior.
(3) Con destino a Portugal para distribucin a necesitados. No se valoran econémicamente.

2.2, SECTOR ARROZ

El cultivo de arroz practicamente desaparece en la regién en 1995 por la comentada falta
de agua embalsada disponible para el riego.

Dentro de este sector hay que sefialar que, en la reunién del Consejo de Ministros de
diciembre de 1995, se produjo el acuerdo para la reforma de la O.C.M. del mercado de arroz,
contenida en el R(CEE) 3072/95, siguiendo la filosofia aplicada en el sector de cereales con
anterioridad, es decir, descenso de los precios garantizados del 15 por 100, con un escalonamiento
en 3 afos, y establecimiento de una ayuda por hectarea sobre la base de los rendimientos

medios de cada Estado miembro, que para Espafa se fija en 6,35 t./ha.

También, como en otros sectores, se establecen unos limites a la concesidn de estas
ayudas a modo de superficies de base, que en Espana suman 104.973 ha., respecto a un total
para [a U.E. de 433.123 ha. Sobrepasar estos limites supone |a aplicacion, para el mismo afio
de produccidn, de una reduccién del pago compensatorio para el pais correspondiente,
variable segin el grado de sobrepasamiento, con un lmite de seis veces el porcentaje rebasado
si éste es igual o superior al 5 por 100.
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2.3. SECTOR CULTIVOS HERBACEOS (1)

Entendiendo por tales a los cereales (excepto el arroz que mantiene su propia O.C.M.),
oleaginosas, proteaginosas y lino textil, constituye el nudo gordiano de la reforma de la P.A.C.
aprobada en 1992. En términos generales la reforma trajo consigo la reduccion de los niveles
de precios interiores de mercado e intervencién, en su caso; con la contrapartida de unas ayudas
directas a los productores como pagos compensatorios a las rentas. El sistema establecia una
limitacion de garantias al fijarse una serie de superficies de referencia cuyo sobrepasamiento
daba lugar a la aplicacion de penalizaciones. En Espafia son 17 superficies de base para los
cultivos herbdceos en secano, una por cada Comunidad Auténoma, y una tnica superficie de
base en regadio con cardcter nacional. Para Extremadura la superficie de base en secano es de
435.124 has., siendo la nacional de regadio 1.123.500 has., de las cuales 403.454 son de maiz.

Para la aplicacién del régimen de ayudas, que comporta para cada campaiia la fijacion
de un importe unitario en Ecu/tonelada para cada grupo de cultivos, se establecié en su dia un
contestado Plan de Regionalizacién Productiva de cereales, que fija unos rendimientos medios
por regiones productivas -separadamente para secano, maiz en regadio v otros cereales en
regadio- que son los utilizados a efectos de calculo de los pagos compensatorios.

Aunque el sistema es ya muy conocido, recordamos que las reglas del juego dividen a
los beneficiarios de la ayuda en dos regimenes distintos. Uno llamado «simplificado», que se
aplica a los pequefios productores -con superficie inferior a la necesaria para producir 92
toneladas de cereales seglin el rendimiento del Plan de Regionalizacién aplicable a su
explotacion- y otro, llamado «general» que incluye al resto de productores, con la particulari-
dad de que para poder acogerse a estas ayudas estdn obligados a efectuar retiradas de tierras
de cultivo en unos porcentajes sobre la superficie cultivada variables, segiin sea la retirada
rotativa o de otras modalidades. En Extremadura, el citado Plan de Regionalizacién Productiva
ha motivado fuerte contestacion, ya que realmente hay importantes comarcas cerealistas a las
que se asignan rendimientos en cereales de secano claramente inferiores a los normales de la

Z0n4a.

Respectoala camparia 95/96 hay que sefalar que constituye el fin del periodo transitorio
para Espaiia del cultivo de girasol, quedando por tanto integrada en el régimen general de
ayudas. También hay que decir que, en base a los Acuerdos del GATT, se limité para la U.E.
la superficie total garantizada en 5.484.000 ha., incluida en esta cantidad el porcentaje de
retiradas obligatorias, de las que 1.168.000 corresponden a Espaia. El rebasamiento de esta
superficie da lugar a una penalizacién en los importes de la ayuda proporcionales al grado de
sobrepasamiento.

(1) Ver también capitulo 7,
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A los efectos de controlar las superficies sembradas de oleaginosas, el MAPA dictd una

serie de medidas especificas para productores de estas semillas, que basicamente suponfan:

a) Fxclusién de la posibilidad de percepcidn de pagos para siembras ubicadas en zonas con
rendimientos iguales o inferiores a 2 t/ha. segtin el Plan de Regionalizacion Productiva, con
la excepcion de haber demostrado ser cultivador histérico en alguno de los afigs 1989, 1990
01991. En Extremadura los productores, dados los rendimientos del Plan de Regionalizacién,
sélo. pudieron acogerse a estas ayudas haciendo uso de la excepcidn contemplada.

b) Exclusion también para superficies de oleaginosas sembradas en tierras tradicionales
arroceras, salvo las siembras de colza de otoiio efectuadas antes del 10-X1-94.

¢} No repetir el cultivo de oleaginosas sobre una tierra sembrada el ano anterior de otra
oleaginosa. En Extremadura, dada la sequia, se hizo una excepcion a la aplicacion de esta

norma.
d) Utilizacion de semillas certificadas en unas dosis minimas.

Los importes de las ayudas para la campafia 95/96 fueron:

Sistema simplificado: 54,34 ecus/t.

Sistema general: Cereales: ............... ... 54,34 ecus/t.
Leguminosas grano: .......... 181 «
Oleaginosas: ............... 94,24 «
Retirada: .................. 68,83 «
Proteaginosas: .............. 78,49 «
Suplemento trigo duro: . ... .. 3586 «
Linonotextil: .............. 105 «

de los que la ayuda para leguminosas-grano y el suplemento al trigo duro son independientes
del rendimiento regional. La conversién del ecu aplicable fue de 170, 165 ptas./ecu, vélido a
1 de julio de 1995.

En el cuadro 3.1figuran los pagos efectuados en el afo 1995. Se incluyen restos de la
campania 93/94, la liquidacién de la campana 94/95 y los anticipos que, por primera vez, dada
la situacién de sequia, se adelantaron para todos los cultivos y superficies de cosecha en la
campafia 95/96, en virtud del R(CEE) 1904/95.

El total de casi 24.000 millones de pesetas en la region, que recordamos son ayudas
directas a los productores, independientes del valor de las producciones obtenidas, nos obligan
ahacer lareflexién de suimportancia como pagos compensatorios de rentas en un afio agricola
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fuertemente casligado por la sequia, con producciones de estos cultivos muy inferiores a los
normales, con la particularidad, ademds, de que ya se trataba de tres afos consecutivos de malas

cosechas. Habrfa que cuestionarse qué hubiera ocurrido de no existir estas ayudas.

los correspondientes a superficies cultivadas de lino no textil y a leguminosas-grano (lentejas,

Hay que sefialar que, aunque tengan su propia regulacién, se han includo en estos pagos

yeros, veza y garbanzos).

reflejan los valores de superficies por grupos de cultivos, e importes de ayudas generadas, tanto

Como avance de datos, no perfilados completamente a esta fecha, en el cuadro 4 se

en Espafia como Extremadura, correspondientes a la campaiia 95/96, cosecha de 1995.

CUADRO 3. Detalle de ayudas comunitarias pagadas por el SENPA
Estudio comparativo entre 1994 y 1995 (Mill. ptas.)

CUADRO 3.1. Ayudas gestionadas por la Comunidad Auténoma

. 1994 1995
LINEA DE AYUDA
BA CC EX BA CC EX

{1 - SECTOR CULTIVOS HERBACEOS:

- De campana 93/94 6.591,5  1.876,0 8.467,5 10,0 0,1 10,1

— De campana 94/95 11.247,8 2,564,7 138325 4.073,6 1.1832 5.256,8

- De campana 95/96 - - - 149376 33592 18.296,8
02 - SECTOR ACEITE DE OLIVA:

- Ayuda a la produccién 2.265,1 3197 2.584,8 49172 6753 55925
03 - SECTOR LINO Y CANAMO:

~ Ayuda produc. semillas lino - - - 1,5 - 1,5
{4 - SECTOR BOVINO;

— Prima produccidn carne 157,0 276,1 4331 2534 406,9 660,3

—Prima a la vaca nodriza 1.889,5 2.969,7 4.859,3  2.656,0 4.086,9 67429
05 - SECTOR OVINO Y CAPRINO;

— Prima oveja y cabra 8.523,6 6.0752 145988 8.001,6 57625 13.764,1
06- SECTOR LACTEQ:

- Ayuda leche a colegios ™ - - 41,5 - - 20,6
07 - SECTOR VITIVINICOLA;

- Prima abandono vifiedo 2.469,1 12,2 24817 2.740,0 105 2.750,0
TOTAL 3.1 33.143,6 14.113,6  47.298,7 37.590,9 15.489,6 53.096,7

(1) Este dato no se desglosa a nivel provincial.
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CUADRO 3.2. Ayudas gestionadas por las Direcciones Provinciales del SENPA

) 1994 1995
LINEA DE AYUDA
BA CC EX BA CcC EX
01 - SECTOR ARROZ:
- Ayuda produccién arioz Indica 1,4 14
02- SECTORFRUTAS Y HORTALIZAS
TRANSFORMADAS:
~ Ayuda transf. tomates 4.563,8 1755 47393 3.398,7 25940 549927
- Ayuda transf. higos 100,9 50,8 151,7 127.5 55,4 1829
- Ayuda transf. melocotones - 4,5 4,5
- Ayuda arranque manzanos - - 167,2 1,0 168,2
— Ayuda produccién uvas pasas 26,4 26,4
03 - SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS
FRESCAS:
- Retirada melocotones 20,8 20,8 6,6 6,6
— Retirada nectarinas 3,7 3,7 10,9 10,9
— Retirada manzanas 14,4 14,4 4,6 4,6
— Retirada peras 76,4 76,4 77,3 773
— Retirada coliflores 8,1 8,1 28,9 28,9
04 - SECTOR VINICO-ALCOHOLERO:
- Ayuda almacenamiento vinos
y/o mosto 58,7 0,3 54,0 22,5 22,5
- Ayuda transf. zumo de uva 13 1,3 1,7 1,7
- Ayuda destilacion preventiva 907,8 907,8 245,3 2453
— Ayuda destilacion de sostén 192,3 192,3
— Ayuda destilacion obligatoria 69,5 69,5
~ Ayuda destilacién prestacién
vinica 3351 3351 198,8 198,8
— Ayuda destilacién obligatoria
de vino no de mesa 0,9 0,9 0,9 0,9
05 - SECTOR PROTEAGINOSAS:
— Ayudas por deshidratacién
forrajes 258,2 258,2 48,8 48,8
TOTAL 3.2 6.044,4 226,60 6.671,0 43440 26504 69944




LA AGRICULTURA Y LA GANADFRIA EXTREMENAS EN 1995

CUADRO 3.3. Ayudas gestionadas por la Direccién General del SENPA

p 1994 1995
LINEA DE AYUDA
BA CcC EX BA CC EX
01 - SECTOR ACEITE DE OLIVA:
- Ayuda al consumo 7379 4790 1.216,9 157,6 99,2 256,8
— Almacenamiento privado 2,1 - 2,1
02- SECTOR LACTEO:
~ Indemnizacién por abandono
produccion 333,8 2614 595,2 149,9 1879 337,8
03 - SECTOR TABACO:
—Prima a la produccién (1 - - 13.396,0 - . 19.370,1
TOTAL 3.3 1.073,8 740,4  15.210,2 307,5 287,1  19.964,7

(1} Este dato, no se desglosa a nivel provincial.

CUADRO 3.4, Resumen general y compracion con el montante nacional
de ayudas FEOGA-Garantia pagadas por el SENPA. (Mill. ptas.)

1994 1995
BA CcC EX BA CC EX

TOTAL GENERAL EXTREMADURA

40.861,8 150806 693799 422129 18.422,1 80.055,2
(3.1+3.2+3.3) 618 150 8

TOTAL NACIONAL (1) - - 702.979,0 - - 761.290,2

(1) Enestacifranose incluyen las ayudasa los intercambios exteriores agrarios, camparias de promocion y otros gastos.

2.4. SECTOR LEGUMINOSAS

En cuanto a las leguminosas grano (garbanzos, lentejas, yeros y vezas) continlan
manteniendo un régimen de ayudas por hectdrea fuera del marco general de cultivos herbaceos,

sin existir por tanto las obligaciones de retirada de tierras.

Las ayudas en la campafa 95/96 fueron de 30.800 ptas./ha., con una superficie
garantizada nacional de 400.000 has.

En el cuadro 3.1, y dentro del epigrafe cultivos herbdceos, se incluyen las ayudas
pagadas, mientras el detalle de superficies cultivadas se indica en el cuadro 4.
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CUADRO 4. Resumen de superficies de cultivos herbaceos e importes de ayudas
en la campana 95/96 (Cosecha 1995)

SUPERFICIE IMPORTE AYUDAS

(ha.) (Millones de pesetas)
CULTIVO : " : -

EXTREM.  ESPANA (EXT./ESP.) EXTREM. ESPA[\IA (EXT./ESP.)

Cereales, excepto maiz regadio 305253  6.066.854 5 5202 137375 4
Maiz regadio 13.705  237.758 b 838  15.844 5
Suplementa trigo duro (1) 43.835 575701 8 2,675 35156 8
Oleaginosas 118.029 1.154292 10 9400  67.355 14
Lino no textil 71 4.787 1 2 290 1
Proteaginosas 8.682  103.184 4] 212 4.093 5
Leguminosas 33443 346213 10 1.030 10660 10
Retirada 114994 1.464.382 8 4225 47616 9
Totales generales 594.177 9.377.470 b 20909 318.189 7

{1} Incluido en superficie de "Cereales exceplo maiz de regadio”.

2.5. SECTOR ACEITE DE OLIVA

La reducida cosecha de aceituna de la campafia 94/95 mantuvo una tendencia alcista
de los precios de los mercados, que posibilitaron la practica liquidacién de las existencias
nacionales de aceite de oliva almacenado por el SENPA, que procedia de compras en régimen
de intervencién en afios anteriores. Evidentemente no hubo compras en este régimen en toda

Espana.

En el cuadro 2 anteriormente expuesto, figuran, cntre otras, las ventas de aceite

almacenado en la provincia de Badajoz, limitadas a restos de aceite.

Sin duda en este sector el hecho mds significativo viene de la reforma del régimen de
ayudas en el sector, aplicable a partir de la campafa 94/95 (1 de noviembre de 1994 a 31 de
octubre de 1995). Para esa campafia se produjo una reduccién de la ayuda al consumo, que
perciben las envasadoras autorizadas, a casi el 25 por 100 del nivel existente en la campana
anterior. Paralelamente, los importes de la ayuda a [a produccién que reciben directamente los

oleicultores experimentaron una subida muy significativa.

Enloscuadros 3.1.y 3.3. seindican respectivamente los valores de ayuda a la produccion

y al consumo correspondientes a la region.

Respecto a la ayuda al consumo, significamos que en la campafa 94/95 las 24
envasadoras autorizadas de la regién envasaron 10.116 toneladas, cantidad inferior a la
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inferior a la produccion potencial a partir de la cosecha de aceituna, ya que el flujo comercial

de salidas hacia otras provincias de aceituna y/o aceite a granel es mayor que el inverso.

En cuanto a la ayuda a la produccién, el nimero de beneficiarios de la camparfia 94/95
fue de casi 30.000 en la regi6n, para una produccion tedrica de aceite de 26.500 t.

Por dltimo, hay que significar que, nuevamente, la escasa produccién de la cosecha 95,
las practicamente nulas reservas de aceite en poder del SENPA vy algin factor aadido,
provocaron una psicosis de escasez de producto, alcanzandose unos niveles de precios en los
primeros meses de 1996 excesivamente altos, con incidencia preocupante en la reduccién de
los niveles de consumo.

2.6. SECTOR VITIVINICOLA

La adversa climatologfa del afio 1994 fue determinante en la reducida produccién de
vino de mesa en Fspafia en la camparia 94/95, con unos 18 millones de hectélitros de vino de
mesa, cantidad que origind, junto con el balance global comunitario, que no se asignara para
Espafa la destilacion obligatoria contemplada en el Art°. 39 del R(CFE) 822/87. Como
consecuencia de la decisién anterior, tampoco hubo para dicha campafia destilacién de
mantenimiento, realizindose dnicamente la preventiva como destilacién voluntaria y las

prestaciones vinicas y destilacion de vinos no de mesa como destilaciones obligatorias,

En Extremadura, en |inea con lo antes citado, la produccién de la cosecha de 1994 fue
tan sélo de 1.107.000 hl. En el cuadro 1 se detallaban los datos de las compras de alcohol en
régimen de intervencion procedentes de destilaciones obligatorias materializadas por alcoho-
leras de la regién. Por otro lado, el cuadro 3.2 contiene, entre otras, las ayudas a las distintas
destilaciones citadas. Respecto a afios anteriores, se destaca que en 1995 tampoco hubo
compras de alcohol procedente de destilaciones voluntarias, tal y como se indica en el cuadro
10.

Por considerarse como una medida de intervencién en los mercados, al limitar los
factores productivos, también en este sector estd instrumentada una linea de ayuda por
abandono definitivo de las superficies de vid, pagandose en 1995 cerca de 2.800 millones de
pesetas para los viticultores que se acogieron a estas medidas, con un arranque de cerca de
3.300 ha. en [a regidn correspondientes a la campaiia 1993-94. -~

La vendimia de 1995 de la regidn, tan sélo de 1.250.000 hl., unida a una reducida
produccion nacional origind unos altos precios en el mercado, gue justificaron las entradas de
mostos de otros paises -Argentina en los primeros meses de campafia- provocando una
estabilizacion y posterior descenso de precios en 1996, con muchas partidas en poder de los
productores, que no pudieron sacar al mercado a los altos precios anteriores, lo que unido a los
precios de uva pagados en vendimia, significé una fuerte reduccién de beneficios.
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2.7. SECTOR FORRAJES

La sequia y las limitadas disponibilidades de agua para riego, necesaria para el cultivo
de la alfalfa, provocaron que las superticies sembradas disminuyeran notablemente. Asi, las
empresas deshidratadoras de la regién tuvieron que recurrir incluso a la contratacion de
superficies cultivadas fuera de Extremadura. En conjunto, la produccién deforrajes deshidratados,
pacas de fibra larga y pellets, fue muy inferior a la de 1994.

Los forrajes deshidratados mantuvieron una fuerte demanda, en funcién de sus precios
competitivos respecto a productos sustitutivos, consolidandose el mercado portugués como
uno de los de mayores posibilidades de futuro.

En este sector se produjo también la modificacidn de la O.C.M. anteriormente existente,
cumpliéndose el compromiso acordado al aprobarse la Reforma de la PAC en 1992, De entre
el articulado contenido en el R(CEE) 603/95, que establece la nueva O.C.M. del sector

destacamos:

a) Establecimiento de una Cantidad Méxima Garantizada (CMG) para la U.E. de 4,394 millones
de toneladas de productos deshidratados, de los que a Espafia corresponden 1.224.000 t.

b) Para los forrajes desecados al sol, la CMG es de 443.500t., de las que a Espafa corresponden
101.000 t.

¢) La superacion de alguna de las CMG citadas, supone la aplicacién de reducciones de la
ayuda, teniendo en cuenta que hasta el primer 5 por 100 de rebasamiento, lareduccién afecta
a todos los paises miembros de la U.E. A partir de dicho limite, se aplica una reduccion
adicional por el rebasamiento de la cantidad nacional garantizada.

d) Ef sistema anterior supane que, inicialmente, las ayudas no se conceden como antes con

cardcter definitivo, sino que tienen el cardcter de anticipo hasta el balance definitivo.

En el cuadro 3.2. figuran los importes de las ayudas pagadas en 1995 aprecidndose, por
las circunstancias expuestas, una sensible reduccion respecto al afio anterior. Las cantidades de
productos transformados en 1995 por las industrias deshidratadoras de la region fueron:

—Pellets ......... ... 3410t
- Pacas de alfalfa de fibralarga ......... 1.674 t.

2.8. SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS

La produccién de frutas en 1995 fue escasa y de regular calidad, por lo que fue un aio
en general bueno de precios, independientemente de situaciones coyunturales que justificaron
la retirada de frutas y hortalizas frescas que efectiian las Organizaciones de Productores de
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Frutas y Hortalizas -O.P.F.H.- Las cantidades retiradas correspondientes a la campana 95/96

fueron:
-Melocotén . ... L 2851,
SManzana ... e 750 t.
—-Pera ... . 2271t
~Nectarina ........................ 577 t.
~Coliflor ... ... .. 875 t.

Ademds, correspondientes a la campana 94/95, se retiraron 317 t. de peras.

En el cuadro 3.2 se indican los importes pagados a las O.P.F.H. como compensaciones

financieras por las retiradas efectuadas a lo largo del afo.

También en dicho cuadro aparecen las cantidades pagadas por superficie como ayuda
al arranque de manzanos, entendida dicha medida como elemento de regulacién al limitar los

factores productivos. La superficie afectada fue de 182 ha.

Por otro lado, en el sector funciona con propia naturaleza y regulacién un conjunto de
medidas destinadas en este caso a las industrias transformadoras de deferminados productos
hortofruticolas. Asf, respecto a los productos transformados a base de tomate, las industrias
transformadoras ubicadas en la regién hacen que Extremadura continde siendo la regidn que
mas ayudas percibe, teniendo en cuenta la incidencia que ello supone respecto al mantenimien-
to de un cultivo que afecta a més de 12.000 ha., que tienen una garantia de rentabilidad al ir
ligadas las ayudas percibidas por las industrias, al satisfacer un precio minimo fijado por la U.E.
a los productores contratantes.

En la campana 1995 la produccién de tomate transformado afecta al régimen de ayudas
fue de 360.000 t. de materia prima.

En el cuadro 3.2 aparecen las ayudas pagadas en este sector en 1995 con un montante
proximo a los 6.000 millones de pesetas.

Igualmente en dicho cuadro figuran las ayudas pagadas a transformadores de higos y de
melocotén en almibar, también condicionadas al pago de precios minimos a los productores.

2.9. SECTOR TABACO

Laintroduccién de la ayuda especifica que perciben las Agrupaciones de Productores de
Tabaco por un importe adicional del 10 por 100 de las primas generales, sigue contribuyendo
decididamente al asociacionismo que fomenta la O.C.M. de este sector, lo que se ha traducido
en una reduccién significativa del ndmero de contratos que formalizan las empresas
transformadoras.
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En el afo 1995 las ayudas pagadas en ¢l sector supusieron 19.370 millones de pesetas,
correspondientes a parte de la campafa 1994 y de la de 1995, de los que mds del 85 por 100
corresponden a la Variedad Virginia-E, y el resto a las variedades Burley E y Butley F.

Extremadura percibe el 85 por 100 del conjunto nacional de estas ayudas, que tienen
particular incidencia en la provincia de Caceres, al ser un cultivo de gran trascendencia social

en la zona.

Para la campania 1995 las compras controladas fueron las siguientes:

-VirginiaE Lo 30.107 t.
-Burley E ... 2.465 t.
-Burley F oo L. 5458t

Total: ................ 38.030t,

sin variaciones apreciables respecto a la campafa anterior.

2.10. SECTOR PORCINO

No se produjeron intervenciones comunitarias durante 1995 en Extremadura, como
ayudas al almacenamiento privado, operacidn que también tuvo poca incidencia en Espafia

donde fueron objeto de ayuda por este concepto sélo 3.800 t.

El hecho mas significativo en el sector, en cuanto a medidas comunitarias se refiere, fue
la apertura de unas medidas excepcionales para el sector porcino Ibérico en zonas no
declaradas libres de peste porcina, limitada por tanto a determinadas regiones de Andalucia,
que consistia en la retirada del mercado de hasta 42.000 cerdos con cargo al presupuesto
comunitario y 18.000 financiados con fondos nacionales, en una operacion que apenas tuvo

éxito, ya que sélo se retiraron y transformaron en grasas 1.850 cerdos, equivalentes a 312 t.

En la region el porcino ibérico se mantuvo con precios bajos a lo largo de 1995 y con
mayores costes de alimentacién complementaria por los altos precios de cotizacion de cereales

y otros sustitutivos.

2.11. SECTOR OVINO Y CAPRINO
El mercado mantuvo buenas cotizaciones a lo largo de todo el afio 1995 sin producirse
grandes altibajos en los precios, tradicionales en ciertas épocas otros anos.

El hecho mas significativo viene derivado de ta sequia, que se mantuvo a lo largo de
practicamente todo el afo, con escasos recursos en pastos, dando lugar a unos elevados costes
de explotacion por los mayores gastos en alimentacién complementaria.
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Enelcuadro 3.1 figuran los pagos globales de la prima de ovinoy caprino en 1995, donde
se incluyen liquidaciones de campafas anteriores a 1994 v los dos primeros anticipos de la
campana 1995. También en dicha cifra se incluyen las primas suplementarias por zonas
desfavorecidas o de montafa. “

Respecto a la campafia 1995, los importes unitarios aplicados, en ptas./cabeza, fueron:

General Anticipo 1°y 2° Saldo Total
Prima por oveja de cordero pesado 1.281,340 1.537,700 4.100,380
Prima por oveja de cordero ligero y/o cabra  1.025,039 1.230,259 3.280,337

Zonas desfavorecidas o de montafia
Prima por oveja de cordero pesado 980,108 116,972 1.097,08
Prima por oveja de cordero pesado 677,237 80,857 758,094

A estas primas se acogieron en la regién mds de 11.000 benceficiarios.

2.12. SECTOR BOVINO

Las condiciones de explotacion extensiva fueron idénticas a las expuestas para el sector
ovino y caprino, por el efecto de los costes afadidos en [a alimentacion del ganado.

El mercado operé a precios muy altos, llegdndose a precios para terneros de 200 kg. de
450-460 ptas./kg. vivo. A finales de afio empieza a producirse un descenso de precios, que se
agudizaria en los primeros meses de 1996 con la caida de la demanda producida por el efecto
de lallamada «crisis de las vacas locas», que se inicié en el Reino Unido al detectarse casos de
encefalopatia esponjiforme en el ganado bovino, con supuesta relacién con cierta enfermedad
humana. Las consecuencias fueron una reduccién importante del consumo y una crisis

comunitaria por las medidas aplicadas al Reino Unido.

En el cuadro 3.7 figuran los pagos realizados a ganaderos solicitantes de prima a la vaca
nodrizay por engorde de terneros. En el primer caso las primas corresponden al afio cierre 1994
y liquidacién de afios anteriores, més las correspondientes primas por extensificacién (no
superacion de un niimero de UGM/ha.). En el segundo caso, igualmente corresponden a primas
pagadas por las solicitudes de los afios naturales 1993 y 1994,

El aumento del montante global de las primas en el sector se debe, por un lado, al
incremento de los importes unitarios, excepcionalmente en el caso de la vaca nodriza, y
también al aumento del ndmero de terneros que se ceban en la regién.

El ndmero de beneficiarios en Extremadura fue de mas de 7.000 para las vacas nodrizas,
y unos 1.600 para la prima por engorde de terneros.
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2.13. SECTOR LACTEOQ

Las cuestiones relativas a los sobrecostes de explotacion del vacuno de leche son
similares a lo citado anteriormente. El mercado se caracterizd por una produccion que continda
su tendencia a reducirse (abandonos, ajustes de cuota, etc.), pero que mantuvo una buena

demanda con precios sostenidos a lo largo de todo el aio.

A efectos de la aplicacion del régimen de cuotas de produccion para el conjunto de
Fspaa, éstas fueron en la campafia 94/95 inicialmente:

—~Ventaacompradores ..................... 5222445t
-Ventadirecta .......... ... . i 344.505 t.

debiendo tener en cuenta que la superacién de eslas cifras como leche comercializada daba
lugar a la apliacion de una tasa suplementaria equivalente al 115 por 100 del precio indicativo
de la leche.

Una vez efectuados [os trasvases de cuota de venta directa a compradores, y los pocos
casos al contrario, las cantidades de referencia finales disponibles fueron de 5.427.863 t. para
leche entregada a compradores y de 139.087 t. para leche de venta directa, cifras ligeramente
superiores a las cantidades deducidas de los balances de entregas de las declaraciones CL. 94/
95 efectuadas por compradores y ganaderos titulares de cuota de venta directa.

Las ayudas pagadas en el sector aparecen reflejadas en el cuadro 3.1: leche para su
distribucidn a escolares en colegio, y en el cuadro 3.3 las indemnizaciones por abandono de
la produccién. Estas corresponden a la 4* anualidad del abandono n° 4, entre la parte de
financiacién nacional y comunitaria, y la 2* anualidad del abandono n® 5 con fondos
nacionales. [l ndmero de beneficiarios del abandono n°® 4 fue de 609 en la region, por unas
25.000 t. de leche, y en cuanto al abandono n® 5 fueron 143 ganaderos por 7.466 t.

2.14. RESUMEN
Como hechos puntuales mds resefables del andlisis sectorial realizado destacamos:

- Salvo las compras de alcohol procedente de destilaciones obligatorias, no hubo necesidad de
aplicar en 1995 mecanismos de compras y ventas de productos en régimen de intervencion.

— A nivel nacional, el conjunto de ayudas pagadas con cargo a fondos del FEOGA-Garantia fuc
un 8,5 por 100 superiar a 1994, excluido el cdmputo de ayudas a los intercambios agrarios,

campanas de promocion, ayudas alimentarias y a personas desfavorecidas y otros gastos.

- En Extremadura, el aumento de los pagos del FEOGA-Garantia respecto al aio anterior fue del
14 por 100.
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—Contindan experimentando un aumento espectacular las ayudas directas a las rentas, primas
ganaderas, cultivos herbdceos, etc., en detrimento de otros tipos de ayudas.

~Elmontante de ayudas tramitado por la Comunidad Auténoma continda aumentando respecto
al de las gestionadas por la Administracién Central, en un proceso que se consolidard
proximamente como sefialabamos en la introduccion de este capitulo,

3.- LAS AYUDAS COMUNITARIAS EN ESPANA.
PARTICIPACION DE EXTREMADURA

Globalmente, el conjunto de las ayudas o pagos realizados por el SENPA en 1995 con
cargo a los fondos comunitarios del FEOGA-Carantia supusieron mas de 801.000 millones de
peselas, con un aumento de cerca del 5 por 100 respecto a la cifra del afio anterior. En el cuadio
5 se detalla el desglose sectorial y por lineas de ayuda de la cifra antes citada, cuya
representacion grafica aparece en el gréfico 1, con sefialamiento de la distribucién porcentual
para los afios 1994 y 1995.

Analizando los datos y como elementos mds relevantes vemos el gran peso de las ayudas
para cultivos herbdceos, ya que las mismas suponen el 41 por 100 del total. A mucha distancia
se sitGan los sectores olivarero (15 por 100} y ovino-caprino (11,1 por 100).

En Extremadura y de una observacién de los datos contenidos en los cuadros 3.1,3.2 y
3.3 se constata también el gran peso de las ayudas al sector de cultivos herbdceos, con casi el
23 por 100, asi como el del seclor ovino-caprino con el 17 por 100, aunque en la regién
continda siendo el sector del tabaco el de mayor peso relativo en cuanto a ayudas recibidas
(24,19 por 100).

Respecto a la distribucién de ayudas por tipo de gasto:
— Directas 0 pagos compensatorios a rentas.

— Regulacién de oferta por almacenamiento privado.
— Compensaciones a industrias de transformacién.

La distribucion por sectores se incluye en los cuadros 6.1y 6.2 con indicacién de los
valores para el conjunto de Espafia y Extremadura, completdndose la informacion con los
diagramas de barras del grifico 2 que muestra la evolucién de esta distribucion desde el afio
1991 a1995. La contemplacion de estas cifras nos lleva a corroborar conclusiones extraidas por
las tendencias de afios anteriores. Asf, las ayudas directas tienen cada vez mayor peso relativo
frente al resto, significindose que las correspondientes a almacenamiento son précticamente
insignificantes. Estos hechos contindian en la misma tendencia, especialmente desde la reforma
de la P.A.C., por tanto con efectos desde 1993.
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En relacion con el resto de las Comunidades Auténomas, el cuadro 7 detalla los pagos
en los aftos 1994 y 1995, pudiendo observarse un crecimiento similar en las Comunidades con
mayor peso relativo, a excepcion de algunas de ellas mds afectadas por las reducciones de las
ayudas en determinados sectores como el vitivinicola -el reducido volumen de destilaciones-
y el olivarero, por disminucién de los importes unitarios en la ayuda al consumo de aceite de

oliva.

CUADRO 5. Distribucién por sectores y lineas de las ayudas comunitarias recibidas en Espaia.
Andlisis comparativo entre 1994 y 1995 (Millones de pesetas)

SECTORES Y LINEAS 1994 1995

01 - SECTOR CEREALES:
— Restitucion a la produccién y utilizacion de almiddn yfécula ... ... 1.263,4 1.594,5

-~ Reembolso de la tasa de coresponsabilidad ................. ... ..., -
02 - SECTOR PROTEAGINOSAS:

- Ayuda a la produccion de forrajes secos .. ..o 18.536,0 12.730,5

— Ayuda a la produccion de legumbres secas ... 4.809,0 10.671,2
03 - SECTOR POR SUPERFICIE CULTIVOS HERBACEOQS:

- Avuda a la producciénde cereales . ... 105.978,1  158.878,8

- Ayuda suplementaria a la produccién detrigoduro ... 39.414,6 37.329,0

— Ayuda a la produccidn de proteaginosas ... ... 3.895,2 4.901,5

- Ayuda a la produccion de oleaginosas .......... ... oo 108.534,3 77.621,0

— Avuda a la retirada obligatoria detierras ... ..o 39.518,1 50.914,9

- Ayuda a la produccién de linonotextil ... 2,7 291,5
04 - SECTOR ARROZ:

- Ayuda a la produccion de arroz INDICA ... 4,1 -
05 - SECTOR AZUCAR E ISOGLUCOSA:

~ Reembolso gastos de almacenamiento ... ... e 4,998,0 3.818,5

— Restituciones utilizacidn industrial quimica ............... ... 0 1.872,0 1.896,0

— Ayuda a la produccion de remolachay cafia ... .. oL 4.600,7 1.753,5
06 -SECTOR OLIVARERO:

— Ayuda a la produccion de aceite deoliva ... 63.362,0  110.690,2

— Ayuda al almacenantiento privado . ............ ... o 2.016,9 2,0

— Restit. produc. aceite oliva utilizado fabricacion conservas ............. 1.456,6 1.076,0

- Ayuda al consumo de aceite dealiva ... 43.113,5 10.248 .4

- Aceituna de mesa: Fondos de relevo y acciones promocion consumo .. . .. 430,6 2101
07 - SECTOR LINO, TEXTIL Y CANAMO: :

—Ayuda a la produccign de cafiamo y linotextil ......... ... ... oo 118,6 486,4
08 - SECTOR ALGODON:

- Ayuda a la produccidnde algoddn ... 14.589,8 8.160,8

~ Ayuda a los pequenos productores ... e 94,2 81,8
9 — SECTOR FRUTAS Y HORTALIZAS: _

- Compensacitn financiera por retirada del mercado de citricos .......... 2.593,2 2.303,8

- Compensacion financiera por retirada del mercado de frutas ............ 4.029,9 1.668,8

- Compensacion financiera por retirada del mercado de hortalizas ......... 266,5 748,8

- Ayuda a la transformacidn de citricos ... o 10.174,6 17.489,3
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CUADRO 5. Continuacion

SECTORES Y LiNEAS 1994 1995
~ Ayuda a la transformacién detomate ... oL 7.957,7 10.593,3
- Ayuda a la transformacion defratas . ............ . 1.740,3 3.029,7
~ Anticipo fondo de rotacién y ayuda plan mejora. Frutos con cdscara .. .. .. 13.480,4 12.073,2
- Ayuda a la transformacion de uvas pasas ................. 48,2 -
— Ayuda a la produccién de pasas para pasificacién .................... 506,7 541,2
- Ayuda a la comercializacién del platano (Canarias) ................... 10.815,0 11.016,9
- Medidas saneamiento produccion (arranque manzanos) .. ............. S 2.5893
10 - SECTOR VITIVINICOLA;
- Ayuda al almacenamiento de vinos ymostos . ............. ... ... ... 2.166,5 1.020,0
- Destilacién obligatoria de subproductos de la vinificacién .............. 2.408,9 1.773,8
- Destilaci6n obligatoria de vinos que noseandemesa ................. 183,8 20,7
~Destilacion de vinosde mesa .. ... . 7.951,4 1.873,0
~Ayuda a la transformacion de zumadeuva ... .. 1.086,3 856,8
— Prima al abandono definitivo de superficies plantadas de vid ......... ... 33.433,5 16.926,3
11 - SECTOR LUPULO:
- Ayuda a la praduccién de lipulo ... oo 83,8 101,1
12 - SECTOR TABACO: {
—Primaalaproduccién ... L L 16.906,3 22.631,8
13 - SECTOR SEMILLAS:
—Cereales ..o 400,2 273,8
—Gramineas ... 28,7 19,3
—leguminosas .. ... 199.4 257,1
14 -SECTOR LACTEO:
- Abandono definitivo de produccion lactea .. ............ ... ... ... ... 3.771,2 3.282,8
~ Ayuda mantequilla destino reposterfa, helados y otros ................. 1.490,3 1.607,5
~lecheparaescolares ... ... L 2.206,6 1.138,6
~ Ayuda leche desnatada para alimentacion terneros ........ . ... ... 1,6 16,8
15 - SECTOR CARNE VACUNO:
~Primaalavacanodriza ... ... . .. . 19.047,0 25.912,4
— Prima especial a la producciondecarne ... 5.002,5 8.271,9
| — Primas por extensificacion ............. . ... .. . 6.527,8 8.425,0
| 16 - SECTOR OVINO Y CAPRINO:
—Primaalaovejayalacabra ......... ... ... .. 64.686,3 71.105,4
~ Prima en zonas desfavorecidas y demontafia . ............... ... ... .. 13.992,3 17.590,6
17 = SECTOR CARNE DE PORCINO:
- Ayudas al almacenamiento privado ........ ... 70,3 197,1
18 - POSEICAN:
~ Aprovisionamiento productos vegetales y otras ayudas .. ............... 7.192,8 6.186,1
- Aprovisionamicnto productos animales yotrasayudas ................. 14.818,7 15.943,5
19 - OTROS GASTOS NO INCLUIDOS EN DESGLOSE ANTERIOR:
{restituciones a |a exportacidn, gastos técnicos y financieros, distribuciones
gratuitas, medidas de promocin, etc) ... 65.0140  40.530,5
RESUMEN TOTAL oo i e e e e e, 767.988,0 801.372,8
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GRAFICO 1. Distribucién porcentual de ayudas recibidas en Espaia por sectores
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CUADRO 6. Detalle de ayudas comunitarias pagadas en 1995 segun el destinatario final
de las mismas. Comparacién entre Extremadura y Espaia (Millones de pesetas)
Ayudas Ayudas Transferencias
Sectores directas almacenamiento induslrias Total
a productores privado transformacion @)+ (0} + (O
(a} {b) (c)
6.1. Total Nacional
Cultivos herbaceos .. ....... 329.936,7 - : - 329.936,7
Cereales . ................ 15,4 - 1.579,1 1.594,5
AIFOZ 1,4 - - 1,4
| Proteaginosas ............. 10.671,2 - 12.725,7 23.396,9
’ Azlcar e isoglucosa ........ 1.753,5 3.818,5 1.952,9 7.524,9
Algodon ... . ... L. 81,8 - 8.160,8 8.242,6
Gusanosdeseda .......... 0,2 - - 0,2
Lino textil y cafiamo . ....... 486,4 - - 486,4
Ldpulo ..., 101,1 - - 101,1
Tabaco .................. 20.244,1 - 2.387,7 22.631,8
Olivarero ................ 111.278,6 2,0 11.324,4 122.605,0
Oleaginosas ............ .. - - 4,8 -4,8
Vitivinicola ............... 16.926,3 1.020,0 4.524,3 22.470,6
Frutas y hortalizas .......... 30.942,0 - 31.112,3 62.054,3
Vacuno . ... L. 42.609,3 - - 42.609,3
Porcino .................. 57,5 197,1 - 254.6
Ovinoycaprino ........... 88.696,0 - - 88.696,0
Lacteo y productos lacteos . . . 3.242,0 5,4 2.762,9 6.010,3
Semilla ......... .. ..., 550,2 - - 550,2
Poseican ................. 2.048,8 - 20.080,8 22.129,6
TOTALG.T ..o vveioaL.. 659.642,5 5.043,0 96.606,1 761.291,6
6.2. Extremadura
Cuitivos herbdceos ... ... ... 23.563,7 - - 23.563,7
AOZ o 1,4 - - 1,4
Proteaginosas ............. - - 48,8 48,8
Tabaco .................. 19.370,1 - - 19.370,1
Olivarero ........... ..... 5.512,5 - 256,8 5.849,3
Vitivinicola ............... 2.750,5 22,5 446,5 -
; Frutas y hortalizas ... ..., ... 296,5 - 6.180,1 6.476,6
f : Vacuno .. ...l 7.403,2 - - 7.403,2
|‘ Ovino y caprino ........... 13.764,1 - - 13.764,1
Lacteo ........... ... .. .. 337.8 - 20,6 358,4
TOTALG2 ... ... ...L, 73.079,8 22,5 6.952,8 80.055,2
Nota: No se incluyen en ninglin sector las ayudas por intercambios en comercio exterior agrario, campanas de
promocién, ayudas a desfavorecidos y otros.
1.1
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GRAFICO 2. Evolucién de ayudas por tipos desde 1991 a 1995
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CUADRO 7. Ayudas comunitarias por Comunidades Auténomas.
Comparacion entre 1994 y 1995 (Millones de pesetas)

IMPORTES

COMUNIDADES AUTONOMAS 1994 1995 K

(a) (b) (b/a)
Andalucia .................... 186.471 220.774 118
Aragon ... 64.999 61.823 95
Asturias ... ... 2.123 2.261 107
Baleares ........ ... ... ...... 2.337 2.405 103
Canarias . .................... 24217 17.935 74
Cantabria ...... ... ... ... . ... 1.420 1.642 116
Castilla-Leén . ................. 96.911 114.763 118
Castilla-LaMancha .......... ... 105.503 95.456 90
Catlufia ..................... 31.064 31.446 101
Extremadura . .............. ... 69.375 80.055 115
Galicia ...................... 6.340 6.002 95
Madrid .................. ..., 8.780 6.402 73
Murcia ... o 15.996 18.448 116
Navarra ............. ... ...... 14.816 16.664 112
PaisVasco .................... 12.630 6.691 53
LaRioja .............. ... .... 2.898 4,152 143
Valencia ..................... 16.263 15.055 98

4.- AYUDAS COMUNITARIAS AL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO

Como ya se ha indicado, ademas de las medidas de intervencién directa en los mercados
-por compras y ventas de productos en régimen de intervencién con el objetivo de regular la
oferta en los mercados agrarios- y de los distintos regimenes de ayudas -directas a productores
0 a empresas transformadoras y operadores comerciales-, la P.A.C. utiliza para sus fines otros
mecanismos de notable incidencia en la regulacién interior de la oferta y precios de productos
comunitarios incluidos en las distintas O.C.M., que sc conocen como restituciones a la
exportacion. Se trata de unas ayudas que percibe el operador comercial por exportar determi-
nadas mercancias fuera del ambito de los 15 paises y que tienen por finalidad compensar a los

mismos de los menores precios a que cotizan estas mercancias en los mercados mundiales. La
incidencia en los mercados interiores de la U.E. es clara, por cuanto permite eliminar
excedentes que en otro caso podrfan producir un exceso de oferta y consecuente caida de
precios de los productos regulados, dando lugar, por otra parte, a la aplicacién, en muchos
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casos, de costosas e inoperativas medidas de compras y retiradas publicas de estos productos.
(Cuadros 8y 9).

En cuanto al afio 1995 habria que significar las siguientes particularidades:

a) Atftulo gencral hay que destacar la importancia que en la cuantificacion de estas ayudas tuvo
el tipo de cambio de la peseta. Asf, si en la primera mitad del ejercicio nuestras exportaciones
agrarias se vefan favorecidas, permitiendo la apertura de nuevos mercados, a partir de los
tltimos meses del afio, con la revalorizacién que experimenta la peseta, se produce un efecto

de signo contrario.

b} Comienza a notarse el efecto de las firmas de los Acuerdos del GATT, en la Ronda Uruguay,
en cuanto a autocontencion y limitacion de las ayudas a los intercambios que concede la U.E.
Hay que pensar que en el futuro la incidencia serd adn mayor. Ademds, este hecho se ha
traducido en un incremento de la complejidad administrativa en la tramitacion de los

expedientes de ayuda, que podrd incidir en la agilidad de percepcién de las ayudas.

c) Globalmente respecto al afio anterior se produce unareduccién del montante total de ayudas
de casi el 30 por 100, con unaincidencia especialmente significativa en el sector de cereales,
donde el montante de las restituciones pagadas disminuye cerca de un 70 por 100 respecto
a los valores de afios anteriores, L a razén la encontramos en los altos precios internacionales

de los cereales, que dan lugar a menores importes unitarios de estas ayudas.

d) También destaca la fuerte reduccion experimentada en los sectores vitivinicola y aziicar, en
ambos casos por las menores cosechas respectivas, que hicieron disminuir las cantidades

exportadas.

e) Aumentos relevantes, aunque no compensan las disminuciones anteriores, los encontramos
en los sectores de carne de vacuno y productos lacteos, por el aumento de exportaciones en

nuevos mercados de paises del Oriente Medio y Este de Europa,

fi Se constata la casi prictica desaparicién de las ayudas pagadas como montantes com-
pensatorios de adhesidn (M.C.A.) y monetarios (M.C.M.). Las cifras pagadas corresponden

a restos pendientes de pago por operaciones efectuadas anteriormente.

g) La disminucion del montante global de las ayudas no se correspondid con un nimero menor
de operaciones con expedientes de restitucion tramitados, ya que el nimero de éstos
aumenté significativamente -incremento de un 30 por 100 respecto al afio anterior-, con

incidencia especial en el sector de frutas y hortalizas.

h) No figuran incluidos en los cuadros 8 y 9 las ayudas denominadas «POSEICAN» dentro del
régimen de abastecimiento de determinados productos agrarios a Canarias, al no ser
considerado, légicamente, como pais tercero. Las ayudas por este concepto en el ejercicio
1995 supusieron un montante de 22,129 millones de pesetas, tal y como se indica en el
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cuadro 6, de los que el 75 por 100 corresponden a ayudas por aprovisionamiento de
praductos anintales.
Fl gréifico 3 representa la distribucion porcentual de restituciones por sectores v el 4
indica la evolucién de los pagos por estos conceptos desde 1993 a 1995.
CUADRO 8. Ayudas comunitarias a los intercambios agrarios pagadas por el SENPA
(Millones de pesetas)
’ ANO
LINEA
1993 1994 1995
01 - RESTITUCIONES A LA EXPORTACION:
-Cereales ..................... 21.283 21.468 7.681
—AMTOZ 273 181 724
- Azdcar e isoglucosa ............ 5.210 6.307 4.030
-~ Materias grasas ................ 3.021 2.203 1.924
- Frutas y hortalizas .............. 7.728 10.123 10,325
=Vino oo 11.259 5.765 2.957
~Tabaco ...................... 101 449 277
- Productos lacteos .............. 2.849 2.064 3.238
—Camedevacuno ............... 2.965 2.222 4,207
-Carnedeporcine .............. 787 745 910
—Huevosyaves ............... .. 517 372 550
~ Productos agricolas transformados 2.685 2.923 4.159
TOTAL RESTITUCIONES A LA EXPORTACION 58.678 54.829 40.982
02 - MONTANTES COMPENSATORIOS
| ADHESION .........oivieiann, 112 3 2
03 - MONTANTES COMPENSATORIOS
MONETARIOS .................... 1.476 52 5
TOTALES ..\ 60.266 54.884 40.989
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CUADRO 9. Mercancias exportadas con restituciones

(Miles de toneladas)

ANO
SECTOR
1993 1994 1995
—Cereales ..................... 1.146,2 1.738 833
—AITOZ v b,6 4 25
- Azlcar eisoglucosa .......... .. 69,6 88 56
—Materias grasas .............. .. 45,0 27 25
— Frutas y hortalizas .............. 438,3 496 502
~Vinos (mileshl) ............... 2.522,0 1.315 970
~Tabaco ......... ... ... .. ..... 3,0 8 6
- Productos lacteos .............. 32,5 21 37
-Camedevacuno ............... 12,9 12 24
~Camedeporcino .............. 12,2 14 22
—Huevosyaves ................. 25,7 23 48
~Whisky ..o 20,3 23 1
- Productos agricolas transformados . 127,1 124 182
GRAFICO 3. Distribucién porcentual de restituciones pagadas en Espaiia
por sectores en 1995
Tabaco 10.7%) Tabaco
Aziticar (9,7%} Aziicar
F(H{:‘)%] Aves (1,3%) %
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P.AT.
14,6%) P.AT. (10,0%) § Arroz
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E Porcino
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| L] Huevos 1,3%) D] Cercales
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Importe total: 40.982 millones de pesetas
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GRAFICO 4. Ayudas comunitarias a intercambios agrarios.

Evolucidn de cantidades pagadas por restituciones desde 1993 a 1995 (Espaiia)
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5.- OTRAS MEDIDAS DE REGULACION

Por parte de las Direcciones Provinciales del MAPA de la regién se ejercitaron otras
medidas dirigidas también a la regulacién de precios y mercados agrarios, que hemos separado
de las anteriores por no realizarse con cargo a fondos comunitarios, sino con los propios
presupuestos del MAPA. En el cuadro 10 figuran las cuantificaciones correspondientes que

permiten hacer las siguientes observaciones:

a) Las medidas destinadas a facilitar capital circulante por medio de convenios con entidades
financieras a los productores de cereales para conseguir un escalonamiento de la oferta de

los mismos a lo largo de la campaa, tuvieron un comportamiento similar a la de afios

anteriores.

b) En 1994 se habria empezado a aplicar una medida tendente a facilitar circulante, a través de
convenios con entidades financieras, a empresas transformadoras del sector hortofruticola
con derecho a ayudas en la campaiia, las cuales con posterioridad ultimarian sus solicitudes
reguladas en las O.C.M. del sector. Durante el afio 1995 la modificacién de la normativa que
facilitaba el anticipo de la ayuda, con cargo a fondos comunitarios, hizo que esta medida no

tuviera efectividad real.
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St e e B

¢) Por tltimo, puede verse que, a diferencia de lo ocurrido en 1994, no se realizaron compras

A
k-

de alcohol a las alcoholeras autorizadas por el SENPA, procedentes de las distintas
destilaciones voluntarias regufadas en la O.C.M. del sector, tal y como antes se sefalo al

comentar el sector vitivinicola.

La escasa produccion en vino de la vendimia 94/95 dio lugar a una notable reduccion
de las destilaciones, que evidentemente afect6 no sélo al sector productor sino también al

destilador.

CUADRO 10. Resumen de otras actividades de regulacién realizadas por el MAPA
Andlisis comparativo entre 1994 y 1995

1994 1995

LINEA _
BA CC EX BA CC EX

01- Certificados obtencion préstamos para

comercializacion de cereales (millptas.) me - 11,6 1020 - 102,0
02 - Cerlificados obtencidn préstamos para
adquisicion cereales por ganaderos (mill.ptas.) - - - 90 - 9,0

03~ Certificados obtencion préstamos para

comercializacion de arroz-cascara (mill.ptas.) 6183 1091 7274 6520 - 652,0
04- Certificados obtencién financiaciones

industrias transformadoras de frutas (mill.ptas.) 2.676,0 - 2.676,0 - - -
05 - Compras de alcohol por el SENPA procedentes

de destilaciones voluntarias (miles litros)

— De destilacién preventiva 542,0 - 5420 - - -

- De destilacion de sostén 906,0 - 9060 - - -

~Valor aproximado en millones de pesetas 1890 - 18980 - - -
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7. CULTIVOS HERBACEOS Y AYUDAS POR SUPERFICIE

Enrigue de Muslera Pardo

1.- INTRODUCCION

Agronémicamente, se aplica la denominacién de cultivo herbdceo a cualquier cultivo
agricola cuyas plantas en sus estados iniciales tengan aspecto de <hierba», esto es, posean tallos

no lefiosos y hojas.

Se engloban dentro de este calificativo tan amplio los cereales, las oleaginosas y otras
plantas industriales (tabaco, algodén), leguminosas de grano (garbanzos, judfas, etc.), cultivos

forrajeros (alfalfa), etc.

Sin embargo, en la actual terminologia comunitaria, se estd aplicando restrictivamente
hoy dfa esta clasificacion tan solo a un determinado grupo de cultivos, los cuales conslituyen
el primer objetivo de la Reforma de la Politica Agraria Comn de 1992, junto con los sectores
de la carne de vacuno, avino y caprino, leche y productos lacteos, y tabaco respectivamente.

El nico aspecto en comin de este grupo de cultivos, es pues simplemente su tratamiento
regulador en la normativa de la politica agraria de la Unién Europea, asi como una caracteristica

agrondmica general de agricultura extensiva.
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Dentro de estos cultivos herbdceos se encuentran en primer lugar todos los cereales de
invierno, (trigo, cebada, avena, centeno, etc.) y de verano: maiz, sorgo, salvo el arroz, si bien
éste ha sido incluido recientemente y empezard a ser objeto de un tratamiento similar en la
campana 1996-97 (cosecha 96), en cuanto a precios de intervencidn, y a partir de 1997-98 en
cuanto al régimen de ayudas por hectérea.

Un segundo grupo dentro de los cultivos herbdceos son las plantas oleaginosas: girasol,
soja, colza y nabina. Se trata de cultivos tipicamente industriales para la extraccién de aceite
fundamentalmente, pero si cabe, mas importantes todavia algunos por los subproductos de
dicha extraccion, ampliamente usados como fuenie de protefna en la industria de piensos
compueslos y en las explotaciones ganaderas. Nos estamos refiriendo a las tortas y harinas de
sojay de girasol, que se han convertido en las fuentes basicas de proteina para la alimentacién
animal en todo el mundo desarrollado.

Se incluyen también las llamadas plantas proteaginosas, galicismo que engloba a un
reducido grupo de leguminosas de grano, de alto contenido proteico y por ello aptas para la
alimentacién animal, como son los guisantes, habas y haboncillos y altramuz dulce, todos elios
cultivados para cosechar como grano seco.

Finalmente, también se consideran parcialmente con el tratamiento de los cultivos
herbéceos otras leguminosas grano diferentes de las proteaginosas antes citadas, tanto las
dedicadas a alimentacion humana: garbanzos y lentejas, como para alimentacién animal: yeros
y vezas.

Cada subgrupo citado ya disponfa de una Organizacién Comin de Mercado (O.C.M.)
antes de la Reforma de la PAC de 1992, asaber: las OCM de los cereales (1967}, del arroz (1967),
de las proteaginosas (1978), y de las oleaginosas (1967 y 1972) respectivamente. Sin embargo,
no existia una OCM especifica para las leguminosas de grano restantes, sino determinados
Reglamentos que regulaban las medidas de ayuda por hectdrea sembrada, ya existentes en
dicho subsector antes de la reforma de la PAC.

En este capiiulo estudiaremos la evolucién de las superficies y producciones en estos
cuhtivos herbdceos antes y después de la Reforma de la PAC de 1992, asi como la evolucién
de las Ayudas por Superficie sembrada en cada uno de los cultivos afectados desde su
implantacién en 1993. Se podra constatar asf la decisiva influencia de las medidas de ayuda
aplicadas en algunos de ellos (oleaginosas, leguminosas), y también la menor incidencia en
otros {cereales),

124




CULTIVOS HERBACEOS Y AYUDAS POR SUPERFICIE

2.- LAS CONDICIONES DE PRODUCCION

Antes de analizar la evolucion de estos cultivos en la Regidn, es inevitable hacer una
referencia previa a las zonas de produccién y condiciones agroclimdticas en las que se

desenvuelven en Extrermadura.

2.1. ZONAS DE PRODUCCION EN SECANO:
(Cereales, oleaginosas, proteaginosas y leguminosas)

No es Fxtremadura una region especialmente productora de cereales de invierno,

oleaginosas y leguminosas, en las dreas de secano.

Solamente la provincia de Badajoz puede considerarse con una cierla especializacion
agricala en lo que se refiere a cultivos herbdceos de secano, y més quizds por cantidad
(extension), que por calidad (rendimientos productivos). Caceres, fundamentalmente ganadera
en sus tierras de secano de suelos superficiales, apenas posee una agricultura de cereales
marginales, mds utilizados para forraje {en verde o en heno) que para grano, no sembréndose
tampoco apenas oleaginosas ni leguminosas.

Dentro de la provincia de Badajoz, sin embargo, habria que distinguir entre distintas
comarcas con producciones bien diferentes. Desde una Campifia Sur (comarcas de Azuaga,
Granja y Lierena) de rendimientos unitarios en cereales que rara vez descienden de 2.500 kg./
ha., hasta zonas marginales, con cereales de utilizacién fundamentalmente forrajeray de pienso
en las zonas mas occidentales y centrales del tipo dehesa.

También el girasol, y las leguminosas y proteaginosas, adquieren especial relevancia en
rendimientos y producciones en esas mismas comarcas, asi como en la de Tierra de Barros y
en algunas zonas de suelos profundos de las comarcas de Badajoz, Mérida y Don Benito.

En definitiva puede sefialarse que, en la provincia de Badajoz, en las zonas y comarcas
indicadas, se cultivan adecuadamente y con rendimientos, incluso por encima de la media
nacional, todos los cultivos herbdceos a los que estamos haciendo referencia.

En el resto de las comarcas y en toda la provincia de Cdceres los rendimientos san mucho

mas bajos, aproximédndose a la marginalidad.

En consecuencia, las medias provinciales y regionales de los rendimientos unitarios de
cereales descienden de forma importante, al ponderar con unas grandes superficies de bajos
rendimientos, las comarcas de baja productividad, de condiciones agronomicamente poco

favorables a estos cultivos.

En cuanto a la distribucion regional de superficies -aunque mds adelante se verd con
mayor detalle- oscila alrededor de 250.000-280.000 ha. de cereales de invierno, unas 60.000
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ha. de girasol y recientemente casi 40.000 ha. de leguminosas y proteaginosas (garbanzos

principalmente), muy apoyadas éstas por la ayuda comunitaria (cuadros 1, 4 y 6).

2.2. ZONAS DE PRODUCCION DE REGADIO:
Cereales de verano y arroz

Las dreas susceptibles de riego en Extremadura (més de 240.000 ha. en 1995), se han
dedicado tradicionalmente en un alto porcentaje, que casi ha alcanzado en afos normales de
riego el 40 6 50 por 100 de la superficie, a los cereales de verano (maiz y sorgo) y arroz,

En la década de los 80, sélo el maiz liegd a alcanzar casi 90.000 ha. en laregién, mientras
que, algunos afios mds adelante, la liberalizacién del cultivo del arroz situd a este cultivo en el
umbral de las 20.000 ha. En definitiva, entre ambos cultivos, podrfan perfectamente en la
actualidad llegar al 45 por 100 de la supetficie regable de la regidn, si las condiciones de riego
se normalizan y el mercado lo permite (cuadro 3). De ahi la gran importancia que pueden
adquirir como componentes basicos de los cultivos extensivos bajo riego en Extremadura.

Ambos cultivos han sido sustituidos sin embargo en gran medida por el girasol en los
tltimos afios de sequia, tanto debido a la falta de agua para riego, como a los escasos costes
directos de produccién y una subvencién en regadio muy superior a la correspondiente al maiz

0 SOTgO.

De hecho, el girasol bajo riego ya habia crecido timidamente en los afios anteriores a la
reforma de [a PAC (cuadro 5), pero es en 1993 cuando registra una espectacular subida a casi
100.000 ha., motivada tanto por la imposibilidad de regar (o que le hizo ocupar toda la
superficie en ofras ocasiones dedicada a maiz o arroz), como por el elevado nivel de subvencién

por hectarea,

En 1994 y 1995 las superficies de girasol vuelven a descender, al ponerse ciertas
limitaciones a las siembras a partir de 1993, y disminuir en 1995 la ayuda por hectarea, aundgue
elmantenimiento de las condiciones de sequiay la relativa «competitividad» del nivel deayuda,
hace que el girasol en regadio se mantenga préximo a las 40-50.000 ha. cultivadas en las zonas
de riego (cuadro 5).

Las caracteristicas agrondmicas de las zonas regables de Extremadura y la excelente
tecnologia aplicada a los cultivos a los que nos estamos refiriendo, hace que los rendimientos
en todos ellos sean de un buen nivel, comparables y atn superiores a los de cualguier otra zona
de riego de Espafia. Tanto maiz y arroz como girasol, se producen eficazmente en la region en
estas dreas de riego, pese al coste afiadido que representa el agua y su distribucién, y en muchos
casos la energia para el riego.
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3.- LOS CEREALES DE INVIERNO

La superficie cultivada de cereales de invierno, casi en su préctica totalidad en secano,
ha oscilado en Extremadura en los Gltimos 10 afios, alrededor de 300.000 ha. (cuadro 1), con
un méximo de 338.000 ha. en 1986, y un minimo de 248.000 ha. en 1993 (primera cosecha

con subvencion de la PAQC).

Sin embargo del citado cuadro 1 y del gréfico 1 puede deducirse que, la tendencia
regresiva (debido sin duda al abandono progresivo de las superficies de bajos rendimientos), de
las superficies de cereales, se detiene momentdneamente en aquel minimo de 1993, primer afio
de aplicacién de las ayudas por superficie; y pese a los bajos rendimientos comarcales asignados
administrativamente para la percepcién de las ayudas, la superficie sembrada vuelve a

recuperarse levemente en los ultimos anos.

No ocurre sin embargo lo misma con las producciones, que en conjunto, sélo hantenido
en la dltima década dos afios favorables, con rendimientos medios provinciales superiores a
2.000 kg./ha. en Badajoz (1987 y 1991). Las importantes oscilaciones de las producciones de
cereales de invierno, reflejan con fidelidad las irregularidades climdticas (més concretamente
pluviométricas) de la regién, con un maximo de 616.000 t. de grano en 1987 y minimos
totalmente anormales de 38.78% t. y 94.469 t. en 1993 y 1995 respectivamente, como

consecuencia de la sequia.

Padria sefialarse una cifra en torno al medio millén de toneladas, como produccion
habitualmente esperable de las superficies cerealistas de secano de |a region, siendo el 80 por
100 de esta produccidn correspondiente a la provincia de Badajoz,

Los avances de 1996 confirman la tendencia alcista de la superficie de cereales desde
1993, pudiéndose llegar a superar las 300.000 ha. y las 500.000 t. de grano en lo que ya

constituiria un afio agricola normal.

Dentro de la distribucién de los cultivos cerealistas (cuadros Ty 2 y grdficos 1y 2) se debe
destacar el mantenimiento en 100.000 ha., mds o menos estables aungue descendiendo en el
conjunto de los diez afos, de la cebada (con un maximo de 143.000 ha. en 1986 y un minimo
de 91.480 ha. en 1993).

El mantenimiento de las producciones de cebada estd también ligado al uso habitual de
este cereal en la alimentacién animal, porcino principalmente, de forma que gran parte de la
cebada de la regién se consume internamente.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

Las producciones de cebada en afios normales pueden representar alrededor del 45 por
100 de los cereales totales de la regidn, y han oscilado tremendamente en la década estudiada
enrazon a la pluviometria, pero en cualquier caso con tendencia a la baja, més agudizada atn
que el descenso de las supeificies.

Enlos trigos, y debido a laayuda comunitaria, se ha producido en la provincia de Badajoz
un cambio progresivo del trigo blando por trigo duro, al igual que en Andalucia y ofras
provincias en las que se cobra la ayuda suplementaria a la produccién de este cereal. Entre 1989
y 1992 se produce una caida espectacular de la superficie de trigo blando y un ascenso similar
de la de trigo duro (gréficos 1y 2). El trigo blando, que alcanzé un méximo de 155.000 ha. en
1989, ha bajado a cifras en torno a las 50 6 60.000 ha., mientras los trigos duros han-pasado
de superficies testimoniales en los afios finales de la década de 1980, a mas de 50.000 ha. en
1995. Sin embargo, el conjunto de ambas superficies de trigo ha oscilado en afios normales
alrededor de 120.000 ha., con un maximo de 161.000 ha. en 1989 y un minimo de 83.000 ha.
en 1993, debido en este caso a la sequia de otofio e invierno.

Dada lalimitacién de los cupos individuales establecidos en la provincia de Badajoz para
la ayuda al trigo duro, a un total en tomo a 45.000 ha., no se espera una superacion de esta
superficie en los préximos afos, salvo que se varie la normativa comunitaria para la asignacion
de cupos.

Las producciones de trigo han seguido una pauta similar al resto de los cereales, con
minimos histéricos en los afios de sequia (1993 y 1995) y un méaximo de 232.000t. en 1987.
El cuadro 2 y los gréficos 3 y 4 reflejan perfectamente la trayectoria descendente de las
producciones,

Respecto a la avena, se trata de un cultivo en el que las provincias extremeiias ocupan
los primeros lugares nacionales, detras de algunas provincias de Castilla-La Mancha, estando
relativamente extendido por su habitual utilizacién como grano para la alimentacion del
ganado ovino y equino principalmente, asi como por su dualidad de uso como cereal pienso,
cosechado para grano, o como forraje henificado, cosechado para heno al llegar a floracion,
De los cuadros 1 y gréficos 1y 2 puede deducirse la recuperacion del cultivo a partir de 1992,
alcanzando el entorno de 60.000 ha., similar a la superficie sembrada en 1986 y 1987.

Las producciones, de acuerdo a la climatologia, reflejan también una tendencia
descendente, con minimos en 1993 y 1995, y un repunte en 1994 ligado a la subida de
superficies experimentada.

El grifico 5 muestra paralelamente la evolucién en la década del total de superficies y
producciones de todos los cereales de invierno, siendo evidente |a existencia de tan solo tres
afios de cosechas aceptables (1987, 1991 y 1994) en el perfodo, y también la tendencia
descendente de las superficies sembradas hasta 1993 (primera cosecha sujeta a las ayudas a
superficies); y la recuperacién posterior, camino ya de superar las 300.000 ha. en 1996, como
consecuencia de las citadas ayudas.
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CULTIVOS HERBACEQS Y AYUDAS POR SUPERFICIE

GRAFICO 1. Cereales de Invierno. Superficie total (ha.)
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GRAFICO 2. Cereales de Invierno. Superficie (detalle) (ha.)
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

GRAFICO 3. Cereales de Invierno. Produccién (total) (t.)
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GRAFICO 4. Cereales de Invierno. Produccién (detalle) (t.)
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CULTIVOS HERBACEOS Y AYUDAS POR SUPERFICIE

GRAFICO 5. Cereales de Invierno. Superficie (ha.) y Produccién (t)
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4.- LOS CEREALES DE VERANO

El conjunto de las superficies de maiz, arroz y sorgo, éste practicamente sin presenciareal
en Extremadura (salvo en 1994 como consecuencia de las restricciones de riego), muestra en
los dltimos diez afios una trayectoria a la baja mds evidente si cabe que la de los cereales de
invierno. Descienden desde casi 100.000 ha. en 1986 y 1988, hasta un minimo histdrico de
2.181 ha. en 1993, a causa de la ausencia de agua para riego (cuadro 3 y grdfico 6).

Sin embargo, cabe distinguir distintas causas y perfodos. Hasta 1991 se produce un
descenso gradual del maiz, motivado fundamentalmente por la caida de los precios y los altos
costes de produccion, y un suave ascenso del arroz provocado por la liberalizacion del cultivo
y unos precios aceptables. A partir de 1991, el maiz empieza a tener dificultades de riego, que
culminan en 1993, y ademds resulta relativamente perjudicado frente al girasol no sélo por
costes de produccion, sino tambien en la cuantia de la ayuda por hectdrea a los cultivos
herbaceos, por lo que pese a la leve recuperacién de 1994 y la que se prevé para 1996 (cerca
de 50.000 ha.) no parece que se vaya a recobrar toda la superficie perdida.

El arroz, superada [a fase de sequia (1993, 94 y 95) tiende en 1996 a ocupar la superficie
méxima del periodo estudiado (unas 20.000 ha.), suponiéndose que la reciente aprobacion para
Espafia de una superficie base de casi 105.000 ha. para la aplicacién de las ayudas a superficies
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en el arroz, (incluyéndose este cultivo en la politica general de cultivos herbdceos) permitira
todavia una pequefia expansidn del cultivo, ain sin salir de las comarcas tradicionales de arroz
{(Vegas Altas del Guadiana).

Otro hecho importante ligado a las ayudas comunitarias ha sido la progresiva utilizacién
de variedades de arroz de grano largo (tipo Indica) en Extremadura, pasando desde escasamente
116 ha. en 1989, a 5.500 ha. en 1991 y 11.000 ha. en 1992, lo que representa més del 50 por
100 del total de la supetficie sembrada de arroz.

Las campafas siguientes (93, 94 y 95) no pueden ya tomarse en consideracion a este
respecto, por las carencias de agua para riego y la disminucién de la ayuda comunitaria a este
tipo de arroz, ayuda que desaparecerd progresivamente.

La reforma de la O.C.M. del arroz, aprobada por el Consejo de Ministros de la U.E. en
diciembre de 1995, modifica totalmente el régimen de ayudas y de intervencidn, por lo que
habrd que esperar a la primera cosecha sometida a [a nueva Organizacién de Mercado (1997)
en cuanto a pagos compensatorios (117,44 ecustha. para la campaia 1997-98), para observar
la evolucién del sector, que en orden a su primera transformacién (secado, descascarillado y
almacenamiento), ha realizado importantes inversiones en Extremadura entre 1990 y 1993.

Encuantoaproducciones puede afirmarse que los rendimientos unitarios de maizy arroz
en Extremadura estan entre los primeros a nivel nacional, dominandose perfectamente la
tecnologfa de ambos cultivos y, lo que es quizds mas importante, se cuenta con suficiente
capacidad industrial instalada para el secado y almacenamiento de estos cereales, especial-
mente en cuanto al maiz. Gran parte de esta capacidad estd en poder de cooperativas, que
pueden regular relativamente el mercado regional.

Las producciones absolutas de maiz, sorgoy arroz, como puede apreciarse en los gréficos
7'y 8, siguen una trayectoria descendente en la década estudiada, que se mantiene casi paralela
a lalinea de descenso de superficie. Es un hecho légico tratdndose de cultivos de regadio donde
los rendimientos son muy regulares afio tras ano, al contrario de lo que ocurre en secano.

Para 1996 se prevé una importante recuperacién en ambos cultivos, al disponerse de
suficiente agua para riego, debiéndose alcanzar una produccién de més de 500.000t. de grano
de estos cereales de verano, sobre aproximadamente més de 70.000 ha. sembradas de mafz y

aliroZ.
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GRAFICO 6. Cereales de Verano. Superficie (ha.)
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GRAFICO 7. Cereales de Verano. Produccion (t.)
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GRAFICO 8. Cereales de Verano. Superficie (ha.) y Produccién (t.)
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5.- VALORACION ECONOMICA DE LOS CEREALES

Finalmente, en cuanto al valor econémico de la produccion de todos los cereales, los
graficos 9 y 10 ilustran claramente la situacion descendente de su valoracion total, tanto en
términos monetarios de cada afio como reales. Situacion que se deriva principalmente de los
descensos ya citados del volumen cosechado (graficos 4, 5, 7 y 8) asi como, sin duda también,
del estancamiento absoluto desde 1986 en pesetas corrientes, y descenso en términos reales,

de todos los precios unitarios de los granos de cereales.

Este ha sido sin duda uno de los principales motivos del descenso continuado de

superficies hasta 1993.

La pérdida de peso econémico de los cereales en la agricultura regional se puede apreciar
también observando la caida de su valor relativo, desde un 21,70 por 100 de la Produccién Total
Agraria en 1986, a s6lo un 2,44 por 100 en 1995 (ario atipico). Por ello, podria estimarse como
valor medio en la década el 13 por 100 correspondiente a 1991, dltimo afio de condiciones

climatolégicas normales,
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GRAFICO 9. Cereales. Valor de la Produccién (miles de millones de ptas. corrientes)
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Total cereales 33,714 33531 354600 30,908 26,416 29206 18,530 1,327 15610 5,332

Trigo 4288 5953 6302 5882 4764 5302 2,976 0509 3,591 1,178
Cebada 5740 6276 5199 3403 3906 5407 1,631 0,53 3,804 0,827
Maiz 19,850 17,332 19,894 16,553 12,668 12,576 7,641 039 3,729 2,748
Arroz 17158 16471 2,419 2,937 13,8042 46326 5633 0 2,592 0,0552

GRAFICO 10. Cereales. Valor de la Produccion (miles de millones de ptas.)
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{Los valores deftactados lo han sido con los fndices de precios percibidos por los cereales}.
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6.- OLEAGINOSAS

La superficie ocupada por las plantas oleaginosas {(girasol, soja y colza) en la region, ha
experimentado un constante aumento entre 1986 (70.657 ha.) y 1995 (122.907 ha.), con un
pico coyuntural en 1993 de mas de 200.000 ha., derivado de la conjuncién de las dos
circunstancias atipicas ya citadas y que afectaron a las zonas de regadio; la absoluta
imposibilidad de regar por carencia de agua (y prohibirse ademas su utilizacion para otros
cultivos diferentes de los frutales permanentes), y una ayuda por superficie muy por encima de
la que en afios sucesivos serfa habitual para el girasol.

El cuadro 4(a)y (b}, y los graficos 11 a 13 muestran las superficies y producciones de estos
cultivos en la década. Dejando para mas adelante los comentarios sobre el girasol como cultivo
mds importante, se debe destacar un importante crecimiento de la sojaen 1989 y 1990, siempre
bajo riego, y estimulado por las industrias transformadoras (que en aquellos momentos
cobraban la ayuda a la transformacién), tanto en los regadios del norte de Caceres como en las
Vegas del Guadiana. La falta de agua a partir de 1991 y 1992, ciertas complicaciones varietales
y agronémicas del cultivo, y unos bajos precios, impidieron una mayor expansion de la soja,
pese al buen nivel de ayuda por hectarea.

La colza tuvo timidos intentos de expansién afinales de la década de 1980 en [os secanos
de Badajoz con siembra otofial. Sin embargo, es s6lo a partir de la reforma de la P.A.C. cuando,
gracias a las ayudas fijadas y a ser susceptible de siembra otofial en secano (en alternativa con
los cereales), y otofial o primaveral en regadio, cuando despunta rdpidamente el cultivo,
especialmente en 1994 y 1995. En este dltimo afio, de las 22.200 ha. sembradas, casi 20.000
ha. lo fueron en regadio, convirtiéndose en la segunda oleaginosa en importancia, cuidando de
utilizar variedades de ciclo adecuado y del tipo «doble cero».

El girasol era pricticamente la dnica oleaginosa sembrada cn Extremadura en los afios
finales de la década de 1980. La superficie aumentd notablemente a partir de 1989, ayudada
fundamentalmente por unos bajos costes de produccién y precios unitarios de la pipa de girasol
en el entorno de 60-64 ptas./kg. en los aftos 1989, 90y 91, en los que la O.C.M. de este cultivo
pagaba a los industriales compradores una «ayuda a la transformacion», que compensaba de
los altos precios pagados a los agricultores en el mercado interior.

Con lacosecha de 1992 (campafia 92-93) comienza el nuevo sistema de ayudas derivado
de la reforma de la P.A.C., siendo ésta la primera campafia de oleaginosas ligada a las ayudas
por hectérea (con diferencias comarcales), y que sirvié como precedente a la implantacion
general de este sistema para todos los cultivos herbdceos en |a siguiente campana {93-94).
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GRAFICO 11. Oleaginosas. Superficie (ha.)
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El precio de compra de la pipa de girasol cayd en la citada campafia 92 a precios del
orden de 16-18 ptas./kg., para recuperarse en afios sucesivos hasta valores de 33-35 ptas./kg.

que aln contindan.,

No obstante estos bajos precios, larelativamente elevada ayuda por superficie sembrada,
amenazaba incrementar excesivamente en toda Fspafia las hectdreas dedicadas a este cultivo,
de forma que por parte de la Administracién, y a fin de no sobrepasar a nivel nacional la
superficie base especial asignada a Espafia para la campafia 1994-95 (cosecha 94), de
1.411.000 ha,, se dictaron determinadas normas limitantes de las siembras de oleaginosas.

Entre ellas destaca la exclusion de las ayudas a las zonas o regiones productivas con
rendimientos.comarcales asignados de cereales inferiores a 2 toneladas por hectdrea, salvo que
los agricultores demostraran fehacientementc haber sido cultivadores «histéricos» de oleaginosas
en el periodo 1989-1991,

Al haberse asignado a todas las comarcas de Fxtremadura en las dreas de secano,
rendimientos inferiores a 2 toneladas (el maximo estd en 1,8 toneladas), el perjuicio para la
region fue evidente, debiendo justificar todos los cultivadores tradicionales de girasol exireme-
fos su cardcter «histGrico» si deseaban solicitar y cobrar la ayuda, excluyéndose a los que no

reunieran esta condicidn.

Otras limitaciones tanto en secano como en regadio se referian al uso de semilla
certificada y dosis minima de siembra, acreditar la rotacién de cultivos, no pudiendo superar
las oleaginosas el 50 por 100 de la superficie de la explotacién, etc.

Todas estas medidas, que se han mantenido hasta la fecha, han impedido una mayor
extension del cultivo en secano, si bien, por el contrario, permitieron su expansién en regadio,
sustituyendo al maiz y al arroz fundamentalmente en los afios de sequfa.

Por todo ello, conviene hacer una clara distincién entre el aumento de superficies de
girasol experimentado en los Gltimos afios en secano y en regadio.

En lineas generales, podrfa afirmarse que hasta 1990 apenas se producia girasol en los
regadios de Extremadura, al igual que ocurrfa en el resto de Espaiia. Pero los bajos costes de
produccidn y unos precios de la pipa de girasol interesantes, iniciaron el despegue de las
siembras en regadfo en los afios inmediatamente anteriores a la reforma de la PAC.

La ya mencionada coincidencia, a partir de 1992, de la fijacién de un elevado nivel de
ayuda por hectdrea (superior al maiz y sorgo en regadio), y la imposibilidad material de regar,
dio origen al importante aumento de superficie experimentado (cuadros 4a y 5), si bien no
acompafiado de producciones en consonancia (cuadros 4b vy 5) ya que, realmente, aungue
ocupaba tierras tedricamente de regadio, no recibia agua en todo su ciclo de cultivo. Es asf que
se alcanza el punto dlgido en 1993, con casi 100.000 ha, en areas de regadio (afio de maxima
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subvencién por hectdrea), para caer a cifras en el entorno de 40-50.000 ha. en 1994 y 1995,
con subvenciones de menor cuantia a partir de 1995, pero sin apenas ofras posibilidades de

cultivos alternativos por continuar la falta de agua para el riego.

En 1996, el avance de superficies indica una cifra descendente, de alrededor de 32.000
ha. de girasol en regadio, consecuencia de la aparicién de otras alternativas de cultivo (maiz
y arroz), al disponerse nuevamente de agua para el riego. '

En consecuencia con todo lo sefialado, la valoracion econdmica de la produccion
regional de girasol apenas muestra cifras relevantes desde 1990,

Ha pasado de 3.442 millones de ptas en 1986, a 6.950 mitlones en 1990, aio en que se
conjugan una gran superficie y produccidn y unos elevados precios unitarios.

En 1992, afio de superficie y produccion media pero de bajisimos precios unitarios (16
ptas./kg), desciende el montante a tan sélo 1.649 millones; para volver a ascender en 1993 a
5.581 millones de pesetas, en un afio récord de superficie y produccién y de precio medio-bajo.

1994 y 1995 no son afos significativos ni en secano ni en regadio por los escasos

rendimientos derivados de la sequia.

En términos relativos con la Produccion Total Agraria de Extremadura, se ha pasado de
un 2,2 por 100 en 1986, aun 3,1 por 100 en 1990 y 1993, 1,2 por 100 en 1994, y 0,4 por 100
en 1995,

CUADRO 5. Girasol en regadio

1989 1990 1991 1992 1993(*) 1994(*) 1995(*)

BA 8.000 15.000 16,5000 19.931 67.600 28.000 38.000
Superficie (ha.) CC 557 2.400 1.063 2,113 31.000 14.000 11.000
EXT 8.557  17.400 17.563  22.044 98.600 42.000 49.000

BA  16.000 33.300 33500 39862 96.600 33.600 15.200
Produccion (t.) CcC 1.448 5.700 1.500 3.064 40300 14.000 4.895
EXT 17.448 39.000 35.000 42926 136900 47.600 20.095

Rendimiento BA 2000 2220 2030 2000 1.429 1200 400
(Kg./ha.) CC 2600 2375 1410 1450 1300 1.000 445
EXT 2039 2241 1993 1947 1388 1133 410

(*) Afios sin riego

143



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

GRAFICO3. Girasol en regadio. Superficie (ha.) y Produccién (t.)
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7.- PROTEAGINOSAS Y LEGUMINOSAS

Aunque en el sistema estadistico espariol del MAPA se engloban ambos grupos de
cultivos bajo el epigrafe de leguminosas de grano, se trata de dos subgrupos de diferente
tratamiento y normativa en el paquele de ayudas a los cultivos herbdceos de la Politica Agraria
Comdn.

Nos referiremos inicialmente al grupo de las proteaginosas, que como se ha indicado en
la introduccidn de este capitulo comprende una serie de plantas leguminosas de alto contenido
proteico: guisantes, habas y habancillos y altramuz dulce, siendo necesario efectuar su cosecha
en estado de grano seco, con destino a la alimentacién animal, para poder ser objeto de las
ayudas establecidas.

Como puede suponerse, la superficie sembrada de estos cultivos era practicamente
testimonial en Ia regién, especialmente en lo que se refiere al guisante y altramuz para grano.
Unicamente las habas y/o haboncillos secos tenian una cierta tradicién en Extremadura, con
superficies anuales entre 2.000 y 5.000 ha. especialmente en Badajoz. Fran utilizadas desde

muy antiguo para la alimentacién animal (ovino, equino).

Segln los datos de las solicitudes de ayudas de los dltimos afios, el incremento
importante surge a partir de 1993, con 3.657 ha. de proteaginosas en secano y 566 ha. en
regadio, para alcanzar en 1995 valores de casi 8.000 ha. en secano y més de 1.000 en regadio.
De ellas 2.400 ha. de habas, 3.000 ha. de guisantes y casi 4.800 ha. de altramuces.
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Se trata pues de un grupo de cultivos para los que ha side decisiva la implantacion de
las ayudas por superficie a partir de la campania 93-94, correspondiendao el 90 por 100 de las
siembras en la regién a la provincia de Badajoz.

En cuanto a las leguminosas grano la situacion es ligeramente distinta, pues este grupo
de cultivos (garbanzos, lentejas, vezas y yeros) ya eran objeto de ayuda directa con anterioridad
a 1992,

Fntre ellos, como cultivos tradicionales, aunque casi exclusivamente en Badajoz,
podrian citarse los garbanzos y las vezas. En ambos casos es también condicién obligada para
solicitar y percibir la ayuda, cosechar la planta ya madura para grano, sea para alimentacion

humana o animal.

En 1986 se cultivaban en Extremadura casi 11.000 ha. de garbanzos y mas de 2.000 de
veza grano. En 1989 los garbanzos habian descendido a poco mds de 4.600 ha., manteniéndose
por encima de 2.000 ha. la veza para grano (cuadros 6 {a) y (b)).

En 1992y 1993 los garbanzos siguen en descenso, pese a las ayudas establecidas, en gran
parte debido a los bajos precios y ala sequia {3.500 ha. en 1992 y 1.800 ha. en 1993). Las vezas
sin embargo, aumentan ligeramente hasta més de 3.000 ha. en 1993, con destino fundamen-
talmente a semilla para siembra. El incremento fundamental de superficie de estas leguminosas
ocurre en la camparia 94-95 (cosecha 94), como consecuencia de un sustancial aumento de la
subvencién hasta casi 30.000 ptas./ha., que compensa del escaso precio de mercado de estos
productos, especialmente los garbanzos, que sufren las importaciones de terceros pafses
(Méjico) a muy bajo precio de entrada.

De las mas de 43.500 ha. de leguminosas y proteaginosas sembracdas en Extremadura en
1995, un 60 por 100 correspondi6 a los garbanzos (26.000 ha.), y el resto a veza para grano
{17.500 ha.) y proteaginosas {7.300 ha.).

Los avances para 1996 confirman este excepcional crecimiento de las superficies
sembradas, que podrfan llegar a mds de 55.000 ha. en leguminosas y 8.000 ha. en proteaginosas
en la campafia 96-97. Suponiendo que se admita para préximas campafias la subida de la
superficie méxima garantizada subvencionable a 400.000 ha., desde las 300.000 ha. actuales,
podria haber todavfa opci6n para estos incrementas de superficie, sin descender la ayuda por
hectarea. En caso contrario las ayudas se rebajarfan en la siguiente campaiia en funcién del

exceso constatado.

En cuanto a producciones, dada la dificil climatologia de los dltimos afios, apenas si
pueden tomarse en consideracion, si bien los rendimientos en grano de estos cultivos nunca han
sido destacados en Extremadura, estando por debajo de las medias nacionales. En los cuadros
6(a) y 6(b) pueden observarse los datos de superficie y producciones, contribuyendo, en
relacién a Espafia, con mayor porcentajes de superficie que de produccién, lo que confirma lo

antes sefialado.
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8.- LAS AYUDAS POR SUPERFICIE DE CULTIVOS HERBACEOS

A lo largo de todo este capitulo se ha ido haciendo referencia obligada, al tratar cada
grupo de cultivos de la mayor o menor incidencia que sobre ellos ha tenido el establecimiento,
a partir de la campafa 1993-94 (cosecha 93}, de las ayudas por superficie, como consecuencia
de la reforma de la P.A.C. en 1992, '

A modo de sintesis, y casi como anejo estadistico informativo, se ofrecen una serie de
cuadros {7 a 14) donde se resumen las superficies declaradas en Extremadura para las ayudas
por superficie de las campafias hasta ahora transcurridas, asi como el importe pagado.

Dada la extensién y objetivo de este trabajo, no se va a entrar ni en el comentario de la
filosofia de las ayudas ni en el de su normativa, condiciones, cuantia, etc., que por otra parte
son temas ya sobradamente conocidos por el agricultor y los especialistas agrarios.

Solamente se hard alguna alusion a los datos mds significativos de cada una de las
campafias, que se presentan desglosados por comarcas agrarias y provincias,

Los cuadros incluyen también, a titulo meramente informativo, las superficies declaradas
en las solicitudes de ayuda de otros cultivos no sujetos a regulacién (arroz), o bien la superficie
de pastos y forrajes a efectos de determinar la densidad o carga ganadera de la explotacién para
la percepcion de las primas ganaderas de vacuno.

8.1. SUPERFICIES OBJETO DE AYUDA

El cuadro 7(a) y (b) muestra por comarcas para Badajoz y Cdceres respectivamente, asi
como para Extremadura, las superficies declaradas y validadas en las solicitudes de «Ayuda por
Superficie» en la campafia 93-94, estando ya depurados los datos y considerandose por tanto
definitivos. La superficie base subvencionable declarada en secano ascendié a414.571 ha., por
debajo de la asignada a Extremadura (435.124 ha), mientras la superficie base declarada para
regadio fue de 123.833 ha.

Los cuadros 8(a) y (b), y 9(a) y (b), muestran los mismos datos por comarcas y provincias
para las campafias 94-95 y 95-96 respectivamente. Seglin [os mismos, solamente se habria
superado levemente la superficie base regional de secano en [a campafa 95-96, aunque por un
escaso margen algo inferior a 10.000 ha. todavia pendiente de revisién. En regadio se solicitaron
112.623 ha. y 134.130 ha. respectivamente.

En cada una de las campafias se observa como la provincia de Badajoz -de cardcter
mucho mds agricola- absorbe alrededor del 85 por 100 de la superficie de base de secano y del
70 por 100 de la de regadio.

En cuanto a comarcas agrarias, destacan claramente en secano, dentro de la provincia
de Badajoz, las de Azuaga y Llerena | y Il (Campifia Sur), que absorben el 30 por 100 de la
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superficie base regional, como les corresponde, dado el caracter agricola y de buena calidad
de suelos existente en las mismas. La comarca de Badajoz representa un 12 por 100, y proximas
al 10 por 100 se encuentran las de Mérida, Almendralejo y Don Benito.

En Céceres solamente pueden destacarse en secano, las comarcas agrarias de Cdceres
(con un 3 por 100 aproximado de Ia superficie regional) y de Miajadas (2 por 100), lo que
confirma [a escasa vocacién agricola de |a provincia.

En lo referente al regadio, la comarca de Don Benito (Vegas Altas) estd muy por encima
de todas las demds en las dltimas tres campafias, con 50.000 ha., un 40 por 100 de la superficie
base regional declarada bajo riego. No obstante, debe considerarse que gran parte de la
superficie sembrada, correspondia en estos Gltimos afios a zonas tradicionales de arroz, que
tuvieran que sembrarse generalmente de girasol a causa de la sequia, incrementando de esta
forma la superficie base declarada de la comarca. En [a actual camparia 96-97, debe disminuir
la superficie base de regadio de esta comarca a niveles de unas 35.000 ha., al volver el cultivo
del arroz a sus dreas tradicionales de Vegas Altas. Otras comarcas destacables en la provincia
de Badajoz son la de Badajoz (Vegas Bajas), con 20-25.000 ha. (18-20 por 100 del total); y la
de Mérida, con 12-15.000 ha. (10-12 por 100 del total de regadio).

En Caceres, I6gicamente, |os regadios del norte de la provincia concentran gran parte de
la superficie de ayudas solicitada: Coria, con alrededor de 13-14.000 ha. (10 por 100),
Plasencia, préxima a 7.000 ha., equivalentes a un 6 por 100, y Navalmoral, con unas 5.000 ha.
y 4 por 100 del total regional.

~En la zona sur de la provincia (Vegas Altas del Guadiana), la comarca de Miajadas
representa un 8 por 100 de la superficie base regional de regadio. De todos estos datos se deduce
que el peso relativo de la provincia de Cceres en regadio es muy superior al de secano.
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CULTIVOS HERBACEOS Y AYUDAS POR SUPERFICIE

Los cuadros 10(a} y (b), resumen para Extremadura las superficies declaradas en las tres
campafias hasta ahora transcurridas desde el comienzo de la aplicacién de estas ayudas.

A la vista de los datos expuestos se puede destacar:
a) Secano

La superficie de base regional ha aumentado sélo un 7 por 100 entre-1993 y 1995,
registrando un 20 por 100 de aumento los cereales y un 117 por 100 las proteaginosas, como

incrementos méas notables,

También las superficies retiradas aumentan un 84 por 100, especialmente en las
comarcas de mayores rendimientos. Disminuye par el contrario el girasol un 53 por 100, con
tendencia a estabilizarse en el entorno de las 50.000 ha., contenido por las medidas limitantes
de las siembras establecidas a nivel nacional y los bajos precios.

El aumento més espectacular en la superficie solicitada de ayudas corresponde a las
leguminosas grano (garbanzos y vezas), casi un 700 por 100, pasando de 4.444 ha. en 1993 a
35.025 ha. en 1995 y con la misma tendencia para las cosechas de 1996 (casi 56.000 ha.
solicitadas provisionalmente).

b) Regadio

La superficie base regional aumenta un 8 por 100 entre 1993 y 1995, pero con tendencia
a bajar en los avances de 1996, al volver a sus tradicionales destinos de arroz o tomate muchas
superficies de las Vegas del Guadiana, ocupadas en campaiias anteriores por el girasol, colza
o bien dejadas en retirada de tierras.

Segun el avance para 1996, disminuyen en relacién a 1995 de forma importante las
superficies de girasol, otras oleaginosas, cereales y la retirada de tierras, en favor del aumento
del maiz, en cuanto a superficies susceptibles de ayuda, y del arroz, todavia fuera del sistema
de ayudas hasta la campafia 97-98.

En fa evolucién 1993-1995, muy influenciada y distorsionada por la casi absoluta falta
deriegoen 1993 y 1995, destacan los incrementos relativos de cereales, maiz, otras oleaginosas
(colza) y de la retirada de tierras.

Habra que esperar al final de la campana 96-97, primera de riego normal tras la sequia,
para poder extraer conclusiones respecto al futuro proximo.



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

CUADRO 10(a). Superficies Declaradas para Ayudas a Cultivos Herbdceos
Extremadura-Secano (ha.)

Cosecha 1993 1994 1995 o
o 1995/1993
Campaia (93/94) (94/95) (95/96) 4
Cereales ............... 211,704 226.446 254.421 20
Trigoduro ... ... ... 43.573 36,388 42.119 3
Subtotal cereales invierno . . 255.277 262.834 296.540 16
Maiz ... ... ... 111 24 26 -75
Girasol ................ 105,333 60.955 49,076 -53
Otras oleaginosas . ....... 1.729 7.251 2397 39
Linonotextil ............ - - 69 -
! Proteaginosas ........... 3.657 4.151 7.942 117
H Retiradas ............... 48.466 93.579 89.010 84
\
Superficie Base ,......... 414.571 428.794 445.062 7
5 Leguminosas ............ 4,444 12.531 35.025 688
| Barbecho Tradicional .. ... 114,031 84.020 99,448 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

CUADRO 10(b). Superficies Declaradas para Ayudas a Cultivos Herbiceos
Extremadura-Regadio (ha.)

Cosecha 1993 1994 1995

Campaia (93/94) (94/95) (95/96) %o 19951993
Cereales ............... 2.551 14.410 12.380 385
Trigoduro .............. 5.224 5.027 8.881 70
Subtotal cereales invierno . | 7.775 19.437 21.261 173
Maiz .......... ... .. .. 1.788 19.345 13.964 681
Girasol ................ 98.023 40.788 48.265 -51
Otras oleaginosas ........ 1.612 8.209 21.107 1.209
Linonotextil ............ - 4 3 -
Proteaginosas . .......... 566 3.103 1.171 107
Retiradas ............... 14.070 21.737 28.370 102
Superficie Base ......,... 123.833 112.623 134.130 8
Leguminosas . ........... 69 112 188 172
Barbecho Tradicional .. ... 192 51 69 -64

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Comercio.
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8.2. AYUDAS PAGADAS

Enlos cuadros 11, 12-y 13 se pueden ver por comarcas y provincias los datos de los pagos
propuestos y/o realizados, correspondientes a las tres campafias a las que nos estamos
refiriendo, de las Ayudas por Superficie de Cultivos Herbaceos,

SegUn estos datos oficiales de la Consejeria de Agricultura y Comercio el resumen de [as
ayudas propuestas al pago en Extremadura es como sigue en millones de pesetas:

Campaiia Secano Regadio Total
1993-94 8.108,256 14,226,569 22.334,825
1994-95 9.052,752 10.486,108 19.538,860
1995-96 13,284,636 13.144,805 23.429,441
TOTAL 27.445,644 37.856,482 65.303,126

El aumento progresivo anual de las cantidades pagadas en secano, se corresponde
l6gicamente con el incremento de las distintas supeficies, asi como con el de los pagos unitarios
por hectdrea {compensados en parte por la disminucién del girasol, en superficie y cuantia
unitaria) {cuadro 10a).

En cuanto al regadio, la disminucién de la superficie base en 1994-95 se refleja en las
menores cantidades pagadas. También influye en la oscilacién anual de as cifras {as variaciones
habidas en las distintas superficies objeto de ayuda (cuadro 10b), asi como la diferente cuantia
establecida en [as distintas campanas para el pago por hectdrea.

Se sigue ohservando, légicamente, que la provincia de Badajoz recibe mas del 80 por
100 del importe total de las ayudas en razén a las superficies declaradas antes comentadas.

Las diferencias provinciales y comarcales quedan mds claramente expuestas en los
cuadros 14(a) v (b}, en los que se presentan las cantidades anualmente percibidas en cada una
de las cofnarcas extremefias, expresadas como media anual de las tres campafias hasta ahora

transcurridas de las ayudas por superficie.

Vuelve a ser patente la importancia de las ayudas en la provincia de Badajoz, donde
comarcas como Don Benito (6.449 millones/afio) perciben casi el doble que toda la provincia
de Caceres, debido a la gran extensién de la superficie de regadfo y los elevados rendimientos
asignados.

También destacan Badajoz (3.659 millones/ano) y Mérida (2.629 millones/afio), en estos
casos con un mayor equilibrio secano-regadio.

Muy por detras ya aparecen las comarcas casi exclusivamente de secano {Azuaga,
Almendralejo y Llerena), en las que pese a la gran extension de los cultivos, los bajos
rendimientos asignados en el Plan de Regionalizacién Productiva, originan un claro perjuicio
econdmico v dan lugar a cantidades totales pagadas mucho mds bajas.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

CUADRO 14(a). Ayudas por superficie de Cultivos Herbaceos
Pagos medios anuales por Comarcas Agrarias (mill. ptas.)
(Media Campafrias 93-94, 94-95 y 95-96)

BADA)JOZ
Comarca Secano Regadio Total
Alburquerque . ...... ... oL 151,746 12,091 163,837
Mérida ........... ... .. ..... 1.297,486 1.332,456 2.629,942
DonBenito ................... 964,557 5.484,967 6.449,524
Puebla Alcocer . ............... 73,117 59,192 132,309
Herrera del Duque ............. 35,195 2,029 37,224
Badajoz .......... .. ... 1.502,831 2.156,799 3.659,630
Almendralejo ................, 1.030,806 24,854 1.055,660
CabezadelBuey ............... 340,859 13,528 354,387
Olivenza ..................... 303,179 291,246 594,425
Jerez de los Caballeros .......... 48,805 85,884 134,689
Llerenal ..................... 828,810 2,067 830,877
Llerenall .. ............ D 309,360 0,164 309,524
Azuaga ... ... 1.704,468 13,445 1.717,913
- TOTALPROVINCIA ............ 8.591,219 $.478,722 18.069,941

Fuente: Elaboracién propia a partiv de datos de la Consejeifa de Agricultura y Comercio.

El resto de las comarcas reflejan su mayor cardcter ganadero en la escasa cuantia de las

ayudas percibidas.

En Caceres, solamente las comarcas con regadio importante superan los 1.000 millones
anuales (Miajadas y Coria). Tras ellas, sélo Plasencia, también gracias al regadio, alcanza mds
de 600 miliones/afio. '

Quizas haya que sefalar para justificar estas bajas cifras relativas, que gran parte del
regadio del norte de Caceres, dedicado a tabaco en mas de 14.000 ha., no puede acogerse a
las ayudas por superficie, pero percibiendo a cambio las importantes ayudas o primas a la
produccién de tabaco.

El resto de las comarcas cacerefas, con caracteristicas de pastos y ganaderfa, apenas
tiene relevancia para este tipo de ayudas,

En cuanto a los problemas derivados de los diferentes rendimientos productivos
asignados a cada comarca y grupo de cultivos, conviene destacar algunas de las desigualdades
existentes dentro de la Regién y en relacidn al resto de Espafia.
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CUADRO 14(b). Ayudas por superficie de Cultivos Herbaceos
Pagos medios anuales por Comarcas Agrarias (mill. ptas.)
(Media Camparias 93-94, 94-95 y 95-96)

CACERES
Comarca Secano Regadio Total
Migjadas .............. ... ..., 172,053 1.176,980 1.349,033
CaCeres v ie et 107,612 46,138 153,750
Trujillo ..o oo 47,744 3,603 51,347
Brozas ..... ... 28,134 7,472 35,606
Valencia de Alcantara . .......... 34,103 3,382 37,485
Logrosdn ............. .. ..., 63,642 34,171 97,813
Navalmoral delaMata .......... 30,176 289,569 319,745
LaVera ... ... ... ... ... 0,199 11,125 11,324
Plasencia .. ................... 15,367 606,744 622,111
Hervdas .......... ... ........ 1,745 2,906 4,651
Coria ... 48,720 965,342 1.014,062
TOTALPROVINCIA ............ 549,495 3.147,432 3.696,927

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

Asi, en regadio, la comarca de Don Benito (Vegas Altas), no s6lo tiene la mayor superficie
basc comarcal de regadio, sino que ademds, los rendimientos asignados (8,8 t./ha. para el maiz,
8,4 t./ha. medio de regadio v 5 t./ha. para otros cereales), conducen a unas ayudas por hectdrea
superiores al resto de las comarcas de regadio. De ambas situaciones se deriva que esta comarca
perciba casi el 60 por 100 de las ayudas al regadio en la provincia de Badajoz.

Otras comarcas como Mérida y Badajoz (Vegas Bajas), con calidades de suelos y
producciones y rendimientos reales similares, o ain superiores, tienen sin embargo menores
rendimientos asignados, lo que da lugar a inferiores ayudas por hectdrea.

Perc, aun asi, los rendimientos asignados a Extremadura en regadio, no estin muy
alejados de los del resto de los buenos regadios espaniales, aunque siempre un 10 por 100 por
debajo de las vegas de Andalucia (Guadalquivir), por citar un ejemplo proximo.

Sin embargo, los rendimientos asignados en el Plan de Regionalizacién Productiva en
secano, concretamente a las comarcas mds tipicamente cerealistas de la provincia de Badajoz
(Campifia Sur, Badajoz, Almendralejo), se encuentran tremendamente alejados de los de
comarcas similares de las dos Castillas y Andalucia, con rendimientos fijados entre un 20 y 50
por 100 inferiores, lo que repercute en menores pagos por hectdrea, pese a obtener rendimientos
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unitarios reales muy similares a los de dichas zonas. Es evidente que el rendimiento de
1,8 t/ha. asignado en el Plan de Regionalizacion a las mejores comarcas de Extremadura
{Azuaga, Llerena I, Badajoz, etc.), como mdximo de la regidn, constituye un claro agravio
comparativo respecto otras Comunidades Auténomas.

No debemos olvidar que la escala nacional de rendimientos en secano comienza en
0,9 t/ha. y termina en 4,1 t./ha, estando toda Extremadura por debajo de 1,8 t./ha.

Otro aspecto importante a considerar, tanto en Extremadura como en el resto de Espafia,
es la problemdtica generada en las comarcas con relativamente elevados rendimientos
asignados (y por tanto de ayudas por hectarea), por la realizacién de cultivos o retirada de tierras
en suelos de baja calidad y de escasa vocacion agricola, con el dnico objetivo de cobrar las
ayudas. Se incrementa asi a veces exageradamente la superficie base garantizada y por tanto
puede llegarse a un recorte gencral de las ayudas perjudicando al interés general.

El problema contrario también merece la pena destacarlo. Se trata de explotaciones
situaclas en zonas con elevado potencial productivo, por su calidad de suelos o climatologa,
pero que se encuentran incluidas {con todo su término municipal) en comarcas agrarias con
bajos rendimientos asignados, y por tanto resultan penalizadas, percibiendo unas ayudas
inferiores a las que deberian corresponderles por sus rendimientos productivos reales.

Algunos de estos casos han sido resueltos por la normativa, incluyendo algunos
municipios en otras comarcas agrarias limftrofes, de rendimientos mds similares. Sin embargo,
otros muchos siguen adn sin resolver.

Por ultimo, y a modo derecordatorio final, se debe destacar que las Ayudas por Superficie
de Cultivos Herbdceos, no vienen sino a compensar econémicamente al subsector agricola de
cultivos extensivos, por los descensos reales, o estancamiento en términos monetarios, de los
precios unitarios del mercado interior (nacional y U.E.) de los cereales, oleaginosas, proteaginosas,
efc. a lo largo de los dltimos afios, como se puede deducir facilmente del texto y de alguno de
los graficos de este capitulo.

En consecuencia, estas ayudas, consideradas en la P.A.C. como compensanciones por
pérdida de renta, y que suponen cn términos absolutos unas cantidades muy elevadas y hasta
espectaculares para los ajenos al sector (casi el 42 por 100 del total de subvenciones al sector
agrario regional}, no hacen sino equilibrar, relativamente, ¢l descenso del valor de la
Produccidn Total Agraria regional, compensando en cierta medida los continuados descensos
de los precios de los productos agricolas afectados.

Todo ellosin entrar en la discusién de lo acertado o no del sistema de ayudas ostablecido
enlaReformadelaP.A.C., que evidentemente no satisface ala mayor parte del sector productor,
al no contribuir a estimular las buenas practicas agricolas ni a desarrollar nuevas tecnologias
de mayor productividad, que estin por ahora casi condenadas a un escaso resultado econémi-
co, mientras la mayor parte de los ingresos de la explotacién sigan estando predeterminados -
a modo de un seguro al cultivo- por las ayudas previamente fijadas para la comarca en la
normativa comunitaria y nacional.
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8. DIFZ ANOS DE HORTOFRUTICULTURA EXTREMENA.
UN ANALISIS DEL SECTOR

José Miguel Coleto Martinez
Gabino Fsteban Calderon

Teresa de fests Bartolomé Garceia

1.- INTRODUCCION

Fl presente trabajo describe la evolucién del sector hortofruticola extremefio en el
decenio 1986-1995, y aunque refiere la problematica global que ha afectado dicha evolucién,
se concentra particularmente en los aspectos productivos, ya que otros aspectos como el
desarrollo de la agroindustria y de los canales de comercializacién son objeto de andlisis en

otros capitulos de esta publicacion.

2.- LA EVOLUCION DE LA SUPERFICIE

2.1. CULTIVOS FRUTALES

La superficie dedicada al cultivo frutal en Extremadura durante el decenio 1986-1995
permanecid estabilizada en torno a las 22.000 ha., aunque en los tres Gltimos afios se apreci
una ligera tendencia al crecimiento, debido a las nuevas plantaciones de peral, melocotonero,
cerezo, cirueloy nogal y en menor medida de higuera y almendro, que muestran una evolucién

mas estable (graticos 1, 2 y 3).
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GRAFICO 1. Evolucién de la superficie (ha.) dedicada a cultivos fruticolas en Extremadura
en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 2. Evolucién de la superficie de los principales cultivos frutales en Extremadura
en el decenio 1986-1995 (ha.)
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GRAFICO 3. Evolucidn de la superficie de otros cultivos frutales de Extremadura
en el decenio 1986-1995 (ha.)
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Fl manzano, sin embargo, disminuye ligera pero paulatinamente su superficie, mientras
que el frambueso acusa, desde el afio 1990, la competencia de los paises productores
extracomunitarios, aunque la crisis yugoslava haya propiciado la recuperacién del cultivo en
el afio 1995.

La superficie se reparte equitativamente entre ambas provincias aungque con grandes
variaciones entre especies. Asi, cerezo y frambueso se cultivan casi exclusivamente en Céceres,
mientras que de nogal sélo hay plantaciones regulares en Badajoz; manzano, peral, meloco-
tonero y almendro son mds abundantes en Badajoz y la superficie dedicada al ciruelo es mayor
en Cdceres. Por tltimo, la higuera se distribuye por ambas provincias sin que haya grandes

diferencias en superficie.

En cuanto a la intensidad del cultivo, manzano, peral, melocotonero y nogal se cultivan
casi exclusivamente en regadio, en modernas plantaciones situadas en las Vegas del Guadiana
y en menor medida, en el Valle del Alagén.

CUADRO 1. Importancia relativa de la superficie dedicada al cultivo frutal en Extremadura
(% Extremadura/Espana) (1993)

Especies . Mn Pe Ce Me Ci Hi Al No Fm

% Ext./Lsp. 1,2 8,8 291 3,2 2,7 31,2 0,4 13,8 93,7
P

El ciruelo es objeto de cultivo intensivo en regadio en Badajoz, pero en Caceres son
frecuentes las plantaciones en secano.
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El cerezo y frambueso se cultivan en los secanos frescos del norte de Caceres (Valle del
Jerte, Valle del Ambroz, La Vera, Gata, Hurdes y Villuercas), mientras que almendro e higuera
son especies tipicas de los secanos.

Respecto a la importancia relativa de la superficie dedicada al cultivo frutal hay que
destacar al frambueso (93,7 por 100 del total nacional), higuera (31,2 por 100), cerezo (29,1 por
100), nogal (13,5 por 100) y peral (8,8 por 100). (Cuadro 1).

2.2, CULTIVOS HORTICOLAS

En la evolucién de la superficie dedicada a cultivos horticolas en Extremadura durante
el decenio 1986-1995 se distinguen dos periodos claramente definidos: Un primer periado de
estabilizacion (1986-1992)en el quelasuperficie se sitda entornoalas 55.000 ha., y un perfodo
regresivo (1993-1995} con superficies por debajo de las 50.000 ha. debido a los efectos de la
sequia {(grafico 4).

G_RAFICO 4. Evolucién de la superficie (ha.) dedicada a cultivos horticolas en Extremadura
en el decenio 1986-1995
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La reduccion de superficie del trienio 1993-95 es puramente coyuntural, y no se debe
a causas que afecten a la competitividad, como puede deducirse de los primeros avances del
ano 1996 que apuntan a una recuperacién de la superficie horticola hasta los niveles més altos
del decenio.

La evolucidn de los diferentes cultivos ha sido muy diversa a lo largo del decenio,
pudiendo distinguirse cinco tipos de comportamientos (graficos 5 y 6):

a) Comportamiento «en diente de sierra» tipico de producciones especulativas muy condicio-
nadas por la oferta-demanda: Patata.
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pimentdn, esparrago y ajo.

c) Comportamiento expansivo favorecido por la PAC: Tomate de industria.

en Extremadura en el decenio 1986-1995
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b) Comportamiento expansivo-regresivo ajustado a la competencia exterior: Pimiento para

d) Comportamiento dependiente de la coyuntura de la industria conservera (del apertizado,
congeladoras y deshidratadoras): Pimiento de industria, cebolla y otros cultivos.

e) Comportamiento regresivo acompafiado de aumento de la produccidn por intensificacion del
cultivo: Es el caso del melén y de [a sandia, cultivos en los que paulatinamente se ha ido
abandonando la produccién en secano y se han mejorado otras técnicas de cultivo.

GRAFICO 5. Evolucién de la superficie (ha.) de los principales cultivos horticolas
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GRAFICQ 6. Evolucién de la superficie de otros cultivos horticolas en Extremadura
en el decenio 1986-1995
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Algunas circunstancias particulares de cada cultivo, ademds de la aludida «sequia», que
han afectado negativamente a la evolucién de la superficie, en el decenio 1986-1995, son las
siguientes:

* La competencia de los ajos procedentes de China.

* La competencia de los esparragos procedentes de los paises Andinos y del Sudeste de
Asia.

* Las importaciones de pimentén afficano, no secado al humo, para mezclas con los

v
autdctonos.

Referente a la intensidad del cultivo, la mayoria se producen en condiciones de regadfo
enlas Vegas del Guadianay enlos Valles del Alagon, Arrago y Tiétar en Cdceres, aunque todavia
son importantes las supeificies de secano en patata (Caceres), sandia (Badajoz y Céceres) y
melén y ajo (Tierra de Barros).

CUADRO 2. Importancia relativa de la superficie dedicada a cultivos horticolas

en Extremadura
(% Extremadura/Espaifia, 1993)

Especies Pa Pp Es Sa  Me To Pi Aj Ce

% Ext./Esp. 3,1 346 20,8 10,8 12,3 24,9 9,9 5,2 3.1

Por la importancia relativa destacan el pimiento para pimentén (34,6 por 100 de la
supetrficie espanola), el tomate de indlustria (24,9 por 100), el esparrago (20,8 por 100} y el melén
(12,3 por 100). (Cuadro 2).

3.- EVOLUCION DE LA PRODUCCION

3.1. CULTIVOS FRUTALES

La evolucion normal de la produccién de los cultivos frutales, cuando no hay variaciones
importantes en la superficie o rejuvenecimiento de las plantaciones, es la alternancia de afios
de carga y afios de descarga.

Esta evolucion normal es la que se aprecia en almendro, higuera y manzano que son
cultivos con tendencia superficial estable,

En cerezo, peral y melocotonero se observa un comportamiento expansivo de las
producciones, en el Gltimo quinquenio, debido al rejuvenecimiento de las plantaciones y |a
mejora de las técnicas de cultivo, mientras que la expansién superficial es la causa principal del
crecimiento de la produccién en ciruelo y nogal.

Por dltimo, la produccién de frambuesa decrece ostensiblemente, en el dltimo quinque-
nio, paralelamente a la superficie (gréficos 7, 8 y 9).
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GRAFICO 7. Evoluci6n de la produccién (t.) de los principales cultivos frutales
en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 8. Evolucién de la produccidn (L) de otros cultivos frutales
en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 9. Evolucién de la produccion (t.) de los principales cultivos horticolas
en Extremadura en el decenio 1986-1995
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3.2. CULTIVOS HORTICOLAS

La mayoria de los cultivos horticolas tienen producciones estables en el decenio, aunque
con alternancias tipicas debida a la manifestacion irregular de los factores climdticos y

fitopatolégicos.

En algunas especies, las reducciones superficiales del (ltimo quinquenio se han
compensado con el incremento de los rendimientos unitarios; es el caso del pimiento para
pimentdn, esparrago, sandia y meldn.

Ejemplos de comportamiento establece con alternancias tipicas son los casos de la
patata, pimiento industrial, tomate industrial y ajo.

Por dltimo, la reduccion de la produccion de cebollas en el cuatrienio 1992-1995, es
paralela a la reduccion de la superficie {graficos 10y 11).
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GRAFICO 10. Evolucién de la produccién (t.)} de algunos cultivos horticolas
en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 11. Evolucién de la produccién (t.) de otros cultivos horticolas
en Extremadura en el decenio 1986-1995
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4.- EL VALOR DE LA PRODUCCION Y LOS PRECIOS

Las adversidades climéticas y fitopatolégicas que limitan las cosechas, la oferta-
demanda que establece los precios, y las tendencias (expansivas o regresivas) de cada cultivo,
determinan el valor de la produccién total anual.

4.1. PRODUCCION FRUTAL

Los precios de las diferentes producciones frutales suelen evolucionar en diente de sierra,
de manera inversa a las producciones, segin un ritmo bianual que, a veces, es interrumpido por
la ocurrencia de adversidades y fenémenos puntuales diversos como pueden ser una excelente

o, por el contrario, pésima campaiia exportadora.

Con todo, dentro de esta norma general, se pueden establecer diferentes comportamien-
tos en la evolucidn de los precios de cada especie. Asf, peral, melocotonero, ciruelo y cerezo
se caracterizan por |a firmeza de sus mercados, mientras que en el caso del manzano las
oscilaciones anuales son mayores. El nogal apunta una clara tendencia creciente, mientras que
la frambuesa, después del hundimiento de los precios del trienio 1990-1992, inicia una
recuperacién al disminuir la competencia en los mercados por las dificultades de los paises
productores de Europa Oriental (cuadro 3).

Combinando producciones y precios obtenemos una evolucion de la produccién frutal
en el decenio, de clara tendencia ascendente, con singularidades anuales que comentaremos
a continuacion:

Fl afio 1986 fue un mal aito fruticola por la ocurrencia de adversidades climaticas; en el
ano 1987 hay que destacar las altas producciones de peral y melocotonero; en el 1988 Ia
desastrosa campatta de cerezas debida a las lluvias durante el periodo de maduracion; los afios
1989 y 1990 pueden considerarse normales, mientras que en el afio 1991 se alcanza el récord
histérico de produccién de cerezas. En 1992 destacan los descensos de la produccién en
manzano, peral y melocotonero, y 1993 inicia una etapa de buenas producciones fruticolas que
tienen su mejor expresion en el afio 1995, en el que se alcanza el récord histdrico del valor de
la produccion en pesetas corrientes (graficos 12, 13, 14y 15 y cuadro 4).

La produccidn total frutal tiene tendencia a repartirse mds o menos equitativamente entre
las- dos provincias, superando Caceres a Badajoz los afios en los que coinciden buenas
campafias de ccrezas en el Valle del Jerte, con cosechas cortas o normales de peras y
melocotones en las Vegas del Guadiana.
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GRAFICO 12. Evolucién del valor de la produccién (mill. ptas. corrientes)

de los principales cultivos fruticolas en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 13. Evolucién del valor de la producciéﬁ (mill. ptas. corrientes)

de otros cultivos fruticolas en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 14. Evolucién del valor de la produccién (mill. ptas. corrientes)
de otros cultivos fruticolas en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 15. Evolucién del valor de la produccién total fruticola (mill. ptas. corrientes)
en Extremadura en el decenio 1986-1995
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4.2. PRODUCCION HORTICOLA

La evolucién de los precios de las diferentes especies horticolas viene determinada por
las condiciones de comercializacién de cada una, el destino y la cantidad de la produccién
anual y las coyunturas particulares.

Asi, los precios de la patata vienen determinados casi exclusivamente, por la cantidad
de la produccién anual, alterndndose aios de grandes cosechas y precios muy bajos, con afios
de cosechas cortas y precios altos. Estos efectos contradictorios hacen que la oscilacién anual
del valor de la produccidn total sea menor que ta oscilacion de los precios.

Fn los casos del meldn y de la sandia las oscilaciones son menos amplias, debido a la
elicacia de los canales de comercializacion establecidos en los mercados nacionales e

internacionales, y a la competitividad de nuestra produccion.

Otros productos como el pimiento para pimentén se han beneficiado de la existencia de
contratos homologados y de las acciones de la Denominacion de Calidady dela Denominacion
de Origen «Pimentén de la Veras, para mantener los precios, aunque reduciendo las superficies
y la produccion, a pesar de la competencia de los paises africanos.

En cuanto al espdrrago, la competencia de los paises Andinos y del Sudeste de Asia en
el espdrrago transformado provocé la reduccidn de superficie en el trienio 1993-95, y la bajada
de los precios medios que nunca han vuelto a recuperar el nivel histérico del bienio 1989-90.
Sin embargo, recientemente el sector muestra indicios de recuperacién basados en el excelente
comportamiento del espdrrago fresco temprano que se comercializa en los meses de Febrero-
Marzo y Abril.

Fl tomate se ha beneficiado de las buenas condiciones que para su produccion establece
la OCM de frutas y hortalizas transformadas seglin la cual se asegura un precio minimo al
productor y una ayuda a la transformacion que reciben las industrias conserveras. Desde el afio
1986 los precios que perciben los agricultores han ido creciendo ininterrumpidamente,
pasando de 8,1 ptas/kg. en 1986 a 16,1 ptas./kg. en 1995. Este hecho y la ampliacion de los
cupos son fa causa de la linea ascendente que se observa en la evolucién del valor de la
produccién, solamente interrumpida por el efecto negativo de la climatologia en algunos afics
de la serie.

El ajo ha sido un producto con precios tradicionalmente alios hasta que las masivas
importaciones de China y Taiwan en el Gltimo trienio (1993-95) provocaron importantes
descensos de los precios. El establecimiento de cldusulas de salvaguardia y el aumento del
consumo en los paises de la Unién Europea han mejorado las expectativas de este producto.

La evolucion de la produccion total horticola en el decenio refleja, de manera conjunta
y coordinada, la casuistica comentada para las producciones y para los precios (graficos 16y
17 y cuadro 4).
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GRAFICO 16. Evolucién del valor de la produccion total horticola (mill. ptas. corrientes)

en Extremadura en el decenio 1986-1995
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GRAFICO 17. Evolucién del valor de la produccién (mill. ptas. corrientes)

de los principales cultivos horticolas en Extremadura en el decenio 1986-1995
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Asi, el periodo 1986-91, perioda de crecimiento continuado del valor de la produccién
total horticola, coincide con el perfodo de expansidn y crecimiento de los precios en el cultivo
del tomate. El descenso del valor de la produccién en el afio 1992 es consecuencia de la escasa
produccion de tomate, de los bajos precios de la patata y del abandono del cultivo del pepiniilo
en |a provincia de Caceres. El afio 1993 puede considerarse normal, compensando la escasa
produccion de melon y los bajos precios de [a patata, el aumento en la produccidén de tomate
y del grupo de otras horticolas en el que se incluyen las materias primas que utiliza la industria
del apertizado, deshidratadora y congeladora (pimiento, cebolla, berenjena, calabacin, habas
verdes, coles-repollo, coliflores, bréculi, espinaca y puerro). El afio 1994 es el mejor del
decenio, alcanzandose récords del valor de la produccién en pesetas corrientes en patata,
tomate y en el grupo de otras especies horticolas, pudiendo considerarse también como
excepcional la campana de melén. Por Gltimo, en el afio 1995 se detecta el efecto de la sequia,
que afecta principalmente al tomate, melén y otros cultivos horticolas, destacando la patata
como Unico cultivo horticola que mantiene un nivel alto del valor de su produccion.

La produccion total horticola era mayor en la provincia de Céceres que en la de Badajoz
al comienzo del decenio; sin embargo, la expansién del cultivo del tomate en Badajoz cambid
el orden de prelacion en el periodo 1988-94. En el dltimo afio, el valor de la produccion en las
dos provincias se ha igualado debido a la mayor incidencia de la sequia en la provincia de

Badajoz.
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9, VINEDO

Francisco Pulido Garcia

Miguel Escribano Sdnchez

1.- INTRODUCCION

El vifiedo es un sector agrario muy singular, debido a la diversidad de productos y
calidades que se obtienen y al elevado nlimero de disposiciones administrativas comunitarias

que lo reglamentan.

El sector vitivinicola extremefio se caracteriza, en general, por no haber ain resuelto las
graves deficiencias existentes en cuanto a la comercializacién de sus vinos, al situar en el
mercado un bajo porcentaje de vino embotellado. Dispone, por otra parte, de un gran potencial
productivo, que unido a la situacién permanentemente excedentaria de vino en la UF y a su
excesiva regulacion, han motivado que haya sido uno de los sectores agrarios mds afectados en
Extremadura por la adhesién espaiiola a las Comunidades Europeas.

La situacion de sobredimensionamiento del sector vitivinicola comunitario, con el
consiguiente crecimiento de los gastos destinados a su apoyo y, consecuentemente, la
tendencia a su contencién o limitacion, ha originado una serie de ajustes estructurales, como
el control de la produccién o el tratamiento de los excedentes, que han tenida gran repercusion
en el sector vitivinicola extremefio durante el decenio 1986/95.
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El origen de estas modificaciones de la regulacion comunitaria del mercado del vino, hay
que buscarlo unos aos antes de la incorporacién espafola, cuando en la cumbre de Dublin
de 1984 se establecieron las bases para penalizar severamente el potencial productivo del
vifiedo espafiol. Posteriormente, la reunion en Bruselas del Consejo Europeo en febrero de 1988
reforzo, atin mds, la accidn estructural comunitaria de primar el abandono definitivo del cultivo
del vifiedo, a la vez que modificé las condiciones del régimen de destilacién obligatoria,
haciéndola menos remuneradora para el productor,

El irreducible y permanente desequilibrio del sector vitivinicola motivé que la Comision
elaborara el documento de reflexién «Evelucion y futuro de la politica vitivinicola», el cual fue
remitido al Consejo en julio de 1993. En dicha comunicacidn se analizaban con detalle los
factores y efectos del desequilibrio estructural del mercado del vino, asi como el hecho de no
poder ser controlado por los mecanismos existentes en la OCM.

Al documento de reflexidn siguieron en 1994 sendos dictdmenes del Comité Economico
y Social y del Parlamento Europeo, para terminar en un proyecto de reglamento de medidas para
la reforma de la OCM del vino. Esta modificacion resultaba altamente perjudicial para la
viticultura espafiola en general y para la extremefa en particular, por las obligaciones de
arranques que comportaba. Por éste y por otra serie de motivos que ya se han detallado
suficientemente en anteriores ediciones de esta publicacion, la Comunidad Auténoma de
Extremadura desempefié un importante papel en la oposicion espaiiola a la propuesta de
reglamento para la reforma de la OCM del vino. Finalmente, el Consejo de Ministros de la UE
de septiembre de 1994, decidié devolver el proyecto de reglamento presentado por la
Comisién, quedando pues pendiente la reforma de la OCM del sector.

Las camparias vitivinicolas espafiolas de 1994/95 y 1995/96, con producciones mds
reducidas como consecuencia de la sequia, han supuesto un cierto alivio al problema de los
excedentes de vino. Sinembargo, es previsible que el descquilibrio del mercado del vino vuelva

a presentarse en situaciones de cosechas normales.

2.- EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES, PRODUCCIONES Y PRECIOS EN EL
SECTOR VITIVIN[COLA EXTREMENO DURANTE EL DECENIO 1986/95

La superficie que en Extremadura se dedica al cultivo del vifiedo, ha descendido durante
el decenio 1986/95, pues de las 106.712 ha. en 1986, se ha pasado a 81.843 ha. en 1995, tal
como puede verse en el grafico 1. Dicha disminucion ha sido consecuencia, fundamentalmen-
te, de la aplicacién de los programas comunitarios de arranque por abandono definitivo del
cultivo del vifiedo. El descenso apreciado a partir de 1993, ha sido motivado por la actualiza-
cién de la superficie viticola, derivada de los trabajos de implantacién del Registro Viticola
Comunitario; la consideracidn, a efectos estadisticos, del vifiedo de uva de doble aptitud (p.e.
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la variedad Montuia) como uva de vinificacién cuando es éste su destino; y la no contabilizacion
de unas 7.000 ha. de vifias que en esas fechas no estaban en produccion debido a su reciente

replantacion.

Paralelamente, en el decenio transcurrido, se ha producido una notable renovacién de
las plantaciones de vifiedo exiremenas. En fas fechas de la integracion espafiola en las
Comunidades Europeas existian en la provincia de Badajoz importantes extensiones de vifias
envejecidas, pues muchos viticultores no se habfan decidido a realizar las operaciones de
replantacién correspondientes, por no haber visto hasta entonces un {uturo claro al sector o no
disponer de la liquidez necesaria para llevarla a cabo. El alza inicial en las cotizaciones de los
vinos y el extraordinario aumento del precio de las tierras plantadas de vid, motivado por
diversas causas (entre ellas las altas primas por abandono), propicié el rejuvenecimiento de las
vifias. Esta actividad comenzd a apreciarse en el afio 1987 y se reforzé notablemente en 1988.

GRAFICO 1. Evolucién de [a superficie de vifiedo en Extremadura en el decenio 1986/95
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La variedad blanca «Pardinas, tradicional de la zona, ha sido la que mas ha vuelto a
plantarse. Destacan también las replantaciones con la variedad tinta « Tempranillos, conlo que,
aunque demasiado lentamente, se van sentando las bases para aminorar la deficiencia
éstructural de produccién de vinos tintos que tiene Extremadura.

Igualmente, es preciso sefalar que durante el decenio 1986/95 se ha incrementado
considerablemente el nimero de variedades a emplear en las replantaciones. El Reglamento
(CEE) n® 276/89, de la Comisién, ampliaba para Extremadura las variedades tintas «Cabernet
Sauvignons, «Merlot» y «Monastrell» y las blancas «Chardonnay» y «Parelladas. En fechas
recientes también se han inscrito las variedades «<Mazuelo» y «Graciano» como autorizadas

provisionalmente.

‘Bl grifico 2 muestra la evolucién de las producciones vitivinicolas obtenidas en
Extremadura durante el decenio 1986/95. La méxima produccién del periodo (3,6 millones de
hl.)ocurreen 1987, y lasminimas(1,10y 1,25 millonesde hl.)en 1994y 1995, respectivamente.
Puede observarse la estrecha relacion con los condicionantes pluviométricos, especialmente
acusada en los dos ultimos afios de pronunciada sequia, y la baja comercializacién como uva
de mesa en esas camparias (1994 y 1995).

La evolucion de la facturacion del sector vitivinicola extremenio en el periodo 1986/95
viene reflejada en el grafico 3. Se aprecia un descenso en pesetas corrientes y constantes (de
1986), corregido al alza en las dos dltimas campafas como consecuencia de la escasa
produccion y precios unitarios muy elevados (grafico 4).

La trayectoria descendente de la valoracién es fundamentalmente consecuencia de la
disminucién va sefialada de superficies y producciones en el decenio,

El gréfico 4 recoge las variaciones de las cotizaciones medias de uva en Extremadura en
el decenio considerado. Se observa una tendencia al alza en las dos primeras campanas tras la
integracion de Fspafa en la UE, para seguir con un mantenimiento de los precios hasta la
campaha 1992/93. Desde esta (ltima campaiia aumenta notablemente el precio de la uva en
Badajoz, tanto en la de mesa como en la de vinificacién, debido a las menores cosechas
obtenidas a causa de |a sequia. En Cdceres la cotizacién de la uva para vinificacion tiene un
comportamiento contrario, al haber sido esta provincia menos castigada por las bajas
precipitaciones en estos altimos aiios que la de Badajoz.
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GRAFICO 2. Evolucién de las producciones de uva de mesa y de vino de Extremadura en
el decenio 1986/95
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GRAFICO 3. Evolucién de la valoracién de las producciones vitivinicolas de Extremadura
en el periodo 1987/95
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GRAFICO 4. Evolucién de las cotizaciones medias de la uva en Extremadura
en el decenio 1986/95
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(Elaboracidn a partir de datos de la S.G.T. de la Consejeria de Agricultura y Comercio)

3.- AYUDAS COMUNITARIAS AL SECTOR VITIVINICOLA EXTREMENO

El sector vitivinicola recibe de los fondos comunitarios una serie de ayudas que pueden
agruparse en tres grandes apartados;

1) Ayudas para disminuir la superficie viticola.

2) Ayudas para mejorar la calidad de los vinos y las condiciones culturales del vifiedo en
operaciones colectivas.
3} Ayudas para regular el mercado del vino.

3.1. PRIMAS DE ARRANQUE POR ABANDONO DEFINITIVO
DEL CULTIVO DEL VINEDO

El programa de abandono de superficies viticolas comenzé a desarrollarse en Extremadura
en la campaiia 1986/87, como consecuencia de la aplicacién de fos Reglamentos {(CEE} n® 777/
85 y 3775/85. Como puede verse en el grifico 5, su incidencia en Extremadura en las dos
primeras campafias fue muy grande, pues en la campana 1986/87 se localizaron en la provincia
de Badajoz el 80 por 100 de los arranques con prima por abandono definitivo de toda Espafia.
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En la campafa siguiente el porcentaje disminuyd, aunque siguié siende muy alto, pues
en Badajoz también se arrancé casi la mitad del total nacional acogido a dicho programa

comunitario.

La puesta en marcha del programa de abandono del cultivo de vifiedo tuvo cierta
complejidad, al ser una de las primeras lineas de primas comunitarias que comenzaban a
gestionarse en Extremadura y tener los viticultores de la provincia de Badajoz puestas grandes
expectativas en ella, lo que motivaba la existencia de un aluvién de solicitudes. En las dos
primeras campafias citadas se aprobaron en la provincia de Badajoz unas 700 solicitudes, que
supusieron un arrangue de 7.000 ha. de vifiedo y una subvencion de mds de 2.500 millones de

pesetas.

GRAFICO 5. Evolucién de las superficies de arranque de vifiedo y de las primas percibidas
por los planes comunitarios de abandono definitivo del cultivo
en Extremadura en el periodo 1986/95
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(Elaboracion a partir de datos de la D.G. de Financiacion y Medios Agrarios de la Junta de Extremadura)

El Reglamento (CEE) n® 1442/88, del Consejo, supuso un reforzamiento del régimen de
abandono definitivo del cultivo del vifiedo, notandose sus efectos a partir de la campana 1989/
90. Dicho reglamento extendié la posibilidad de abandono a todas las categorfas de superficies
viticolas, aumentando considerablemente las cuantias de las primas y concediendo
exoneraciones, totales o parciales, en las obligaciones de destilacién.
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Durante el perfodo 1986/95 se arrancaron en Extremadura, percibiendo las primas
compensatorias correspondientes por abandono definitivo del cultive, un total de 21.887 ha.
de vifiedo. De ellas, el 96,6 por 100 en la provincia de Badajoz, fundamentalmente en los
términos municipales de Santa Marta de los Barros, Guarefia, Los Santos de Maimona y Fuente

del Maestre.

3.2, PROGRAMAS DE REESTRUCTURACION DEL VINEDO EN EL MARCO
DE OPERACIONES COLECTIVAS. '

El programa de reestructuracién en operaciones colectivas se regula por el Reglamento
(CEE) n®458/80 y representa la opcion de mejora de las estructuras de base de las vifias, asi como
de la calidad de los vinos producidos. Paradéjicamente, esta linea de ayuda tuvo inicialmente
muy poca acogida entre los viticultores extremefios, por lo cual hubo que ir informando a los
agricultores y a sus organizaciones y animando a las cooperativas vitivinicolas a que presen-
taran proyectos de solicitud de subvencién en operaciones colectivas. Tras los esfuerzos
realizados se consigui6 que en la primera fase, en 1987, fuesen aprobados 8 proyectos (7
cooperativas y una SAT), representando una subvencion de 561 millones de ptas. y afectando
a1.524 ha. En una segunda fase, y en base a fa Orden 28-4-88 del MAPA que concedra ayudas
nacionales a la reestructuracién en operaciones colectivas, se aprobaron otros 7 proyectos,
desarrollados en zonas desfavorecidas de la provincia de Badajoz, con un total de 1.042 ha. y
una ayuda de 390 millones de ptas. En conjunto, la superficie de vifiedo a reestructurar en
Extremadura (toda en la provincia de Badajoz) es pues de 2.566 ha.

Las actuaciones de reestructuracién se iniciaron en 1987, estando prevista su finaliza-
cion en 1997. Como puede apreciarse en el grifico 6, las primeras certificaciones se efectuaron
en 1988, aunque es a partir de 1993 cuando se producen las mayores operaciones de

reestructuracion,

En general puede afirmarse que la accién de reestructuracion estd siendo extraordinaria-
mente positiva para Extremadura. No s6lo por la considerable ayuda que reciben los agricul-
tores para renovar plantaciones envejecidas, sino también por la utilizacién de variedades con
mejores expectativas de mercado; o las numerosas ventajas que se derivan de la realizacion de
la operacion de forma colectiva.

3.3. AYUDAS DESTINADAS A LA REGULACION DEL MERCADO DEL VINO

El mayor flujo de recursos econémicos de la UE para apoyo del sector vitivinicola,
excluyendo los programas de abandono y reestructuracion ya citados, lo absorbe la regulacién
del mercado del vino, en la que se incluyen las destilaciones preventiva, de sostén, obligatoria,
de prestaciones vinicas y las ayudas de transformacién en zumo y al almacenamiento de vinos
y mostos.
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GRAFICO 6. Evolucién del desarrollo de los programas de reestructuracién en
operaciones colectivas del cultivo del vifiedo en Extremadura en el periodo 1986/95
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(Elaboracién a partir de datos de la D.G. de Financiacién y Medios Agrarios de la Junta de Extremadura)

En el grifico 7 puede apreciarse que la casi totalidad de los fondos destinados a la
regulacion del mercado vinicoalcoholero corresponden a los pagos por destilaciones.

GRAFICO 7. Evolucion de las ayudas percibidas por el sector vinicoalcoholero
en Extremadura durante el periodo 1987/94.
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4.- CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del decenio transcurrido desde la integracion espafiola en las Comunidades
Furopeas es preciso destacar otros aspectos de gran importancia para el sector vitivinicola

extremeno no comentados anteriormente.,

En primer lugar hay que seialar los primeros pasos dados por el sector vitivinicola
extremefio hacia la mejora de la calidad y de la comercializacién de los vinos. A partir de la
publicacién de la Orden del MAPA de 11 de diciembre de 1986 por la que se establecia la
normativa reguladora de la mencién de «Vinos de la Tierra», algunos produétores, elaboradores,
embotelladores y técnicos de la Administracion Autondmica, iniciaron los primeros contactos
para constituir una Comision Interprofesional que regulara dicha denominacion. Afos después,
la Consejeria de Agricultura y Comercio, por Orden de 12 de diciembre de 1990, aprobé el
Reglamento de la Comisién Interprofesional de Vinos de la Tierra de Extremadura que acoge
a seis comarcas vitivinicolas extremefias (Tierra de Barros, Riberas Alta y Baja del Guadiana,
Montanchez, Caiameroy Matanegra). El mayor uso de la contraetiqueta que garantiza su origen
y calidad o han venido efectuando las bodegas de Tierra de Barros, teniendo previsto esta
comarca y la de Ribera del Guadiana pasar a constituirse como Denominaciones de Origen.

Los Reglamentos (CEE) n® 1441/88 y 1442/88 del Consejo, y sus normas de aplicacién
contenidas en el Reglamento (CEE) n° 2729/88, de la Comision, introdujeron importantes
reformas en la OCM del vino. Ya se comentaron anteriormente las relativas a intensificar el
esfuerzo sobre el abandono definitivo del cultivo del vifedo y su repercusién en la provincia
de Badajoz. También se introdujeron una serie de modificaciones con el fin de contener y limitar
los costes de la regulacidn del mercado del vino, consistentes principalmente en la reduccion
del precio de la destilacion obligatoria.

Por otra parte, también merece la pena destacar [a aprobacion del Reglamento (CEE) n®
3302/90, del Consejo, y la entrada en vigor de la Orden del MAPA de 17 de octubre de 1991
que establece la posibilidad de transferir, total o parcialmente, los derechos de replantacién
inscritos en el Registro de Derechos de Replantacidn. Dicho registro viene funcionando en
Extremadura desde marzo de 1986, habiendo sido una de las primeras Comunidades Auténo-

‘mas espaiiolas que lo establecieron.

Finalmente, no hay que olvidar la pendiente reforma de la OCM del vino, cuyas
propuestas iniciales representaron graves inquietudes para el sector vitivinicola exiremefio y
que Espafia consiguid, de momento, bloguear su aprobacion.
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No obstante, la continua caida del consumo de vino en la UF; la situacién mas
complicada del mercado mundial del vino ante la aparicién de nuevos competidores (como los
paises del Este de Europa, Chile, Argentina, Australia, etc.); el aumento de los rendimientos
vitivinicolas comunitarios, incluso de forma artificial (chaptalizacion); la heterogeneidad de las
practicas productivas vitivinicolas y del tratamiento {iscal al consumo del vino entre los distintos
paises comunitarios; los numerosos problemas que presenta la regulacion del mercado del vino;
y algunos otros aspectos cuya enumeracion harfa demasiado minuciosa esta exposicidn,
presagian que la reforma de la OCM del vino estd préxima. La preocupacién de Extremadura

por la forma en que se plasme no tardard pues en reaparecer.
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10. OLIVAR. ANALISIS DE UN DECENIO

Francisco Pulido Garcia

Miguel Escribano Sanchez

1.- INTRODUCCION

Fl sector del aceite de oliva es, sin lugar a dudas, uno de los que se han vislo mas
favorecidos por la integracién de Espania en las Comunidades Europeas.

El peculiar y potente sistema de apoyo al sector olivarero comunitario, conseguido por
ltalia como compensacion por la liberacién de sus mercados en otros productos agrarios
cuando era el anico pais miembro productor, presentd grandes dificultades en fa negociacion
de la adhesién espafiola y en los afios de duracion del «stand-stil». La actitud firme de Espafia
desde el principio en este sector, que contrasta con posiciones de debilidad en otros sectores
(como p.e. el vitivinicola), es quizas una de las claves para comprender la evolucion de las
variables macroecondmicas del sector del aceite de oliva espariol, en general, y del extremerio,

en particular.

La OCM del sector en materias grasas fue establecida por el Reglamento (CEE) n® 136/
66 del Consejo, de septiembre de 1966, que comprende todo lo relativo al aceite de oliva. Dicha
OCM no se ha visto influida por la reforma de la PAC de 1992. La regulacién se basa en la

existencia de un sistema de precios institucionales, un régimen de compras en intervencion, una
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ayuda a la produccién, una ayuda al consumo y mecanismos de proteccién exterior y de
subvencion a las exportaciones, que estdn siendo adaptadas al contenido de los acuerdos de
la Ronda Uruguay del GATT.

El objetivo de la regulacién del mercado interior es sostener un elevado nivel de rentas
para los productores, representado por el precio indicativo a la produccidn. La renta de los
productores se forma en base a dos ingresos garantizados: el precio de intervencion (191,92
ecus/T100 kg. para la campana 1995/96), como precio minimo en los mercados de origen, mas
una ayuda a la produccién (142,20 ecus/100 kg. para la campafa 1995/96). Los pequeiios
productores de aceite de oliva, que producen menos de 500 kg., reciben una ayuda a la

produccién algo superior.

Este nivel de precios seria desestimulante para ¢l consumidor, que podria desviar sus
preferencias hacia otros aceites vegetales mas baratos, por lo que las empresas envasadaras que
ponen el aceite de oliva a la venta final, reciben una ayuda al consumo, con la que abaratan
sus precios de venta al piblico. Dicha ayuda al consumo ha sido muy recortada en los dltimos
afios. Para 1995/96 se ha establecido en 12,07 ecus/100 kg.

La intencidn explicita de la Comision Europea es suprimir la ayuda al consumo
totalmente, trasvasandola a la ayuda a la produccién, al tiempo que se rebaja en [a misma
cuantia el precio de intervencion. Como consecuencia de la concesién de ambas ayudas, cl
precio indicativo para el aceite en origen queda disminuido hasta el precio representativo del
mercado de consumo, que para la campaia 1995/96 esté fijado en 229,50 ecus/100 kg.

En el sector comunitario del aceite de oliva no han llegado a acumularse excedentes. El
periodo de compras de intervencién se reduce a los cuatro dltimos meses de campaiia (entre
julio y octubre). En los Ultimos afios, aunque se han efectuado ventas a los organismos de

intervencion, no se ha producido una acumulacion excesiva de «stocks».

Existe no obstante una cantidad méxima garantizada (1.350.000 t. para toda la UE) que
funciona a modo de estabilizador del gasto comunitario. Si las producciones superan dicha
cantidad, se penaliza la ayuda a la produccion y el precio de intervencion a «prorrata» del

rebasamiento.

Los productores extremefios, acostumbrados a precios y ayudas mucho mds reducidos
que los actuales, se han visto estimulados a ampliar la plantaciones, al tiempo que se observan
tendencias a la intensificacién del cultivo. Esta nueva situacion se estd apreciando claramente
en los dltimos anos, con la aparicién de nuevas plantaciones de olivar, algunas de ellas dotadas
de sistemas de riego localizado. '
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2.- EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES, PRODUCCIONES Y PRECIOS EN EL
SECTOR OLIVARERO EXTREMENO DURANTE EL DECENIO 1986/95

El olivar es el cultivo al que mayor superficie se dedica en Extremadura, con unas 250.000
hectareas cultivadas como media en el Gltimo decenio. También es uno de los sectores agricolas
de mayor valoracion de sus producciones, alcanzando entre la aceituna de aderezo y la de
almazara en 1995 un total de 15.835 millones de pesetas.

A estos datos hay que unir el factor de cultivo empleador o generador de ocupacion que
el olivar desemperia en Extremadura, especialmente durante la época de recoleccion de la
aceituna. El empleo generado por el olivar resulta absolutamente imprescindible para muchos
miles de familias extremefas y, por tanto, su presencia como cultivo es determinante en la

actividad econdmica de algunas comarcas de ambas provincias.

Fn el grafico 1 puede apreciarse que la superficie total del olivar en Extremadura, en el
decenio 1986/95, prcticamente no sufre variacién. En la provincia de Badajoz se localizan
175.000 ha. y 75.000 ha. en la de Cdceres. El cultivo del olivar en Extremadura es basicamente
de secano, con una superficie en regadio de, aproximadamente, el 0,5 por 100 del total del

olivar.

Los datos correspondientes a 1993, 1994 y 1995 muestran una clara diferencia en la
relacién entre las superficies de aceituna de mesa y de aceituna de almazara respecto a anos
anteriores. Esto es debido al hecho de que, a partir de la camparia 1993/94, el dato estadistico
considerado como superficie de olivar de aceituna de mesa corresponde exclusivamente al
olivar que destina su produccidn a aceituna de mesa en el afio considerado.

Fn ofro orden de cosas, es caracterfstico el generalizado envejecimiento del olivar
extremefio, ya que mds de la tercera parte de los olivos son centenarios, encontrdndose otro
tercio de la superficie con edades comprendidas entre 50 y 100 afos. Las explotaciones mas
abundantes son las de superficie comprendida entre 1y 5 ha., evidenciando el acusado

minifundismo de su cultivo.

Extremadura ocupa el tercer lugar entre las CC.AA. en cuanto a proﬁuccién, conun 5,1
por 100 de Ia produccién nacional, detrds de Andalucia (80 por 100} y Castilla-La Mancha (6,9
por 100). El rendimiento medio en kg. de aceite por hectdrea en Extremadura se sitda en el 60
por 100 de la media nacional, muy por debajo del rendimiento medio andaluz y en niveles
similares a los de Cataluia.

El gréfico 2 muestrala evolucién de las producciones anuales de aceituna en Extremadura
durante el decenio 1986/95. La produccion media se sitda en alrededor de 200.000 t. de
aceitunas, de las que 40.000 se destinan a aderezo y el resto a almazara. Pueden apreciarse las
grandes variaciones de un afio a otro, consecuencia de la acusada veceria de una extension

importante del olivar extremerio.
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GRAFICO 1. Evolucién de la superficie de olivar en Extremadura en el decenio 1986/95
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GRAFICO 2. Evolucién de las producciones de aceituna en Extremadura
en el decenio 1986/95
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El grafico 3 muestra [a evolucién de la produccidn extremena de aceite virgen, que se
sitlia en unos valores anuales medios préximos a las 30.000 t. de aceite. Se aprecia una cierta
mejora de la calidad del aceite obtenido, al aumentar la proporcion del aceite virgen extra sobre
el aceite virgen total. El oleicultor extremeno es mas conscicente de que los mejores resultados
econdmicos de su explotacion dependen cada vez més de la menaor acidez del aceite obtenido,
debido a las diferencias de precios existentes entre las distintas calidades.

Como refleja el grafico 4, las rentas de los olivareros extremerios han registrado un
ascenso importante, s6lo truncada en la campaia 1995/96 por la sequia. Desde la incorpora-
cion espafiola a las Comunidades Europeas, el precio de intervencion del aceite de oliva en
Espaiia ha pasado de 187 ptas./kg. en la campafia 1985/86, a 317 ptas./kg. en la campania 1995/
96. El apoyo real al productor de aceite es més elevado aiin, ya que a esa cantidad habria que
anadirle {a ayuda a la produccion. Este cdlculo da como resultado que [as 199 ptas. por kg. de
aceite que recibia un oleicultor en 1985/86, se han convertidoen 552 ptas. en 1995/96. Es decir,
se ha producido un incremento del 177 por 100 en pesetas corrientes, que se eleva a 567 ptas./
kg. con un aumento del 185 por 100, en el caso de los pequeiios productores.

GRAFICO 3. Evolucién de la produccién extremeiia de aceite virgen
durante el periodo 1987/95
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GRAFICO 4. Evolucién de la valoracién de las producciones obtenidas por el sector

olivarero extremeiio en el periodo 1987/95
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GRAFICO 5. Cotizaciones medias de la aceituna en Extremadura
en el decenio 1986/95
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3.- EVOLUCION DE LAS AYUDAS A LA PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA

lLa ayuda a la produccion se concede a fin de mantener una renta equitativa a los
oleicultores comunitarios, En el grafico 6 puede apreciarse que, aproximadamente, y con
notables oscilaciones anuales, unos 30.000 agricultores extremenos perciben cada ano esta
ayuda, lo cual da una idea de su importancia social.

El grafico 7 muestra la evolucién del volumen de aceite de oliva que recibié ayuda a la
produccién, asi como su distribucién por provincias. Se observa que ain se mantiene bajo el
porcentaje de oleicultores integrados en Organizaciones de Productores Reconocidas (OPR).
En la campafa 1994/95 (Gltima abonada), los pequefios productores percibieron un total de
1.499 millones de ptas., correspondientes a 6.870 t. de aceite. Los productores de mds de 500
kg. de aceite recibieron 3.751 millones de ptas., por una produccién de aceite de 22.769 . ks
destacable también el caracter social de este criterio de distribucién de [a ayuda, pues los
pequenos productores, con el 23 por 100 del volumen de aceite, perciben el 29 por 100 de la

ayuda a la produccion.

GRAFICO 6. Evolucion del niimero de perceptores de ayuda a la produccion de aceite de
oliva en Extremadura en el periodo 1986/95
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GRAFICO 7. Evolucion de la produccién de aceite de oliva perceptora de ayuda
en Extremadura en el periodo 1986/95
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(Flaboracién a partir de datos de la D.G. de Financiacién y Medios Agrarios de la Junta de Extremadura)

Fl grafico 8 muestra el sostenido crecimiento de la ayuda a la produccién del aceite de
oliva en Extremadura desde la campafna 1988/89, tanto en pesetas corrienles como en
constantes. La importancia que tiene como contribucién al mantenimiento de las rentas de los
oleicultores extremerios viene corroborada por el hecho de que en la campana 1994/95 el
montante de ayudas equivalié al 35,5 por 100 de lo facturacdo en esa campafia por el sector

oleicola extremenio.

GRAFICO 8. Evolucion de fa ayuda a la produccion de aceite de oliva percibida en
Extremadura en el periodo 1986/95
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4.- CONSIDERACIONES FINALES

La integracion de Espafia en las Comunidades Europeas ha supuesto para el sector del
aceite de oliva extremeno un profundo cambio en sus estructuras productivas, en consonancia
con la necesaria adaptacién a las directrices marcadas en laOCM de materias grasas. El régimen
de ayudas a los oleicultores ha servido para que se haya producido una reforma, tanto en las
condiciones como en |as formas de transformacién. '

Existen en Extremadura zonas productoras de aceites virgenes con identidad propia, que
con una esmerada elaboracién y una adecuada tipificacién, podrian ser envasados y comercia-
lizados con marcas de calidad y acceder de esta forma a mercados nacionales e internacionales
mas cualificados. La ausencia de Denominaciones de Origen en aceites y aceitunas supone una
desventaja comparativa para el sector extremefio, ya que una Denominacién de Origen podria
facilitar las tareas de promocién y difusion, cuando cada vez el consumidor tiende a asociar mas
los productos de calidad con los de Denominacién de Origen.

La mejora del proceso de comercializacién es quizéas el principal probiema que tiene
planteado el sector oleicola extremerio, pues aproximadamente la cuarta parte del aceite
producido en Fxtremadura se destina a autoconsumo, el 70 por 100 se vende a granel y el 5 por
100 se envasa. La venta a granel se efectlia a grandes empresas de fuera de Extremadura que

posteriormente lo refinan.

4.1. EL SECTOR DE ACEITE DE OLIVA Y LOS ACUERDOS DE LA RONDA
URUGUAY DEL GATT

Respecto a la necesaria adaptacién del régimen de comercio exterior comunitario del
aceite de oliva al acuerdo de la Ronda Uruguay del GATT, las ayudas tanto a la produccion
como al consumo se contabilizan en el cdlculo del Montante Global de Apoyo de la PAC, por
tratarse de ayudas directamente proporcionales a la produccion. No obstante, [a Union Europea
se encuentra a niveles que cumplen ya la disminucion del 20 por 100 de reduccidn, respecto
al perfodo de referencia de 1986/88, que deberia lograrse en el afio 2000. Entérminos generales,
puede decirse que el nivel de proteccién que se deriva de la arancelizacidn en este sector resulta
ser suficientemente'protector.

Fn este sector hay que tener en cuenta, ademds, la escasa competencia exterior, al ser
muy reducida la oferta internacional fuera de la Unién Europea. Tdnez es el tinico competidor
importante. En la actualidad, este pais es el primer suministrador de aceite de oliva a [a Unién
Furopea, gracias al acuerdo preferencial bilateral establecido entre ambas partes.

Mds preocupante es el recorte de las exportaciones subvencionadas, ya que dificultard
la competitividad, via precio, del aceite de oliva europeo en el mercado mundial. Las
exportaciones de aceite de oliva subvencionadas por la UE se reducen en el 21 por 100 en
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términos de cantidad. Ademads, los desembolsos presupuestarios dedicados a estas subvencio-
nes se reducen el 36 por 100. Se toma como referencia el periodo 1986/90 vy tas reducciones
se escalonan entre los afios 1996 y 2000. Fsto supone una limitacién real de las cantidades a

exportar a terceros paises.

Dentro del mercado internacional, la actual situacidn de precios es insostenible, siendo
la Unién Europea el primer exportador mundial. El nivel de precios actual puede estimular
sustanciales aumentos de produccién en los paises productores de la Cuenca Sur del
Mediterraneo. A pesar de estos temores, las caracteristicas del sector olivarero y de los
potenciales paises competidores, no facilitan que estos problemas se presenten a corto plazo.
Mas de temer es la aparicion de excedentes en el seno de la Unién Europea, debido a los
aumentos de produccion esperados, si no se generan nuevos consumos. Téngase en cuenta que
en la actual situacion del campo, con muchas producciones en crisis de precios y de
rentabilidad, la actual regulacion del aceite de oliva es, sin duda, una tentacién a la expansion

olivarera.

4.2. REFLEXIONES SOBRE LA PREVISTA REFORMA DE LA OCM DEL ACEITE DE OLIVA
Y EL SECTOR OLE{COLA EXTREMENO

Respecto a las propuestas de reforma de la OCM del aceite de oliva en el seno de |a
Comisidn, hay que sefalar que en el momento de escribir estas lineas existen grandes
divergencias en relacion al sistema de concesién de la ayuda a la produccién que se adopte.
Algunos paises como Italia, sugieren que sea un pago por arbol (en concepto de conservacion
de la naturaleza o similar, lo que le favorece claramente). Otros prelieren una ayuda a la
produccion real, que es la opcidn que apoya el sector olivarero espafiol. Se estd barajando en
el seno de la Comisidn el establecimiento de algin tipo de limitacion de la produccion con
derecho a ayudas (cantidad médxima garantizada, cuota o similar) para cada pafs. Se piensa
mantener laintervencidn, aunque se reduce el namero de calidades que pueden accederaella.

También se tiene previsto crear un stock de regulacién.

Los productores italianos no estan de acuerdo con la existencia de una ayuda al consumo
y estiman que el apoyo debe concederse totalmente al productor. También se muestran

favorables a que la cantidad maxima garantizada se reparta entre los Estados miembros.

Conrelacion a las mezclas de aceite de oliva y de semillas, segtn un informe presentado
por un grupo de expertos quimicos comunitarios, no es posible determinar el porcentaje de
aceite de oliva y de aceite de semillas existente en una mezcla de ambos tipos, por lo gue el
control de las cantidades que se mezclan, en caso de que se autorizase esta practica, es muy
dificil. Estas conclusiones han sido, en principio, bien recibidas por los representantes espario-
les, ya que la Comisién mantenia que si la proporcidn de cada aceite en una mezcla fuera
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facilmente comprobable, el consumidor quedaria defendido ante estas prdcticas con un
etiquetado adecuado en el que se indicaran las proporciones. Al ser dificil la determinacién de
los porcentajes a la hora de efectuar un control, hay mas posibilidades de que no se autoricen

esas mezclas.

Fl sector espafiol se ha pronunciado ya respecto a la posible reforma de la OCM del aceite
de oliva y casi todos los agentes implicados en el mismo coinciden en una serie de puntos:

a)Laayuda a la produccién debe fijarse sobre la base de la produccion efectiva real y en un nivel

similar al actual.

b) Debe adoptarse un aumento de [a cantidad maxima garantizada (comunitaria, no repartida
entre Estados miembros). Ademds, la superacion de este Iimite no deberia supaner penali-

zacién en el precio de intervencidn.

c) La intervencion deberia estar abierta todo el afio, conun precio similar al vigente actualmente
y para mas de una categoria de aceite.

d) Deberia elevarse el nivel de la ayuda al consumo.
e) Las mezclas tendrian que guedar prohibidas.

f) Deberfa fortalecerse el papel de las organizaciones de productores.

Por lo general, las organizaciones agrarias estiman que es necesario que |a ayuda al
consumo recupere sus niveles anteriores. Entre otros motivos, porque su bajo nivel actual ha
contribuido de manera determinante (junto a otros factores como la sequia), a que los precios
pagados por los consumidores experimentaran un fuerte incremento. De este aumento no se
han beneficiado los agricultores en igual proporcién, motivo por el cual rechazan este alza
permanente de los precios del aceite por considerarla perjudicial para el sector del aceite de

oliva,

Espaia es el principal productor mundial de aceite de oliva y con una mayor regularidad
en las cosechas. La homogeneidad de nuestras plantaciones tradicionales, con podas continua-
das y dosificadas de renovacion, adaptadas en su intensidad a cada medio productivo, son
ventajas frente a la acusada veceria del olivar mediterrdneo, incluido el italiano, en el que
abundan, mds que en Espafia, las plantaciones irregulares, los arboles viejos y altos, sin

adecuacién de formas y voliimenes de copa.

Lo anteriormente descrito sobre el olivar italiano muestra claramente por qué ltalia estd
tan interesada en que la ayuda a la produccion se establezca por arbol o por superficie, en fugar
de por cantidad producida. Si los olivos tienen bajas producciones unitarias por su vejez y/o
practicas culturales no adecuadas, y estdn bastante afectados por la vecerfa, la produccién
puede variar enormemente de un afio para otro.
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De cara a la distribucion de una cantidad maxima garantizada por pafs, ésto no deberia
ser un gran problema para Esparia, dadas nuestras producciones mucho més estables que las
italianas. No obstante, podrian aparecer problemas a medio plazo cuando entren en praduc-
cién las nuevas plantaciones que, debido al incremento de la rentabilidad del olivar, se han ido
realizando en los Gltimos afos.
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11. EVOLUCION 1986-1995
DEL SECTOR DEL TABACO EN EXTREMADURA

Francisco Pérez Curto

1.- OBJETO DEL ANALISIS

Cumplidos ya diez anos desde la integracion de Espafia en las Comunidades Europeas,
se realiza un andlisis de la evolucién del sector del tabaco en Extremadura, a lo largo de estos

afios de integracidn.,

A pesar de la importancia del sector, el espacio disponible obliga a un andlisis somero
del mismo, habiéndose procurado, no obstante, resefiar aquellos aspectos que se considera
pudieran interesar mds al gran publico, y no sélamente a los especialistas del tema.

El trabajo se ha dividido en cuatro grandes apartados:
1.- Situacién del sector del tabaco inmediatamente antes de la Adhesion.
2.- Evolucién desde la Adhesidn a la Reforma de la PAC.
3.- Evolucién desde [a Reforma de la PAC, hasta el momento actual.

4.- Cuadros y graficos estadisticos complementarios.
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2.- ANTECEDENTES INMEDIATOS A LA ADHESION A LA C.E.E.
2.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR

Establecido definitivamente en Extremadura, después de un largo periodo de ensayos, el
cultivo del tabaco, desde hace mas de medio siglo ha adquiriclo en nuestra comunidad una gran
importancia econémica y social, fundamentalmente en ¢l norte (e la provincia de Céceres, y
en especial en los regadios del Alagén, Jerte y Tiétar y en la Comarca de la Vera.

Una superficie total actualmente de 14.223 ha., una produccién de 37.910 tm., y un
valor de la cosecha de 17.536 millones de pesetas, todo ello repartido entre unos 5.800
cultivadores concentrados en el norte de Extremadura, dan idea de |la importancia econémica
del cultivo y de su cardcter social y predominantemente familiar.

Fl tabaco es un cultivo que proporciona un alto nivel de ocupacidn, at generar un trabajo
intenso la mayor parte del afio, tanto en la fase de cultivo y curado, como en la primera
transformacion. Sélamente en la fase de cultivo y curado, la utilizacién de mano de obra es de
alrededor de 110 jornales/ha., segin variedades, por lo que se generan 1.600.000 jornales
directos, con independencia de los jornales indirectos que se producen en actividades
complementarias, y todo ello concentrado en unas zonas no muy extensas del norte de la

provincia de Caceres.

Por ser una produccién muy especializada, y por las fuertes inversiones que lleva
asociadas, el tabaco, pese a ser un cultivo anual, tiene caracteristicas de cultivo permanente,
que refuerza su importancia econdmica y social.

2.2. ORGANIZACION DEL SECTOR

La importancia del cultive y acondicionamiento del tabaco, unida al particular régimen
administrativo que tradicionalmente lo ha regulado, ha determinado en el pasado la existencia
de una politica tabaquera especifica y diferenciada de las politicas habituales en otros sectores
productivos.

El régimen de monopolio estatal que operd integramente sobre el sector tabaquero, fue
el fundamento juridico de [as particulares caracteristicas de la politica en el sector tabaquero
cuya ejecucién e instrumentacién correspondia al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, a través del Servicio Nacional de Cultivo y Fermentacidn del Tabaco, organismo
auténomo especializado, encuadrado en la Direccién General de Produccion Agraria.

Hasta el momento de la adhesién a la C.E.E., el sector del tabaco operd como monopolio
estatal y, como tal, tenfa las siguientes caracteristicas:

a) El cultivo se regfa por el sistema de concesiones administrativas y, en consecuencia, estaba
sometido a un control por el Servicio Nacional del Cultivo y Fermentacion del Tabaco, en
cuanto a superficie de cultivo, variedades y tipos de tabaco, entregas de la cosecha, etc.
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b) La totalidad de la produccién era adquirida por el citado servicio, que procedfa, con caracter
exclusivo, a su transformacién y acondicionamiento (fermentacion o procesado, segtin el tipo
del tabaca).

¢) La produccién resultante era entregada integramente a Tabacalera, S.A., que estaba obligada
a absorber toda la produccién nacional en sus procesos de fabricacién.

d) Los precios al cultivador, que regian en cada campafa tabaquera, se fijaban anualmente por
la Administracién para cada tipo y calidad de tabaco.

En definitiva, para cultivar tabaco era preciso obtener una autorizacion previa vy
someterse a todos los controles administrativos establecidos. Los cultivadores tenfan, como
contrapartida, asegurada la venta de la cosecha que adquirfa y transformaba el Servicio
Nacional del Cultivoy Fermentacién del Tabaco para Tabacalera, S.A., y por cuenta de la Renta
del Tabaco.

2.3. SITUACION DEL CULTIVO

En el cuadro y grafico 1 se especifican los principales pardmetros de la camparia 1985/
86, dltima que se desarrollé antes de la integracién en la C.E.E.

Como puede observarse, en aquel momento predominaba el cultivo del Burley-
Fermentado, variedad que tradicionalmente se habfa venido cultivando en Extremadura en las
tltimas décadas.

A partir de la cosecha 1988, se autorizé el cultivo en Espafia de la variedad Kentucky.
Dado que en la actualidad sélo estd autorizado el cultivo de 30 1. de dicha variedad, no se ha
tenido en cuenta en este estudio por su nula importancia en Extremadura.

CUADRO 1. Campaiia tabaquera 1985-86. Extremadura

Cultivadores Superficie Poduceidn Valor prima Valor cosecha Precio medio
. o % % % Mill. % Mill % lndicc
Varfedad N el ™ g b Sl Ps Yol Pas Sl PO ol

28-BURLEY-FERM. 7.880 71,27 10961 5946 17976 5722 Q0 000 4020 4371 24647 84,19

31-VIRGINIA-E 1.036 9,37 5020 27,23 8902 2834 0 0,00 3770 4099 423,45 144,64
32-BURLEY-E 2740 19,36 2.454 13,31 4536 1444 0 000 1407 1530 310,12 10593
TOTAL 11.056 100,00 18.435 100,00 37.414 10000 O 000 9197 100,00 292,77 100,00
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GRAFICO 1. Campafia tabaquera 1985-86. Extremadura
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3.- FL. SECTOR TABAQUERO DESDE LA ADHESION A LA C.E.E.
HASTA LA REFORMA DE LA P.A.C.

Este perfodo comprende desde la campaia 1986/87, primera que se desarrollé con la
normativa comunitaria que regulaba la organizacion comun del mercado (O.C.M.) en el sector
del tabaco crudo, hasta la campafia 1992/93, (ltima acogida a dicha normativa.
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3.1. NORMATIVA COMUNITARIA BASICA

La O.C.M. del tabaco crudo estaba regulada, en este periodo, por [a siguiente reglamen-

tacion fundamental:

— Reglamento (CEE) N°® 727/70 del Consejo, por ¢l que se establece la Organizacién Comin de
Mercados en el sector del tabaco crudo.

~ Reglamento (CEE) N° 1467/70 del Consejo, por el que se establecen normas generales
reguladoras de la intervencién en el sector del tabaco crudo.

— Reglamento (CEE) N° 1726/70 de la Comisién, relativo a las modalidades de concesién de la

prima para el tabaco en hoja.

— Reglamento (CEE) N® 1727/70 de la Comisién relativo a las modalidades de intervencion en
el sector del tabaco crudo.

— Reglamento (CEE) N° 326/71 del Consejo, por el que se establecen, en el sector del tabaco
crudo, las normas generales relativas a la concesion de restituciones a la exportacion y a los

criterios para la fijacion de su importe,

Anualmente la C.E.E. publicaba diferentes reglamentos aprobando la prima y los precios
objetivos y de intervencién, asi como las cantidades maximas garantizadas, por paises y
variedades.

3.2. REGIMEN ECONOMICO
3.2,1. Régimen de precios

De acuerdo con el Reglamento 727/70, el régimen de precios aplicable al tabaco se
componia de dos elementos basicos: el precio objetivo y el precio de intervencién, que se
fijaban anualmente. Estos precios eran para el tabaco en hoja, ya curado, y sin haber sufrido

ningtin proceso de transformacion.

E! precio objetivo era el que la Administracién Comunitaria trataba que los cultivadores
obtuvieran por su tabaco. Se fijaba sobre la base del precio objetivo vigente para la cosecha
anterior, y a un nivel «que tuviera en cuenta la necesidad de promover |a especializacion
conforme a la estructura y condiciones naturales de la produccion comunitaria, y que
presupongan la gestion racional y la viabilidad econdmica de las empresas, que contribuyan
alamejora de la calidad asegurando, al propio tiempo, a los productores una renta equitativas.

El precio de intervencion se fijaba al 85 por 100 del objetivo de la variedad correspon-
diente, y era el precio al que los Organismos de Intervencién de los Estados miembros, tenian
[a obligacién de adquirir el tabaco que se les presentara (con la limitacion cuantitativa
establecida reglamentariamente), siempre que cumpliera determinadas normas de calidad.
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Ambos precios se fijaban para la «calidad de referencia» de cada una de las variedades
cultivadas en la C.E.E. La reglamentacién comunitaria establecia 34 variedades, autorizadas a
cultivar en los diferentes paises miembros. Esta calidad estaba perfectamente definida, y
afectada de unos baremos para la compra de los tabacos que se apartaran de la misma.

Las cualidades que se consideraban para la clasificacidn en calidades eran: madurez,
sanidad, integridad, olor, longitud, combustibilidad, finura, textura, defectos de curado, grosor

de vena y nervios y aroma.

En cada variedad, las calidades se dividian en tres clases. El tabaco de la clase mas
inferior, era aquel que reunia las cualidades minimas exigidas para tener derecho al precio de

intervencion.
3.2.2. Primas a los transformadores

El FEOGA tenia establecida una prima a los compradores de tabaco, cuya finalidad era
compensar la diferencia entre el precio del tabaco comunitario, que normalimente es mayor, y
el precio del tabaco importado, de tal forma que el tabaco comunitario pudiera competir dentro
de la propia Comunidad con el procedente de terceros paises.

El Articulo 4° del Reglamento 727/70 establecia el cdlculo del importe de la prima: se
tenfa en cuenta el precio C.L.F. del tabaco procedente de terceros paises, mds la tarifa exterior
comin. Esto constitufa el precio del tabaco importado ya en la Comunidad, y serviria para
establecer, para cada tipo de tabaco similar producido en la C.E.E., la prima por kilogramo que
se entregaba a los transformadores.

Como el tabaco se importaba después de haber sufrido una primera transformacion
{fermentacion o acondicionamiento), ello implicaba unas mermas en peso, mas el coste del
proceso de transformacion, lo que se tenia en cuenta al fijar la prima.

En definitiva, la prima igualaba o mejoraba el precio del tabaco producido en la
Comunidad, ya fermentado o acondicionado, con el andlogo de terceros paises.

La prima se otorgaba a los compradores que adquirieran el tabaco a los agricultores a un
preciosuperior al de intervencidn y lo sometieran a las operaciones de primera transformacion.
Todo el tabaco que hubiera percibido la prima de transformacién salia fuera del mecanismo de
intervencion y se incorporaba al mercado libre.

A partir de la campaia 1988/89 (cosecha 88), la C.E.E. establecid unas medidas
estabilizadoras.

En esencia, las medidas consistian en establecer para las variedades o grupos de
variedades comunitarias, unas cantidades maximas (CMG) a las que se |es garantizaba el precio
objetivo, los precios de intervencién y la prima, procediéndose a reducir tales precios y primas,
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en el caso de que la produccién sobrepasase esas cantidades. Por cada 1 por 100 de
sobreproduccion, las primas y los precios de intervencion y objetivo se reducian en un 1 por
100, limitdndose tal reduccidn, como médximo, a un 5 por 100 en la cosecha 1988, a un 15 por
100 en la 1989 y 1990, y a un 23 por 100 en las cosechas 1991 y 1992.

CUADRO 2. Cantidades maximas garantizadas (t.)

Variedad Cosechas

1988, 1989 y 1990 1991 1992

28-Burley Fermen
32-Burley-E. 28.000 22.000 22.000
31-Virginia-E. 11.000 20.000 20.000

3.2.3. Régimen de intervencién

Los Organismos de Intervencién en cada Estado miembro tenian la obligacién de
adquirir los siguientes tabacos:

a) Los que presentasen directamente los cultivadores sin transformar, en cuyo caso se adquirian
al precio de intervencidn.

b) Los que presentasen, ya transformados, las empresas o agrupaciones de cultivadores, en cuyo
caso se adquirfan al precio de intervencién derivado.

Para la fijacién del precio de intervencién derivado se tenian en cuenta: el precio de
intervencion, la pérdida de materia seca y de humedad que lleva consigo la primera
transformacion y el coste de [a misma.

El precio de intervencion derivado se fijaba para una calidad «de referencia»,
reglamentariamente determinada y perfectamente definida en cuanto a presentacion, caracte-
risticas de curado y fermentacién, color, integridad, humedad, etc.

Tales tabacos se adquirian por cuenta del FEOGA, que en su momento procedia a su
venta por licitacion.

Desde su ingreso en la C.E.F,, actualmente Unién Europea, en Espafia nunca se ha

comprado tabaco en régimen de intervencion.

3.2.4. Régimen de intercambios con terceros paises
~ IMPORTACIONES

Las importaciones eran grabadas tnicamente con la tarifa exterior com(n, estando
prohibida cualquier restriccidn cuantitativa a la importacién procedente de terceros paises.

t
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—~ AYUDAS A LA EXPORTACION

En la Comunidad, con el fin de facilitar 1a exportacion de tabacos producidos por los
pafses miembros, se establecian unas «restituciones a la exportacién», financiadas a través del
FEOGA, con el fin de salvar, junto con la prima, las diferencias existentes entre los precios de
los tabacos comunitarios y los del tabaco mundial.

3.3. ADAPTACION A LA NORMATIVA COMUNITARIA

A partir del momento de la adhesidn, la Administracion, en estrecha colaboracion con
el sector productor y el industrial, realizé un importante esfuerzo de adaptacién a la nueva
organizacién institucional del mercado y a los nuevos mecanismos de precio. A tal fin se
adoptaron las siguientes medidas:

* Creacién de la empresa publica, Compania Espafiola de Tabaco en Rama, S.A. (CETARSA)
para dar continuidad, en régimen de concurrencia con otras empresas a las actividades de
compra, transformacién y comercializacién que realizaba el Estado. La constitucién de dicha
compania fue acordada por el Consejo de Ministros ¢l 30 de abril de 1987,

* Asignacion a la Agencia Nacional del Tabaco de las funciones de Organismo de Intervencion,

de conformidad con lo previsto en el Reglamento 727/70 (C.L.L.).

* Adecuacion de los objetivos del Plan de Reordenacidn de la Produccidn Tabaquera Nacional
a las condiciones del mercado, manteniendo, por lo demds, las ayudas previstas.

* Homologacién, por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de los contratos-tipo
de compra venta de tabaco, através de los cuales CETARSA, asume las obligaciones derivadas
del Plan de Reordenacion, hasta su finalizacidn.

3.4. BALANCE DEL PERIODO

La aplicacién de la O.C.M. del tabaco tuvo un impacto significativo, como consecuencia
del profundo cambio normativo experimentado.

La liberalizacién del mercado permitié el desarrollo de iniciativas empresariales
privadas en el subsector de la compra de tabaco crudo y primera transformacién. Ademds de
la empresa publica CETARSA, existen otras tres empresas privadas que operan en Extremadura:
AGROEXPANSION S.A., TAES S.A. y WORLD WIDE TOBACCO ESPANA S.A. Entre las cuatro
compran y someten a primera transformacién todo el tabaco producido en Extremadura.

La adaptacién al mercado europeo y al internacional, motivé un cambio radical en los
tipos de tabaco producidos. '
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CUADRO 3. Campaiia tabaquera 1992-93. Extremadura

Contratos Superficie Produccidn Valor prima (*)  Valor cosecha (%) Precio medio
. . ™% % % Mill. % Mill, % fndice
Variedad N St ™ smal Y Sl Ps Sold Pl SMotd TS

S$/Total

28-BURLEY-FERM. 1244 45,32 2.084 9,80 3.071 812 440 460 456 619 278,74 76,19

31-VIRGINIA-E 826 30,09 15938 7491 29227 77,29 7666 8014 11.249 81,32 384,88 10521
32-8URLEY-L 075 24,59 3253 1529 5515 14,58 1.460 1526 1.728 12,49 313,33 8565
TOTAL 2745 100,00  21.275 100,00 37.813 100,00 9.566 100,00 13.833 100,00 365483 100,00

(*) Descontado ya la penalizacién por sobrepasar las cantidades maximas garantizadas.
(**) Incluido el valer del tabaco y el impaorte de la prima,

Comparando los cuadros 1 (campana 85-86) y 3 (campafia 92-93), se aprecia ese
cambio, con una fuerte disminucién de la produccion de tabaco Burley Fermentado, tradicio-
nalmente conocido como tabace negro, y un fuerte aumento de [a del Virginia E. (tabaco rubio).

Igualmente el valor de la produccién se incrementd de forma notable.

4.- EL SECTOR TABAQUERO DESDE LA REFORMA DE LA P.A.C.
A LA CAMPANA 95-96

Este periodo comprende desde la campaiia 1993/94, hasta la campaiia 1995/96, dltima
finalizada.

4.1. NORMATIVA COMUNITARIA BASICA

La nueva Politica Agraria Comuin supuso un importante cambio en el marco de actuacion
del sector tabaquero, a partir de la campana 1993/94.

Dichos cambios quedan reflejados fundamentalmente en la siguiente normativa:

— Reglamento (CEF) N° 2075/92 del Consejo, por el que se establece la Organizacion Comun
de Mercados en el sector del tabaco crudo.

— Reglamento (CEE) N° 2076/92 del Consejo, por el que se fijan [as primas del tabaco en hoja
por grupo de variedades de tabaco y los umbrales de garantia, distribuidos por grupos de .
variedades y por Estado miembro.

~ Reglamento {CEE) N° 2077/92 del Consejo, relativo a las organizaciones y acuerdos
interprofesionales en el sector del tabaco.
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~ Reglamento (CEE) N° 3477/92 de la Comisién, relativo a las disposiciones de aplicacion del
régimen de cuotas en el sector del tabaco crudo para las cosechas 1993 y 1994.

~ Reglamento (CEE) N° 3478/92 de la Comisidn, relativo a las disposiciones de aplicacién del

Régimen de primas previsto en el sector de tabaco crudo.

—Reglamento (CEE) N° 84/93 de la Comisidn relativo a la ayuda especial para las Agrupaciones
de Productores, en el sector del tabaco crudo.

GRAFICO 2. Campaiia tabaquera 1992-93. Extremadura
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A conlinuacién se analizan muy someramente aquellos puntos que consideramos

cambiaron mas respecto a la situacién anterior.

4.1.1, Variedades

Las 34 variedades de tabaco cultivadas en la Comunidad y reconocidas anteriormente
por la misma quedan, a partir de la cosecha 1993, agrupadas en 8 grandes grupos, en funcion
del tipo de curado a que son sometidos, una vez recolectados y antes de la primera
transformacion.

CUADRO 4. Clasificacion de la variedad de tabaco, por grupos

Grupo Denominacion

I Tabaco Curado al Aire Caliente

[l Tabaco Rubio Curado al Aire
1 Tabaco Negro Curado al Aire

v Tabaco Curado al Fuego
v Tabaco Curado al Sol
Vi Tabacos Griegos

Vil Tabacos Griegos

VI Tabacos Griegos

Las variedades cultivadas en Extremadura quedaron agrupadas de la siguiente forma:

=Virginia-E ..o oo Grupo |
—Burley-E ... Grupo I
—Burley Fermentado .............. ... ... ... Grupo 1]
—Kentucky ... ... Grupo IV

4.1.2. Precios y primas

— Desaparicion del régimen de precios de intervencion y objetivos, asi como las compras de

intervencion.

— Se establecid que, como minimo, el precio percibido por el cultivador sea igual al valor de
la prima, para el tipo de tabaco considerado.

Desaparicion igualmente de las restituciones a la exportacién. No obstante, quedd
abierta la posibilidad de volver a implantarlas, si se considerara necesario.

— Mantenimiento de un régimen de prima por kg. neto de tabaco crudo comprado, pero
unificado para toda la Comunidad, por grupo de tabaco, y no por paises como era antes. Este
cambio fue netamente favorable para Espafa, ya que las primas que existian eran las mds bajas
de la C.EE.
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Dichas primas, a partir de la reforma, se pagan directamente a los cultivadores, en el
momento de la venta de su tabaco, diferencidndola del precio del tabaco en si.

— Las primas serdn facturadas directamente a los cultivadores en el momento de la venta de su
tabaco. '

4.1,3. Umbrales de produccion y cuotas

- Desaparece el sistema de cantidades mdximas garantizadas y las penalizaciones en el valor
de laprimasi se sobrepasaban dichas cantidades, y se sustituye por unos umbrales de garantia,
por encima de los cuales, no se percibe la prima.

En el cuadro 5 se detallan los umbrales de garantia establecidos para Espaiia, durante las
campanas 1993-94, 1994-95 y 1995-96.

CUADRO 5. Umbrales de garantia (t.) para Espaiia; cosechas 1993, 1994 y 1995

Grupo Tabaco 1993 1994 1995
I 28.300 28.300 29.000
Il 4.970 4.970 2.470
1 9.000 9.000 10.800
vV 30 30 30
TOTAL 42.300 42.300 42.300

Posiblemente uno de los cambios mds importantes fue el establecimiento de cuotas de

produccidn.

EIM.A.P.A., de acuerdo con la nueva normativa comunitaria, adjudicé a cada cultivador
una cuota de produccién, por tipo de tabaco, en funcién de las producciones vendidas por
dichos cultivadores durante [as campafas 1989-90, 1990-91 y 1991-92,

Estas cuotas de produccién son imprescindibles para que el titular pueda firmar un
contrato de compraventa con una empresa transformadora, y sélo la cantidad reflejada en la
cuota tiene derecho a cobrar la prima comunitaria.

Esta cuota de produccién se actualiza anualmente, teniendo en cuenta las producciones de
las tres campafias anteriores, no incluyendo nunca las producciones de la campafia 1992-93.

4.1.4. Agrupaciones de productores

~ LareformadelaP.A.C. enel sector del tabaco incidi6 de forma acusada en la promocion
de las agrupaciones de cultivadores, existiendo reglamentos especificos sobre el tema.
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Con el fin de fomentar las agrupaciones, la U.E. establecié para las mismas una ayuda
especial equivalente al 10 por 100 de la prima. Para poder optar a dicha ayuda, las agrupaciones
deberdn cumplir una serie de requisitos, entre los que podemos destacar los siguientes:

— Constituirse con la finalidad de adaptar en comGn la produccién de sus miembros a las
exigencias del mercado, para lo que establecerdn normas comunes de produccion y
comercializacion.

— Por cada grupo de variedades, objeto de la actividad de la agrupacién, tener un minimo de
120 miembros con un minimo de cuotas totales entre todos de 200 t., o un minimo de 50
miembros con un total de cuotas minimo de 2.500t,

—Efectuar la comercializacién de toda la produccion de los miembros, a través de la agrupacion,
para los que ésta efectuard, en su nombre y por su cuenta, contratos con empresas
transformadoras, de la totalidad de la produccién de los miembros.

— La ayuda especial del 10 por 100 del valor de la prima, sdlamente podrd ser utilizada por la

agrupacién para los siguientes fines:

» Conceder una retribucién suplementaria a los miembros, por su produccién, en funcion de
la calidad entregada, excluyendo la categoria mas baja. Esta retribucion comprenderd
como minimo el 75 por 100 y como méximo el 90 por 100 del importe total de la ayuda
especial recibida.

* Contratar personal técnico.

* Poner a disposicion de los miembros semillas o plantones certificados y otros medios de
produccion que coniribuyan a mejorar la calidad del tabaco.

« Dotar de infraestructuras que permitan mejorar la seleccién del tabaco curado.

— Fl tipo de conversion agricola que se aplicard para la concesion del importe de la ayuda
especial en moneda nacional, serd el vigente el 1 de enero del afio siguiente al de la cosecha.

Con el fin de potenciar la investigacion en el campo del tabaco, la C.E.E. creé el Fondo
Comunitario de Investigacién, que se financia mediante la retencién del 1 por 100 como
maximo, de las primas que se pagan.

4.2. BALANCE DEL PERIODO

La comparacién entre los cuadros 3 (campaia 92-93) y 6 (campafia 95-96) pone de
manifiesto los principales efectos de la reforma de la P.A.C. en el sector del tabaco:

— Dréastica disminucién del namero de contratos, como consecuencia de la contratacion
colectiva a través de las A.P.AS.
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— Estabilizacion de |a superficie contratada en Virginia, haciéndola coincidir con la superficie
realmente cultivada.

— Disminucién de la produccién de Burley-E y aumento de la del Burley-Fermentado,
adapténdose mds a la demanda del mercado.

— Considerable aumento del valor total de la prima tanto por haber aumentado la produccion
del Virginia-E y haber desaparecido el sistena de penalizaciones, como por haber aumentado
considerablemente el valor unitario de las primas para los dos tipos de tabaco Burley.

CUADRO 6. Campaiia tabaquera 1995-96. Extremadura

Conlralos Superficie Produccion Valar_ Lﬂ'mﬂ ®  Valor cosecha (*4 Precio medio
. e % % % Mill, % Mill, % indice
Variedad N. $fTotal ha. $/Total t STatal  Ptas. S/Total  Plas.  S/Total Ptas kg, $/Total
28-BURLEY-FERM. 30 3571 2.321 16,25 5.458 14,35  1.935 11,00 2.383 12,51 430,01 87,16
31-VIRGINIA-E 35 41,67 11.079 77,56 30107 79,17 13.342 75,88 15588 61,82 17,75 103,35
32-BURIEY-F 19 22,62 885 0,20 2405 6,48 874 497 1.080 5,67 438,13 87,46
TOTAL 84 100,00 14285 100,00 38.030 100,00 17.583 100,00 19.051 100,00 500,95 100,00

(*) Descontado va el 1 % para Investigacién.
{(**) Incluido el valor del tabaco, el importe de la prima, y el porcentaje de la ayuda especial a las A.P.A.S.
que repercute en los cultivadores.

5.- ANALISIS COMPARATIVO DEL PERIODO COMPRENDIDO DESDE ANTES
DE LA INTEGRACION EN LA C.E.E. HASTA LA CAMPANA 1995-96

Enelcuadro 7 se recogen los datos comparativos, de los principales conceptos del cultivo
del tabaco en Extremadura, entre la campafia 1985-86 (ltima antes del ingreso en la C.E.E., y
la campafa 1995-96, dltima finalizada dentro del marco de la Unién Europea.

Del andlisis del cuadro 7 y gréfico 4 caben destacar los principales cambios operados en
el sector del tabaco en Extremadura, desde la integracion de Espafia en la C.E.E.:

— Disminucidn radical del nimero total de contratos (el 99,24 por 100), con disminuciones
similares en todas las variedades.

Esta disminucidn es consecuencia de la contratacion colectiva a través de las distintas
A.P.AS., potenciada e incentivada por las ayudas comunitarias.
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— Disminucién del 22,51 por 100 de la superficie total contratada, pero variando segin los tipos
de tabaco: disminucién en los Burley y fuerte aumento en el Virginia-E (120,70 por 100).

— Aumento del 21,06 por 100 de la produccién comprada, variando también segin los tipos de
tabaco: disminuciones en los Burley y gran aumento, en el Virginia-E (238,20 por 100).

GRAFICO 3. Campaiia Tabaquera 1995-96. Extremadura
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El aumento de la produccién, a pesar de la disminucién en la superficie contratada, es
debido, por una parte al ajuste entre la superficie realmente cultivada y la contratada, y por otra,

a la mejora de las técnicas de cultivo y curado.

~+ Las producciones de los distintos tipos de tabaco se han ajustado a la demanda del mercado,
por lo que ha habido un fuerte aumento del Virginia y una disminucién de los Burley.

~ El valor total de las primas comunitarias ha pasado de no existir, a alcanzar un importe total
de 16.151 millones de pesetas, que sumados a los 1.468 millones de la ayuda a la A.P.A.S.
que repercuten directamente en el cultivador, suponen 17.619 millones, lo que representa el
92,48 por 100 del total del dlinero que el cultivador recibe por su tabaco.

— Fuerte aumento del valor de la cosecha (un 107,14 por 100), en pesetas corrientes, aunque
condisminuciones en los Burley debido a su bajada en produccién y gran aumento (el 313,47

por 100} en el Virginia.

— Como consecuencia de lo anterior, también los precios medios han experimentado, en el

perfodo, un aumento medio del 71,11 por 100.
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GRAFICO 4. Campaiias tabaqueras 1985-86 y 1995-96. Extremadura
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GRAFICO 5. Campaiias tabaqueras 1985-86 y 1995-96. Extremadura
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A la vista de lo anterior, es claro que el sector del tabaco estd muy fuertemente
subvencionado por la Unién Europea, lo que le permite tener una situacion actual muy
favorable, sobre todo en comparacién con otros sectores agricolas, y a nuestro juicio singrandes
problemas en el futuro, en tanto en cuanto no cambie la actual normativa comunitaria.

Como consecuencia de lo anterior, también es evidente que, si en un momento dado la
Unidn Europea decidiera terminar con el actual sistema de primas para el tabaco, el sector se
veria gravemente afectado, al no estar capacitado para competir libremente en el mercado con

otros pafses tabaqueros no comunitarios.

6.- CUADROS Y GRAFICOS ESTADISTICOS

A continuacién se exponen a modo de anejo estadistico complementario los cuadros y
gréficos de los parametros considerados mds importantes en el tabaco, desde la campafa 85-
86, Ultima anterior al ingreso en la C.E.E., hasta la campaiia 95-96, dltima finalizada.
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GRAFICO 6. Evolucién n® de contratos. Extremadura
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GRAFICO 8. Evolucién de las toneladas compradas. Extremadura
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CUADRO 9. Evolucién del importe total de la prima, desde la Camparia 85-86
a la Campaha 95-96.

Variedades
Burley-fermentado Virginia-E Burley-E Total

Campaiias Millones ptas. ~ Millones pas. Millones ptas,  Millones pas. Millones ptas. ~ Millanes ptas, Millones ptas. ~ Millones ptas,

corrientes  conslantes (86) corrientes constantes (86) corrientes constantes (86) corrienles constantes (86)
85-86 0 0 0 0 g 0 0 0
506-87 1.456 1.456 3.436 3.436 1.362 1.362 6.254 6.254
87-88 1.245 1.190 2.986 2.853 1.244 1.189 5.475 5.232
88-8% 1.071 967 3.594 3.240 903 g/ 5.628 5.083
§9-90 1.256 1.061 7.043 5.949 1.343 1.134 9.642 8.144
90-91 916 726 7.896 6.257 757 600 9.569 7.583
91-92 419 315 8.782 6.575 1.136 853 10.337 7.743
92-93 440 314 7.666 5.453 1.460 1.041 9.566 6.808
93-94 1.477 1.003 11.358 7.715 1.310 890 14.145 9.608
94-95 1.961 1.278 12.239 7.974 791 515 14.991 9.767
95-96 1.935 1.201 13.342 5.281 874 542 16.151 10.024

(Ya estdn descontadas las penalizaciones y los descuentos para investigacion).
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GRAFICO 9. Evolucién del valor de la prima comunitaria de tabaco Burley Fermentado
en Extremadura. (Millones ptas.)
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GRAFICO 10. Evolucién del valor de la prima comunitaria de tabaco Virginia-E
en Extremadura. (Millones ptas.)
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GRAFICO 11. Evolucién del valor de [a prima comunitaria de tabaco Burley-E
en Extremadura. (Millones ptas.)
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GRAFICO 12. Evolucién del valor de la prima comunitaria de tabaco total
en Extremadura. (Millones de ptas.)
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GRAFICO 13. Evolucién del valor total de la cosecha de tabaco Burley-Fermentado
en Extremadura. (Millones ptas.)
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GRAFICO 14. Evolucién del valor total de la cosecha de tabaco Virginia-E en Extremadura.
(Millones ptas.)
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GRAFICO 15. Evolucién del valor total de la cosecha de tabaco Burley-E en Extremadura.
(Millones ptas.)
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GRAFICO 16. Evolucion del valor total de la cosecha de tabaco en Extremadura.
(Millones ptas.)
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

GRAFICO 17. Evolucién de los precios medios percibidos por los agricultores en
Extremadura por el tabaco Burley-Fermentado. (Ptas./Kg.)
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GRAFICO 18. Evolucién de los precios medios percibidos por los agricultores en
Extremadura por el tabaco Virginia-E, (Ptas./Kg.)

Plas./Kg.
600
—&— Ptas. corrientes
-4 Plas. constantes (86)
500
ﬁ"\, /K
M
400 " \d
e P
g - BT Y *
.__\ . ‘%. ........ oo
300 &
200

85-86 86-87 §7-88 B88-89 89-90 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96

238



EVOLUCION 1986-1995 DEL SECTOR DEL TABACO EN EXTREMADURA

GRAFICO 19. Evolucion de los precios medios percibidos por los agricultores en

Extremadura por el tabaco Burley-E. {Ptas./Kg.)
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GRAFICO 20. Evolucion de los precios medios percibidos por los agricultores en

Extremadura por el tabaco. (Ptas./Kg.)
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12. EL SECTOR FORESTAL
Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES COMUNITARIOS

Joaquin Fresneda Ferndndez

1.- EVOLUCION DE SUPERFICIES.- PRODUCCIONES MADERABLES
Y NO MADERABLES

1.1. SUPERFICIE FORESTAL DE EXTREMADURA

Dada la variabilidad entre las distintas estadisticas referentes a los datos de la superficie
forestal de nuestra regién, realizados por distintos organismos (Inventario Forestal Nacional del
afio 1995 realizado por ICONA vy superficies ocupadas por cultivos de fa Consejeria de
Agricultura y Comercio), vamos a considerar como mds acordes con la realidad los datos
resefiados en el capitulo titulado "La Madera", publicado en la edicién correspondiente al afo
1989 de la «Agricultura y la Ganaderia Extremenas».

Mantenemos el mismo esquema de distribucion y recordamos las definiciones de las
distintas supetficies:

Superficie maderable: Fs la ocupada por masas forestales cuyo principal aprovecha-

miento es la madera.

Superficie de quercineas: Es la ocupada por encinas, alcornoques y robles y cuyo
aprovechamiento lo forman sus frutos (bellotas), corteza (corcho) v lefias.
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La superficie maderable més la de quercineas forma la superficie arbolada.

Monte bajo: Entendido como el de estructura no arborea y formado por chaparros de
encina, regenerado espeso de rebollos, etc.

Superficie no explotada regularmente: Aquella que en su dia fue desforestada, no ha
vuelto a ser restaurada forestalmente y sigue sin ningtin aprovechamiento concreto.

Superficie complementaria del bosque: La ocupada por infraestructuras (pistas,
cortafuegos), a inforestal como calveros, rocas, etc.

La superficie arbolada mis estas tres dltimas nos da la superficie boscosa. Si afiadimos
la constituida por arbustos dispersos y matorral, tenemos la superficie forestal.

En el cuadro 1 se reflejan los datos correspondientes al afio 1995 tomando como base
los del afio 1989. La variacién es, ldgicamente, minima dada la magnitud de las superficies de
nuestra Regidn. Las 4.800 ha. repobladas desde esa fecha por la Junta de Extremadura en montes
bajo su administracién, mas las 28.900 ha. repobladas por los particulares con cargo al
Programa de Forestacion de Superficies Agrarias y mejora de las Superficies Forestadas desde
el afio 1993, suman 33.700 ha., que suponen un incremento del 2,5 por 100 sobre la superficie
arbolada existente. La superficie repoblada por los particulares lo ha sido en tierras agricolas,

que se incorporan asi al sector forestal.

Las 33.700 ha. de nuevas repoblaciones se han realizado en un 60 por 100 con encinas,
un 38 por 100 con alcornoque, y un 2 por 100 son repoblaciones mixtas de encinas y
alcornoques con alguna otra especie, fundamentalmente pinos. '

Como contrapartida, los cambios de cultivo restan superficie forestal, pero la superficie
afectada es minima. Se realizan principalmente, en lo referente a superficie forestal, en las
comarcas de [as Hurdes y El Valle del Jerte para la plantacion de cerezos.

El otro factor de disminucién de superficie forestal son los incendios forestales. Sin
embargo, su influencia, a los efectos de variacidn de superficies, no es tan significativa como
puede parecer a primera vista. En efecto, la superficie de pastos y de matorral quemada, estd
claro que vuelve a recuperarse y, si no se repuebla, permanece en el mismo estado. En cuanto
a la superficie de pinar ocurre otro tanto; salvo incendios reiterados en la misma zona, en que
na haya dado tiempo al regenerado a adquirir la madurez sexual, en pinares adultos se tiene
un regenerado natural que permite la recuperacion de la masa. Para el resto de las especies, si
puede haber una destruccion total, en funcién de la intensidad del incendio, pero adn asi,
encinas y alcornogues se recuperan después.
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CUADRO 1. Superficie forestal de Extremadura (1995) (ha.)

Concepto Badajoz Caceres Extremadura

Pinus pinaster 19.510 85.392 104.902
P. Pinea 24.891 265 25.156
P. halepensis 33 - 33
P. sylvestris - 1.761 1.761
P. radiata 70 17 87
Chopo 235 4.491 4,726
Eucalipto 55.358 28.392 83.750
Castafio 15 7.990 8.005
Otras 1.657 2.051 3.702
Total superficie maderable 101.763 130.359 232122
Quercineas 623.189 513.473 1.136.662
Total superficie arbolada 724.952 643.832 1.368.784
Monte bajo 26.142 5.051 31.193
Superficie no explotada

regularmente 186 10.073 10.259
Superficie complementaria del bosque ~ 4.643 14.313 18.956
Total superficie boscosa 755.923 673.269 1.429.192
Arbustos y matorral 143.198 461.847 605.045
Total superficie forestal - 899.121 1.135.116 2.034.237

Flaboracion propia a partir de datos del S.O.F.

1.2. PRODUCCIONES MADERABLES Y NO MADERABLES

En el cuadro 2 se indican las producciones comercializadas en Extremadura en el sector

forestal durante el afio 1995, con indicacién del producto en finca.

Con respecto al afio 1989 destaca en primer lugar el descenso en la comercializacién de
la madera de pino. Se ha comercializado un 55 por 100 menos de madera de p. pinaster y un
50 por 100 de la de pifionero, debido fundamentalmente a que se han terminado los
aprovechamientos de madera procedente de los incendios de los afios 90-91 y a la menor
utilizacién de la primera especie en la fabricacién de pasta, siendo utilizada casi toda la

produccidn para puntales.
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Por el contrario, y tras varios aiios de una gran escasez en la demanda, se ha reactivado
en este afio la comercializacién de madera de eucalipto, incluso de rostrata, para fabricacion
de pasta. Respecto al afio 1989 se ha incrementado en un 35 por 100 y este indice sube a mas
del doble con respecto a los afios 92, 93 y 94.

En cuanto a los precios de la madera, en el afio 1995 puede hablarse de un aumento
espectacular respecto a los afios anteriores en la de eucalipto: se ha pasado de una media de
1.200 ptas./est. de madera de eucalipto globulus a 3.200 ptas.est.; y de 300 a 1.100 ptas./est.
en la de eucalipto rostrata. La madera de pino ha mantenido sus precios.

Dentro de las otras producciones forestales, destaca el enorme incremento en la
produccion de lefias. Se ha multiplicado por 2,5 la produccion del afio 1989 y ello se ha debido,
en gran medida, a la sequia de los 4-5 dltimos afios y acentuada en el ditimo, con la
correspondiente escasez de pastos. Se han podado las encinas con la finalidad de alimentar al
ganado con ramoneo en tierra, més que de cara al aprovechamiento de las lefias. Su precio se
ha mantenido estabilizado, con una tendencia a 1a baja, desde los cuatro dltimos afios, debido
al poco aprovechamiento para carbén. El destino fundamental es para calefaccion y chimeneas
fuera de nuestra regién. La madera procedente de entresaca ha sido tres veces inferior a la del
ano 89.

En cuanto al cercho, la produccién ha bajado un poco con respecto a afios anleriores,
habiendo tenido gran influencia en ello las condiciones de sequia. La saca se ha venido dando .
mal en los 2-3 Gltimos afios por la falta de humedad, habiéndose tenido que adelantar al mes
de mayo las autorizaciones de descorche y atin asf, se suspendieron bastantes aprovechamien-
tos por no darse bien la saca. Después de la bajada en los precios de los afios 1990, 91y 92,
en el 94 hubo una ligera subida, que se ha confirmado en 1995, llegando a las 5.000 ptas./

quintal castellano como media.

Hay que destacar que gran parte de la produccién de corcho de nuestra region
permanece aqui incluso para una segunda transformacion, debido a la gran mejora habida en
la industria transformadora. Se ha pasado en pocos aiios de la simple primera manipulacién y
clasificacién, a una transformacién en tapones fundamentalmente, con lo que el valor afiadido
del producto queda en Extremadura. La exportacidn de estos tapones hacia los paises del Este
Europco (Hungria, Polonia, Yugoeslavia) y a Estados Unidos hace que incluso se industrialice
en nuestras fibricas corcho procedente de Andalucia, Salamanca y de Portugal. Ademas, en
menor medida, el bornizoy los desechos de la industria del tap6n se muelen para la fabricacion
de tapones de aglomerado y para laminado de cara a decoracion.

Wna produccién que poco a poco se va incrementando y haciéndose casi tradicional es
la de las setas comestibles. De 430 t. del afo 1993 se ha pasado a 500 en 1995, con precios
en origen cada vez més altos, y cuya recoleccién constituye una buena fuente de ingreso para
muchas familias de algunas de nuestras zonas rurales.
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CUADRO 2. Productos forestales comercializados en Extremadura (1995}

Badajoz Caceres Extremadura

PRODUCTO Uds. mill. ptas. Uds. mill. ptas. Uds.  mill. ptas.
Madera (m*)
P. Pinaster 12.962 23,7 42723 115,4 59.694 139,1
P. Pinea 8.465 10,2 - - 8.465 10,2
P. Sylvestris - - 328 1,1 328 1,1
Chopo - . 13.190 85,7 13.190 85,7
Castafo - - 9.443 81,2 9.443 81,2
Rebolio - - 11.196 28 11.196 28,0
Fucalipto 117.444 123,3  80.204 2504 197.706 372,7
Otras frondosas 96 1,0 . - % 1,1
Total madera 142.967 158,2 157,153 561,8 300.120 7200
Otras producciones
Lena (estéreo) 727.018 1.526,7 114986 2645 842.004 1.791,2
Corcho (t.) 5.145 558,2 8.5604,5 931,0 13.709,5 1.489,2
Pifas (L.} 28 1,7 - - 28 1,7
Setas (t.) - - 500 245,0 500 245,0
Total ofras producciones : 2.086,6 : 14405 . 35271

Elaboracitn propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

A la vista del cuadro 2, destaca enormemente la diferencia entre el valor de [a madera
(s6lo 720 millones) con el de los otros praductos, principalmente lefias (1.791 millones) y
corcho. El valor de este Gltima producto, 1.489 millones de pesetas, supone el 42 por 100 del
de la produccién considerada, por lo que estd claro que debe ser potenciado aiin més como
fuente de riqueza importante para nuestra Comunidad Auténoma.

2.- EFECTOS DE LA P.A.C. SOBRE EL SECTOR

Lainfluencia de la Politica Agraria Comiin sobre el sector forestal de nuestra Comunidad
Auténoma ha sido y es totalmente positivo. Desde el afio 1988 se han aprobado sucesivamente
una serie de programas de ayudas de la Unién Europea, a través del FEOGA-Orientacién, para
la mejora de las estructuras agrarias. En dichos programas, siempre se han incluido lineas de
actuacion de cardcter forestal por ser trabajos fundamentales para cumplir los objetivos de la
P.A.C. en muchas zonas rurales.

De forma sucinta se exponen a continuacién los programas de ayudas aprobados para
nuestra Regidn, asi como las inversiones y realizaciones llevadas a cabo en cada uno de ellos.
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2.1. PROGRAMA DE ACCION COMUN

El Programa de Accidn Comun para la mejora de las estructuras agrarias en Espana, se
desarrollé en el perfodo comprendido entre laadhesion de Espafia a la Unidn Europea (entonces
C.E.E), y el 31 de diciembre de 1989, fecha en la que entrd en vigor la aplicacién del primer
Marco de Apoyo Comunitario (1-1-90 al 31-12-93), a partir del cual se cambia el sistema de
financiacion, de subvencién por proyectos individuales concretos a Programas Operativos,
seglin cada uno de los ejes de desarrollo, y para cada Fondo Estructural.

Tiene como soporte legal el Reglamento 1118/88 de 25 de abril. En é se establece una
accién comun especifica para la promocién del desarrollo agrario en determinadas regiones de
Espafa consideradas como desfavorecidas, para mejorar la cohesién econdmica y social,
reduciendo los costes de produccién y manteniendo la agricultura en esas zonas.

En Extremadura se delimitaron las siguientes zonas desfavorecidas:
ZONA A: VALLES Y SIERRA NORTE.- Comprende los valles del Tiétar, Jerte, Ambroz y

Arrago, La Sierra de Tormantos, Montes Tras la Sierra, Las Hurdes y Sierra de Gata. La superficie
forestal es de 156.436 ha.

ZONA B: VILLUERCAS, con 108.143 ha. de terreno forestal.
ZONA C: COMARCA DE LA SIBERIA EXTREMENA, con 99.593 ha. de terreno forestal.

ZONA D: LA CAMPINA Y SIERRA SUR DE BADAJOZ, con una superficie forestal de
49.811 ha,

En total 413,983 ha. de terreno forestal sobre las que se realizaron inversiones por parte
de la Administracion Central y de la Junta de Extremadura.

Dentro de las medidas contempladas en el Reglamento 1118/88, habia tres de caracter
forestal:

Linea 1: Construccion y mejora de caminos utilizados en la silvicultura.

Linea 4: Lucha contra la erosion mediante repoblaciones, tratamientos selvicolas,
construccion de diques, presas y muros de contencion para el acondicionamiento de arroyos
y barrancos.

Linea 6: Mejora forestal mediante la realizacién de repoblaciones, mejora de los montes
degradados y-con medidas de prevencion contra los incendios forestales.

La duracién inicial del plan comprendia el periodo 1988-1992 pero terminé un afio
antes, en 1991, por ia entrada en vigor del Reglamento 2052/88 que pusc en marcha los
Programas Operativos.

La inversion prevista para el periodo 1988-1992 era de 3.517 millones de pesetas
(cuadro 3).
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CUADRO 3. Programa Accion Comin (Extremadura). Distribucion de [a inversion
imputable por lineas de caricter forestal del Reglamento 1118/88 (millones de ptas.)
(Periodo inicialmente previsto 1988-1992)

Denominacion Mejora

de la zona Infraestructura Lucha contra erosion Mejora forestal

. = TOTAL

Red viaria Obras  Ofros trabajos pepoblaciones Mejora

hidrolégicos forestal
Campifa-Sierra Sur 114 - - 66 295 475
Siberia Extremenia 2N 72 75 153 612 1.123
Villuercas 108 30 75 44 185 447
Valles Sierra Norte . 504 130 297 175 721 1.827
INVERSIONES TOTALES 937 232 447 438 1.813 3.867

Datos del S.O.F.

CUADRO 4. Programa de Accion Comiin (Extremadura)
Inversiones realizadas por lineas de actuacion (Periodo 1989-1991) (miles de ptas.)

Linea de actuacién Administracion Administracion TOTAL
Central Autonomica

L.1  Construccién y mejora

de caminos 26.802 10.265 37.067
L.4 Lucha contra la erosion 355.627 498.071 853.698
L.6  Mejora forestal 994.837 910.184 1.905.021

TOTALES 1.377.266 1.418.520 2.795.786
Datos del S.O.F. '

En el cuadro 4 se reflejan las inversiones realizadas por lineas de actuacion, con el
desglose correspondiente a las Administraciones Central y Autondémica. Conviene puntualizar
que las inversiones de la Administracién Central son planificadas, proyectadas y ejecutadas por
el Servicio de Ordenacién Forestal de la Junta. El total invertido, 2.795 millones de pesetas
indica un grado de cumplimiento casi total, si se tiene en cuenta que se redujo en un afio el
periodo de actuacién. Los proyectos pendientes fueron imputados a los nuevos programas.

Fn el cuadro 5 se indican las actuaciones realizadas con expresion de las unidades

correspondientes.

Alavistade ambos, se observa el gran peso de los trabajos destinados a la mejora forestal.
Esto es consecuencia de la continuacion de la politica de invertir en mejorar las masas forestales
existentes cque no habfan podido ser tratadas debidamente por la escasez de presupuestos.
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Ademds, este tipo de trabajos: desbroce de matorral, entresacas, podas, eliminacion de
residuos, etc., requiere gran cantidad de mano de obra, razdn importante que hizo que el mayor
flujo de la inversion fuera a este apartado. Se generaron unos 520.000 jornales en el perfodo
de duracién del Plan que contribuyeron a paliar el paro en zonas muy castigadas por el mismo
(Hurdes, La Siberia...).

En el apartado de repoblaciones forestales puede parecer escasa la cantidad de 826 ha.,
pera hay que tener en cuenta un hecho importante. La mayoria de los grandes incendios
ocurridos en nuestra regién al principio de los afios 80 y principalmente en la provincia de
Céceres, tuvieron lugar en repoblaciones de pino (P. pinaster fundamentalmente), de edad
adulta, mas de 30 afios, que se habfan diseminado abundantemente, por lo cual, tras los
incendios, nacieron regenerados naturales que hacfan innecesaria nuevas repoblaciones en la
mayoria de los casos. Basta con ayudar a la implantacion definitiva de las nuevas masas
mediante trabajos de eliminacién de competencia de matorral, binas, aclareos en estado de
monte bravo, etc. De ahi que deban considerarse también estos trabajos como de repoblacidn.

En cuanto a los objetivos que indican los enunciados de [as lineas de actuacion, conviene
puntualizar, para este plan y los siguientes programas de la UE, que el efecto de muchos de los
trabajos forestales, repoblaciones y tratamientos selvicolas fundamentalmente, es miltiple.
Una repoblacién se puede hacer para mejorar una zona forestalmente degradada, pero al
mismo tiempo servird para aminorar la erosion, evitar escorrentias y contribuir a la recarga de
acuiferos, etc. Los tratamientos selvicolas y ayudas a la regeneracion, conducen a mejores
masas forestales que contribuirdn al control de la erosidn, al tiempo que se disminuye el riesgo
de inicio o propagacion de incendios forestales al eliminar biomasa. Quiere decirse con ésto
que, salvo las actuaciones especificas de infraestructura, hidrotecnias o cortafuegos, las
finalidades dltimas de estos trabajos deben ser consideradas de manera amplia y no de modo

exclusivo segln la linea en que se encuadren.

CUADRO 5. Programa de Accién Comin (Extremadura). Ejecucion por indicadores fisicos
(periodo 1988-1991)

, Selvicultura Ohyas . .

) Repoblaciones Ayudas' ) Tratar!uenlus preveaiva correccién Cons{lruccmn Mflura

Linea (ha) regencracion sehvicalas incendios hidrolagicas pistas pistas

(ha.} (ha.) (ha.) (Uds) (Kms.) {Kins.)
L. 1 {Caminos) - - - - - 22 m
L. 4 {Frosidn) 682 532 6.925 - 10 -
L. & {Mejora forestal} 143 2.301 5.184 1.273 35 23 248
TOTALES 826 2.833 12.109 1.273 45 45 359

(Datos del S.0.F.)

248



FL SECTOR FORESTAL Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES COMUNITARIOS

Ademas de los beneficios ecoldgicos y sociales, hay que resaltar que nuestra Comunidad
recibié en concepto de retornos la cantidad de 709,2 millones de pesetas, 50 por 100 de lo
invertido, por ser ésa la tasa de cofinanciacién del FEOGA-Orientacion.

2.2. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

El Reglamento (CEF) 2052/88 es conocido como el de reforma de los Fondos Estructurales
y establecié cinco objetivos para intentar solucionar los problemas estructurales de |as regiones
menos desarrolladas. Al Objetivo N° 1 se asignaron fas Regiones cuyo P.1.B. por habitante fuera,
en los tres Gltimos afios, inferior al 75 por 100 de la media comunitaria, y su finalidad era
fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.

Extremadura, junto con Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla,
Comunidad Valenciana, Galicia, Canarias y Murcia fueron las Regiones Objetivo 1 de Espana.

En el afio 1989 se redactd el Plan de Desarrollo Regional en el que se exponian las
actuaciones allevar a cabo parafavorecer el desarrollo de nuestra Comunidad y las pretensiones
econdmicas de cofinanciacion. Las lineas del PDR fueron aceptadlas por la Comision de las
Comunidades Europeas y se reflejaron en el Marco Comunitario de Apoyo {MAC). Para
Fxtremadura se aprobaron 8 ejes de desarrollo, siendo el nimero 4 el de AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL, que pretende afrontar los problemas de desarrollo de las zonas rurales
modificando las dificiles condiciones de vida y de trabajo y atajar los procesos de despoblamiento
y de degradacion del medio ambiente (erosién, incendios forestales...).

El eje 4 constaba a su vez de cuatro subejes de desarrollo:
4.1. Mejora de las condiciones de produccion.
4.2. Proteccién del medio y conservacién de recursos naturales.
4.3. Acciones horizontales.

4.4. Reorientacion de producciones y mejora de la calidad.

2.2.1. Primer Programa Operativo

De acuerdo con las indicaciones del MAC, v junto con los correspondientes a otros tres
subejes mas, nuestra Administracién elaboré el Programa Operativo del Subeje 4.2. «Protec-
cién del Medio Ambiente y Conservacién de los Recursos Naturales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura», aprobado el 25 de septiembre de 1990 con el n°® 90. E5.06.008,

Para el sector forestal se fijaron estos objetivos:

* Mejorar y conservar los bosques existentes.
» Repoblar los terrenas més aptos.
* Impedir 0 aminorar la erosion del suelo y mejorar el mismo.

249



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

Para lograrlos se proyectaron las siguientes medidas de actuacién:

1%).- Medidas de mejora forestal.- Se proyectan acciones de repoblacion forestal en zonas
degradadas y de mejora de las masas existentes mediante tratamientos selvicolas (faboreo,
aclareos, claras, podas, desbroce de matorral, etc.). Se incluyen igualmente actuaciones
relacionadas con la defensa del monte contra los incendios forestales: realizacién de areas
cortafuegos, apertura y limpieza de cortafuegos, construccién de puntos de agua y de
puestos de vigilancia, etc.

2%).- Medidas de infraestructura viaria.- Enfocadas desde la doble éptica de apertura de nuevas
pistas forestales y de adecuacién y mejora de las existentes. Son acciones importantisimas
que facilitan el acceso al monte para la realizacion de todo tipo de trabajos (cuidados,
aprovechamientos forestales, defensa contra incendios...} y la saca de productos hacia los
centros de transformacion.

3%).- Medidas de lucha contra la erosion.- Con el fin de evitar la pérdida de suelo y, en muchos
casos, ayudar a crearlo y mejorarlo, se actia fundamentalmente en la conservacion de la
cubierta vegetal protectora existente mediante ayudas a la regeneracion y tratamientos
selvicolasy en la realizacién de hidrotécnicas (presas, diques de contencién...) obuscando
la contencion de laderas y la retencién de arrastres con la regulacién de cauces
torrenciales.

Este Programa Operativo cubrié el periodo 1990-1993, con unas previsiones de
inversion de 20.194.656 ecus. La ayuda de la CEE ascendfa al 50 por 100 del total, corriendo
el restante 50 por 100 a cargo del Estado espafiol y de la Comunidad Auténoma de Extremadura
a partes iguales. Como en el R.1118/88, ambas Administraciones han de aportar inicialmente,
al 50 por 100, el total de la inversién, recibiendo después via retornos el 50 por 100 de lo
invertido por cada una de ellas.

2.2.1.1. Ejecucion financiera

En el cuadro 6 se reflejan, junto a las previsiones, fas inversiones realizadas por medidas
de actuacién.

Se observa en primer |ugar que la cantidad correspondiente a la inversion realizada es
superior a la prevista inicialmente. Ello se debe a la variacion en la cotizacion del ecu y a la
aplicacion de coeficientes de deflacién anuales.

En conjunto el grado de cumplimiento es més que satisfactorio, casi el 108 por 100, pero
‘hay diferencias entre las distintas medidas.

La medida 1, de mejora forestal, se ajusta casi exactamente a lo previsto mientras que la
medida 2, infraestructura viaria, quedé un 25 por 100 por debajo. Ello se debié a que, por un
lado, entrd en vigor la legislacién medicambiental autonémica sobre proteccién de los
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ecosistemas y se vio muy limitada la apertura de nuevas vias. Por otra parte, las pistas forestales
existentes estaban muy deterioradas, invirtiéndose en la adecuacién y mejora de las mismas
mediante ensanches, afirmado de capa de rodadura, apertura de cunetas, pasos de agua, etc.

El incremento en |a ejecucién de la medida 3, lucha contra |a erosién, en casi un 69 por
100 se debe a los trabajos de ayudas a la regeneracién en las zonas incendiadas, siguiendo la
tonica iniciada con la aplicacién del R.1118/88.

2.2.1.2. Ejecucidn por indicadores fisicos

| 6gicamente, refleja las variaciones que se han comentado en la ejecucion financiera.
En el cuadro 7 se apuntan las acciones mas importantes llevadas a cabo y sobre las que hacemos

las siguientes consideraciones:

Considerando conjuntamente las superficies de repoblaciones y de ayudas a la regene-
racion, se superaron las 6.400 ha. previstas de repoblacidn, Ya se ha indicado que se actud con
intensidad en el regenerado surgido tras los grandes incendios. Estas ayudas a [a regeneracién
son imprescindibles para sacar adelante lo nacido en muchos de nuestros pinares. La superficie
de repoblacién de montes despoblados se duplicd con respecto a lo ejecutado en el Plan de
Accién Comtin.

— En el apartado de tratamientos selvicolas de mejora conviene sefialar que una sola actuacion
suele llevar aparejados tres o cuatlro tipos de acciones diferentes: desbroce de matorral,
entresaca, poda y eliminacién de residuos, de modo que, a los efectos de inversion, las
hectdreas indicadas deben multiplicarse por tres o por cuatro.

— Las obras de correccion (15) han quedado algo por debajo de las previsiones (25), y ya se ha
sefialado el desfase de ejecucion financiera en las vias de comunicacién: de los 97 kms.
previstos de construccién de nuevas pistas, se han ejecutado sélamente 12, y por contra se
han mejorado 609.

En resumen, debe decirse que este primer Programa Operativo fue bastante satisfactorio,
puesto que se cumplieron las previsiones de inversién, las de proteccion det suelo y se
generaron més de 600.000 jornales que ayudaron a fijar la poblacion en nuestras zonas rurales,

Por otra parte, de los 1.433 millones de pesetas invertidos por nuestra Comunidad
Autdnoma, se reembolsaron de la U.E. 716,5 millones.
2.2.2. Segundo Programa Operativo

Fue aprobado el 14 de diciembre de 1994 para el perfodo 1994-1999 con el nimero
94.ES.06.012 v, al igual que el anterior, se encuadra en el eje prioritario n® 4 «Agricultura y
Desarrollo Rural» del segundo Marco de Apoyo Comunitario para las intervenciones estructu-
rales de la Unién Europea en las regiones espafiolas del Objetivo N° 1.
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CUADRO 6. Programa Operativo "Proteccion del Medio Ambiente y Conservacion de los
Recursos Naturales". Ejecucidn financiera por medidas. Inversiones previstas y realizadas

en el periodo 1990-1993 (mill. ptas.)

- Admén Central Comunidad Auténoma Totales
Medidas Previsto  Realizado % Previsto  Realizado % Previsto  Realizado %
1. Mejora forestal ~ 1.034,95 986,03 95,3 1.034,95  1.050,78 01,5 2.069,90 2.036,81 98,40
2. Infraestr, viaria 79,98 50,76 63,4 79,98 70,21 87.8 159,96 120,97 75,62
3. Lucha erosion 201,85 368,54 182,6 201,85 312,47 1548 403,70 681,01 168,69
TOTALES 1.316,78 1.405,33 106,72 1.316,78 1.433,46 108,80 2.633,56 2.836,79 107,79

Elaboracién propia a partir de datos del S.O.F.

CUADRO 7. Programa Operativo "Proteccién del Medio Ambiente y Conservacién de los
Recursos Naturales". Ejecucidn por indicadores fisicos (Periode 1990-1993)

Selvicultera ~ Ghiras

. Repoblacion ~ Ayudas , . Hidrofecnias ~ Const.  Mejoras  Oftras abras

Medida (ha) regenera,  ralamientos preventiva - defensa ) istas pistas introc
" (o " selvicolas incendios  incendios ' l(]Km ) i) '
’ fia) (ha) (Uds) ' '

1. Mejora Forestal _ 1.553 8.604 27 25
2. Infraestr, viaria - - - - - - 12 609 1 punio
3. Lucha erosidn 14 6.448 . - - 15
TOTALES 1.767 6.448 8.604 w7 25 15 12 609 1

Elaboracion propia a partir de datos del $.O.F.

Es el subprograma 2 del eje 4 y se denomina «Proteccién y Conservacién de los Recursos
Naturales». Los objetivos son los mismos que los del primer Programa Operativo y consta de
las siguientes medidas de actuacién forestal:

12).- Lucha contra la desertizacién y [a erosion: Se pretende disminuir la pérdida de suelos,
 aumentarla capacidad de retencién de los mismos, disminuir |os arrastres s6lidos y evitar
asi [a colmatacién de embalses al tiempo que se defienden cultivos y obras de infraestruc-
tura. Las actuaciones previstas son: repoblacién forestal de 4.500 ha. para crear cubierta
vegetal; ayudas a la regeneracion en 3.200 ha.; repoblacién de 1.600 ha. de montes
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adehesados; conservacion de 450 ha. de suelos; construccién de 40 diques y obras de

correccion de cuencas; creacion y mejora de 850 ha. de pastizales en zonas de pendiente
y obras complementarias para manejo del ganado; creacion y mejora de 20 ha. de viveros

para atender a las repoblaciones previstas.

2%.- Proteccion y mejora de la cubierta vegetal: Se busca un aumento de la cubierta arbérea y
su mejora, asi como su defensa ante plagas e incendios forestales. Se realizardn los
siguientes trabajos: tratamientos selvicolas y otras medidas complementarias aplicadas en
especial a las masas jovenes en 11.500 ha.; tratamientos de plagas y enfermedades con el
fin de mejorar el estado sanitario de las masas forestales en 20.000 ha.; selvicultura
preventiva contra incendios forestales mediante |a apertura y conservacion de cortafuegos
y dreas cortafuegos en 6.200 ha.; construccion y mejora de 300 km. de vias de acceso:
infraestructura de proteccién para la lucha contra incendios (4 pistas de aterrizaje, 50
puntos de agua, 12 casetas de vigilancia) y mejora de los equipos de comunicacion, asf
como la adquisicién de equipos de posicionamiento global (G.P.S.) con el fin de optimizar
la lucha contra los incendios forestales.

3%).- Aplicacion del Reglamento 1610/89 del Consejo de la U.E. para el desarrollo y ordenacion
de los bosques en zonas rurales: Es el subprograma 2 del Plan de Reforestacion y afecta a
montes de particulares o entidades, no sujetos a consorcios o convenios o cualquier otro
tipo de relacién con la Administracion Forestal.

Con esta medida se pretende conservar y aumentar la masa forestal y que el monte sea
una alternativa de renta teniendo en cuenta los ingresos directos e indirectos que pueda generar.
Se tienen previstas las siguientes actuaciones: planes de ordenacion y aprovechamiento en
20.000 ha.; 2.000 ha. de nuevas plantaciones; 1.500 ha. de restauracidn de bosques destruidos
por incendios; 120 dreas de nuevos viveros; 100 km. de construccién y mejora de vias de saca;
trabajos selvicolas en 2.000 ha.; selvicultura preventiva mediante la apertura de fajas cortafucgos
en 400 ha.; 2 planes de ayudas a selvicultores y divulgacion.

La tasa de cofinanciacién del FEOGA-Orientacién conseguida para nuestra Comunidad
es del 75 por 100 de la inversidn, mientras que el Estado y la Comunidad Auténoma financiardn,
a partes iguales, el 25 por 100 restante.

El cuadro 8 muestra la ejecucidn prevista por medidas.
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CUADRO 8. Programa Operativo "Proteccién y Conservacion de los Recursos Naturales"
Ejecucion financiera por medidas (mill. ptas.)

MEDIDAS Gasto publico previsto para el periodo 1994-1999
Administracion Central Comunidad Autdnoma Total
1. Lucha erosion 1.060,50 1.060,50 2.121,00
2. Prot. y mejora cub. veget. 2.171,50 2.171,50 4.343,00
3. Desarrollo bosques 868,00 868,00 1.736,00 (1)
TOTALES 4.100,00 4.100,00 8.200,00

(1) A este gasto piblico hay que afiadir 1.420 mill. de pesetas previstos de inversién privada.

2.2.2.1.- Ejecucién del Programa

La inversién prevista para 1994 era practicamente la mitad de la contemplada para el
resto de los afios del perfodo, debido a lo tardfo de la aprobacién definitiva del Programa
Operativo.

Por otra parte, la medida 3 «Desatrollo y Ordenacion de los bosques en zonas rurales»
fue convocada por primera vez en nuestra Comunidad en marzo de 1994 por lo que no se

realizaron trabajos en ese afo.

Atodo ello hay que afiadir las condiciones de sequia pricticamente continuada de 1994
y 1995, que dificultaron enormemente, no sélo la realizacién de repoblaciones, sino la de
tratamientos selvicolas, ante el riésgo de cara a los incendios forestales, que suponia dejar en
el monte los residuos originados por estas labores.

En el cuadro 9 se reflejan las previsiones y realizaciones por medidas.
La ejecucion desde el punto de vista de indicadores fisicos se refleja en el cuadro 10.

CUADRO 9. Grado de ejecucién del Programa Operativo (mill. ptas.)

1994 1995
MEDIDAS
Previsto Realizado Previsto Realizado
1. Lucha erosidn 120 151,92 388 118,56%
2. Prot. y mejora
cub. veget. 280 215,98 804 454, 21**
3. Desarrollo bosques 320 - 320 8,23

# 5,04 millones corresponden a inversidn de la Administracién Central.
** 119,10 millones corresponden a la Administracién Central.
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CUADRO 10. Ejecucién por indicadores fisicos (Medidas 1y 2)
Lucha contra desertizacién y erosion

Medida 1 1994 1995
Repoblacidn 127 ha. 146 ha.
Labores previas repoblacién 785 ha. .-
Tratamientos selvicolas 1.171 ha. -
Ayudas regeneracion 100 514
Mejora y creacion pastizales : - 450

Proteccion y mejora de la cubierta vegetal

Medida 1 1994 1995

Tramientos selvicolas 285 ha. 1.123 ha.

Apertura y limpieza cortafuegos

y areas cortafuegos 778 ha. 193 ha.
Construccion y mejora vias 81 km. 62 km.
Infraestructura BRIF 1 -
Puntos agua, casetas vigilancia - 15
GPS

2.3. INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION

En el afio 1993 y con cardcter bianual 1993-1994 fue aprobado por el Estado espafiol un
crédito extraordinario (R.D.L.3/1993) amparado en el Reglamento (CEE) 792/93 del Consejo
que establece los instrumentos financieros de cohesién para los Estados beneficiarios.

Con financiacion exclusiva de la Administracién Central a través del Instituto Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA), se invirtieron 786.562.766 ptas. en trabajos
de restauracién hidroldgico forestal de zonas degradadas, dentro del espiritu del Convenio de
Hidrologia.

El desgjose de estas inversiones se expone en el cuadro 11.

CUADRO 11. Instrumento Financiero de Cohesion. Actuaciones e Inversiones (1993-94)

Aiio Repoblacion T. Selvicolas Inversion
(ha.) (ha.) (Ptas.)
1993 206 700 © 296.516.811
1994 1.433 415 490.045.955
TOTALES 1.639 1.115 786.562.760
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2.4. FONDO DE COHESION

Al amparo del Reglamento (CE) 1164/93 del Consejo de fecha 16 de mayo de 1994 por
el que se crea el FONDO DE COHESION, la Administracién Auténoma a través del Servicio
de Ordenacion Forestal, elaboré una serie de proyectos destinados a la forestacion de zonas
degradadas por la erosi6n y a la regeneracion de la cubierta vegetal en montes afectados por
incendios forestales durante el afo 1995.

Presentados a la Comision de la U.E. por la Administracién Central el conjunto de
proyectos del Estado, por Decisién de la Comisién de fecha 12 de diciembre de 1995, se aprobo
“laconcesionde unaayuda del FONDO DE COHESION al conjunto de proyectos de forestacién,
lucha contra la erosién y la desertificacion, y regeneracién de ecosistemas degra-dados por
incendios en las cuencas hidrogréficas del Tajo y del Guadiana para toda la nacion.

El proyecto de Extremadura como el del resto de las Comunidades Auténomas, consta
de una serie de actuaciones que se agrupan en estas lineas:

Linea 1: Forestacién y labores complementarias para la lucha contra la erosion. Su
finalidad es frenar los procesos erosivos y de desertificacion, por los efectos desfavorables sobre
los recursos basicos que son el agua, el sueloy lavegetacion. Las acciones previstas en esta linea
son: Forestacion de 2.200 ha. con especies adecuadas a las caracteristicas del suelo; Tratamien-
tos selvicolas en 3.400 ha. que conserven y mejoren las masas existentes, de forma que se
mantenga el equilibrio entre la proteccién del suelo y el avance de la vegetacion hacia su
climax. Acciones de infraestructura para la estabilizacién de laderas y cauces torrenciales
mediante pequefas abras de hidrotécnica (se tiene prevista la ejecucién de 2.700 m.c. de obras
de estabilizacién).

Linea 2: Regeneracién de zonas forestales que han sido afectadas por incendios. Las
acciones previstas en esta linea son: 580 ha. de repoblaciones y ayudas a la regeneracién de
superficies afectadas; 790 ha. de tratamientos selvicolas sobre las masas existentes con fines
preventivos.

La inversién serd realizada por las Administraciones Central y Autonémica, con los
importes que se indican en el cuadro 12 y siendo el importe dela ayuda concedida por el FEOGA
del 80 por 100 de la inversién.

2.4.1. Ejecucion

Ante la incertidumbre de la aprobacion o no de la ayuda solicitada, la Administracion
Autonémica no doté presupuestariamente este apartado y dado lo tardio de la aprobacion
(diciembre de 1995), fue imposible iniciar los trabajos en la anualidad prevista. La Administra-
cién Central, a través de la Direccién General de Conservacidn de la Naturaleza (antiguo
ICONA), sf tenfa dotacion presupuestaria y se realizaron con cargo a sus presupuestos las
inversiones citadas en los cuadros 12 y 13.
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Las inversiones correspondientes al presupuesto de la Administracion de Extremadura se
realizardn en 1996, habiéndose solicitado la correspondiente madificacion del cuadro finan-
ciero. Hay que sefialar que practicamente la totalidad de las Comunidades Auténomas estan en
el mismo caso y, por las mismas causas, han solicitado la incorporacion al afio 1996.

La inversion realizada hasta la fecha se traduce en los indicadores fisicos que aparecen

en el cuadro 13.
CUADRO 12. Fondo de Cohesién

Inversiones previstas y realizadas (1995) (miles de ptas.)

Administracién Central ~ Administracién Auténoma TOTAL
Previsto Realizado Previsto  Realizado PREVISTO
Cuenca del Tajo 154.653 78.817 881.769 - 1.036.422
Cuenca del Guadiana 153.971 169.699 320.255 - 474.226
TOTALES 308.624 248.516  1.202.024 - 1.510.648

CUADRO 13. Fondo de Cohesion
Fjecucion por indicadores fisicos (1995). Inversion Administracion Central

Repoblaciones Tratamientos Selvicolas  Obras Hidrotecnia

(ha.) (ha.) (m?)
Cuenca del Tajo 260 291 2.796
Cuenca del Guadiana 306 592 -
TOTALES 566 883 2.796

Puesto cue quedan por invertir casi el 75 por 100 de lo previsto, no procede hacer comentarios comparativos.

3.- COMENTARIO FINAL

En el cuadro 14 se reflejan las cantidades invertidas por las Administraciones Piblicas
en el sector forestal con cargo a los programas de ayudas de la Unién Europea. Dado el volumen
de las inversiones y de la superficie sobre la que se ha trabajado, es evidente que la aplicacién
de toda la Reglamentacion Comunitaria relativa a la Polftica Agraria Comun, ha supuesto para

nuestra Comunidad Auténoma:

19).- Un notable incremento en los presupuestos destinados a trabajos en el sector forestal, con
o sin relacién con la Administracién Autondmica.
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29) - Relacionado con lo anterior, se derivan una serie de beneficios que podemos clasificar en:

* Inmediatos:

+ Generacién de empleo, eventual es cierto, pero importantisimo en una regién como

Fxtremadura afectada de una tasa de paro muy elevada.

« Una muy importante reactivacién econémica forestal que ha originado la creacion de
empresas dedicadas en exclusiva al sector forestal o la reconversion al mismo de las
dedicadas a otras actividades.

* A medio plazo:

» Estas expectativas de reactivacion del sector, propician la estabilidad de |a poblacion en
el dmbito rural, uno de los fines perseguidos por todos los sistemas de ayudas de la U.E.

» Se producen unos beneficios ecoldgicos derivados de la actuacion sobre las masas
forestales existentes, referidos tanto a la ayuda a las regeneraciones surgidas tras los
incendios, como a los trabajos de mejora de las masas ya formadas, de resinosas y de
frondosas. Nos referimos a la defensa y mejora de los recursos naturales suelo y agua, y
a la prevencién de los incendios forestales fundamentalmente.

* A largo plazo:

+ Se abren expectativas tanto desde el punto de vista sociolégico de generacion de empleo,
como de aprovechamiento racional, o sostenible, de los recursos naturales que se estan

potenciando con estas actuaciones.

+ Se producen los beneficios ecoldgicos citados anteriormente, referidos sobre todo a las
nuevas plantaciones de especies autictonas que se estan realizando, y cuyo mayor peso
esta en el Plan de Reforestacion de superficies agrarias.

CUADRO 14. Resumen de las Inversiones Realizadas en Extremadura
con cargo a los Fondos Estructurales: Periodo 1988-1995 (miill. ptas.)

Programa Primer Segundo Fondo
Accion Programa LE.C. Programa de
Comiin Operativo (1993) Operativo Cohesion ~ TOTALES
(1988-1991)  (1990-1993) (1994 y 1995) (1995)
Admon., _
central 1.377,26 1.405,33 786,56 124,14 248,51 3.941,80
Admon, C.
autonoma 1.418,52 1.433,46 . 824,76 - 3.676,74
TOTALES 2.795,78 2.838,79 786,56 248,90 248,51 7.618,54

Fuente: Flaboracién propia a partir de datos del 5.0.F.
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13. PROGRAMA DE FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS

Jestis Ranz de Frias

1.- FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS

La aplicacion de la PAC, que habia provocado en comarcas de cultivos extensivos
marginales una clarabajada derentas, introdujo en sureforma, y con el fin de paliar el problema,
tres medidas de acompanamiento. Una de ellas fue el Reglamento (CEE) 2.080 del Consejo, de
30 de junio de 1992, que establece para los paises miembros un régimen de ayudas a las
medidas forestales en la agricultura.

Dichas medidas consisten en la financiacion de los trabajos de repoblacién y mejoras en
zonas forestadas y alcornocales, ademds de primas para la conservacion de las tierras forestadas
durante cinco afios, y otra prima para el agricultor en concepto de renta compensatoria.
Antes de seguir adelante, conviene dejar claros los siguientes puntos:

1°.- Este programa es una medida forestal para resolver un problema agrario. No debe
confundirse con una politica forestal, que es un marco mds compleje y amplio,

2¢.- La forestacion esta destinada a tierras que estén aportando renta agraria a su titular, o lo
hayan hecho hasta julio de 1992,

3°.- Para acceder a las mejoras, las superficies deben tener un aprovechamiento agrario regular,
y una fraccién de cabida cubierta inferior al 20 por 100.



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

Los alcornocales son considerados como tales, cuando los drboles de esta especie

superan el 50 por 100 del total de pies de la masa.

En cualquiera de los dos casas de mejoras, el titular deberd tener mds del 25 por 100 de
sus ingresos declarados, provenientes de la actividad empresarial agraria.

4° - Este Programa, tiene como principal objetivo, sin menospreciar a los restantes, el de ofrecer
la repoblacién forestal como alternativa de renta para los agricultores que obtienen bajos
rendimientos (cultivos extensivos), al tiempo que disminuye la superficie agricola, invir-
tiendo el proceso que tradicionalmente se ha venido haciendo. Esto es, roturar terrenos con
vocacién forestal, para instalar cultivos agricolas que proporcionaban una rentabilidad

econdmica marginal pero inmediata.

Fn Espafia se aprucba la aplicacion del Reglamento 2.080, el 12 de marzo de 1993, por
el Real Decreto 378, y en Extremadura el 20 de julio del mismo afio, mediante el Decreto 95.
Previamente, Extremadura habia enviado para su aprobacion el Programa Regional, en el que
se prevefan dos fases, ambas financiadas por el FEOGA-Garantia al 75 por 100. Pero mientras
que en la primera, el MAPA y la Comunidad Auténoma financiaban cada uno el 12,5 por 100,
en la segunda no aporta nada el MAPA y el 25 por 100 corre en su totalidad a cargo de la C.A.

La aprobacién de esta ayuda despertd grandes expectativas, ya que se trata de una
iniciativa de gran importancia, que re(ine la perspectiva de repoblar un elevado nimero de
hectéreas en muy poco tiempo, el que se ofrezcan ventajas econdmicas a los agricultores que
realicen repoblaciones forestales en sus tierras, y en tercer lugar se proporciona una importante
defensa y mejora del medio natural.

[l 4 de noviembre de 1993, se aprueba la Orden anual de Extremadura en la que se

establecen las normas a seguir para la tramitacion de esta ayuda en su primera campana.

Previamente a la aparicién de 1a Orden, la Consejerfa de Agriculturay Comercio divulgd
convenientemente el Programa de Forestacion de tierras agrarias por medio de anuncios,
carteles, folletos y charlas promovidas por Ayuntamientos, Grupos y Oficinas Comarcales
Agrarias, siendo éstas unas eficaces y activas colaboradoras en divulgacién y recepcién de

documentos.

Este Programa de Forestacion fue aprobado por la Comision Europea mediante Decision
de 27 de abril de 1994. En esafecha, algunas Comunidades Autonomas, entre ellas Extremadura,
tenfan ya en tramite la primera campaiia, lo que origing algunos problemas en determinados
expedientes, pues la Decisién aportd algunas restricciones respecto a la Directiva 2.080. No
obstante, el anticiparse fue una buena medida, pues se adelanté bastante tiempo el complejo
proceso de tramitacion.
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La Decisién de la U.E. obligé a modificar a nivel nacional el R.D. 378 con el R.D. 2.086/
94 y a Extremadura el Decreto 95/93 con el Decreto 110/94.

En el cuadro 1 se exponen las grandes cifras de financiacidn y previsiones del Programa.

2.- APLICACION DEL PROGRAMA

Las Comunidades Auténomas son soberanas en la forma y condiciones particulares de
aplicacién del Programa de Forestacion, por lo que entre unas y otras hay diferencias en este
sentido. Las mds caracteristicas de Extremadura son las siguientes:

12.- Todas las zonas a repoblar o mejorar, son visitadas por técnicos del Servicio de Ordenacién
Forestal y de Medio Ambiente. Los primeros hacen un informe técnico que puede coincidir
o no con lo solicitado. Una vez comparado con el de impacto ambiental, que realizan los
segundos, se valoran las operaciones y materiales aceptados, emitiéndose la correspon-
diente Resolucidn aprobatoria, en la que constan los datos del expediente, importes de los
trabajos y primas, especificando en cada trabajo la maquinaria, aperos, marco y condicio-

nes técnicas y administrativas.

24.- Para tramitar el pago de los trabajos, los técnicos del $.0.F. visitaran nuevamente las zonas
afectadas, para comprobar que la realizacion de los trabajos estd conforme a las
condiciones estipuladas.

37~ Las cantidades que financian los trabajos se fijan en funcién de las labores y adquisiciones
a realizar, aprobadas previamente en los informes técnicos y de impacto. '

Las campanas que estan en marchahastael 31 de diciembre de 1995, sontres delascinco
aprobadas en el Plan, y la apertura de los respectivos plazos fueron: 4 de noviembre de 1993;
junio de 1994 y abril de 1995.

La copiosa documentacién necesaria, lo complicado de su estudio y la inexactitud de
mucha de ella, sobre la que se tiene que recabar una nueva, hizo que las aprobaciones de la
primera y segunda campafa se resolvieran practicamente al mismo tiempo.

La situacion de los expedientes a finales de 1995 se expone en el cuadro 2.

A pesar de la amplia divulgacién y el deseo manifestado por muchos agricultores de
incorporarse a este Programa, en la primera camparia se recibieron menos solicitudes de las
esperadas, a causa de ciertos inconvenientes y recelos que, al ser resueltos, hicieron aumentar

notablemente las solicitudes en las campafias siguientes.
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CUADRO 1. Programa Quinguenal de Forestacion de Tierras Agrarias

Fuentes de financiacion (mill. ptas.)

Forestacion Mejoras
FEOGA-G .
Blogue (ha.) (ha) MAPA CC.AA TOTAL

Espaiia

1. 434.500 200.000 101.002 20,4429 24.756% 146.200

2° 365.500 200.000 95.089 - 34.937 130.026
Tofal Nacional §00.000 400,000 196.091 20,442 59.693 276226
Extremadura

19 49.000 24.500 13.230 2.205 2.205 17.640

2 40.000 20.000 10.500 - 3.500 14.000
Total Extremaduta §9.000 44,500 23.730 2.205 5.705 31.640

(1) En los gastos figuran las cantidades de los cinco primeros anos.
(2) Hay dos C.A. en las que no hay aportacion def MAPA.
(Datos MAPA y P. de Forestacién. Elaboracién propia.

CUADRO 2. Solicitudes presentadas del Programa de Forestacidn (Extremadura)

Solicitudes 1993 1994 1995 TOTAL
Recibidas 291 393 765 1.449
Anuladas 91 90 115 296
Pendiente de resolver 0 0 386 386
Renuncias 8 7 0 15
Aprobadas 192 296 264 752

(Datos del Programa de Forestacion. Elaboracién propia).

Los inconvenientes mds frecuentes aludidos fueron:

1°.- Dificultad del agricultor en dejar de hacer lo que siempre hizo. Pasar de variados cultivos

anuales a uno perenne, es decir, cambiar de agricultura a selvicultura.

i 2°.- Temor a acometer por su cuenta unos trabajos que desconoce y proveerse de la planta

adecuada sin entender de sus cualidades.
30 _ Financiacién. Los titulares deben afrontar la totalidad de los costos de realizacion.

4°.- Temor a realizar plantaciones con la prolongada sequia que se venia padeciendo y la

previsible tardanza en recuperar los fondos invertidos.
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Las soluciones aportadas fueron:

1°.- Por parte de la Administracion regional, el asesoramiento para las diversas situaciones
administrativas, apoyo técnico y esfuerzo en la elaboracién de informes técnicos y de

impacto, certificaciones y rapidez en los pagos.

2°.- La aparicion de empresas forestales privadas, que crecieron o nacieron con motivo de este
Programa, participando activamente en la tramitacién, realizacién y financiacion de los
trabajos, lo que ha servido de ayuda a los titulares de las tierras.

Asimismo, numerosas iniciativas privadas han instalade o agrandado viveros en nuestra

Comunidad, enfocados a suministrar plantas para el Programa.

3°.- La actuacién de las O.P.A.S,, que encauzan, asesoran, tramitan y financian la ayuda
mediante empresas privadas.

Respecto a las solicitudes rechazadas, es preciso aclarar que en un 60 por 100 lo fueron
por no reunir los terrenos las condiciones requeridas y el 40 por 100 restante por falta de
requisitos en la documentacion.

3.- AYUDAS APROBADAS

En el cuadro 3 se muestra la situacién del Programa de Forestacién de Tierras Agrarias
afinales de 1995, detallando los conceptos aprobados en las 752 Resoluciones y expresando
el ntimero de expedientes que intervienen en cada una de ellos, por lo que algunos figuran en
varios conceptos.

CUADRO 3. Programa de Forestacién (Extremadura)
Ayudas aprobadas a 31-12-1995 (Datos acumulados)

Concepto N° expedientes Unidades Miles de ptas.
Repoblacion 511 32114 ha. 6.193.895
Prima mantenimiento 511 32.114 ha. 923.643
Prima compensatoria "' 479 28.335 ha. 502.478
Mejora superf. forestal 106 10.799 ha. 436.803
Mejora alcornocales 197 20.627 ha. 1.451.976
Puntos de agua 178 296 ud. 29.862
Cortafuegos 160 938 ha. 19.302
Caminos 188 740 km. 77.632
TOTAL - . 9.635.591

(1) En los impotes figuran fas cantidades de un afio, aungue estan aprobadas por cinco y veinte respectivamente.
(2) Las Entidades 1ocales no tienen derecho a prima compensatoria.
(Datos del Programa de Forestacion. Elaboracidn propia).
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Desde el inicio de esta ayuda, Extremadura ocupa el cuarto lugar de las Comunidades
Auténomas en hectéreas aprobadas y pagadas, siendo superada por Andalucia y las dos

Castillas.

4.- ESPECIES EMPLEADAS

En el cuadro 4 se expresan las superficies aprobadas en nuestra region de cada una de

las especies.

La preferencia de encinas y alcornoques destaca enormemente del resto de fas especies,
debido sin duda al deseo de los titulares de reinstaurar en sus tierras la dehesa, formacidn que

como ninguna otra, estd identificada con el medio ambiente y la economia de la region.

La comparacién por grupos de las especies puestas en varias Autonomias, nos da las

preferencias de cada una de ellas.

Fstos datos nacionales corresponden a finales de 1994.

CUADRO 4. Programa de Forestacién (Extremadura). Especies utilizadas

____ Superficie

Especie ha. o,
Encina 18.561 57,80
Alcornogue 11.961 37,24
Acebuche 421 1,31
Pino pifionero - 344 1,07
Pino pinaster 296 0,92
Rebollo 170 0,53
Castano 144 0,45
Otras especies " 217 0,68
TOTAL 32.114 100,00

(1) Se agrupan once especies cuya representacion es practicamente insignificante,
(Datos del Programa de Forestacion. Elaboracion propia).

CUADRO 5. Programa de Forestacion (Espafia)

Porcentajes de superficie forestada segtin grupos de especies

Comunidad Pinos (%) Quercineas (%) Otras especies (%)
Andalucia 16 64 20
Asturias 25 18 57
C.-La Mancha 60 31 9
C.yleén 60 20 20
Cataluiia 25 50 25
Extremadura 3 93 4
Madrid 41 55 4
La Rioja 43 45 12
C. Valenciana 18 55 27
% MEDIO 59 33 8

Fuente y elaboracidn MAPA.
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5.- TAMANO DE LAS SUPERFICIES REPOBLADAS

Extremadura, en su Decreto 95/93, limita el maximo y el minimo de las superficies a
repoblar. No obstante, en [a superficie minima se dejé [a puerta abierta a las zonas con las
propiedades muy dispersas o explotadas en la modalidad de suertes.

La superficie mdxima anual se fijé con miras a no producir un impacto sécioeconémico
negativo en la zona.
Los tramos de superficie a repoblar figuran en el cuadro 6.

Analizando dicho cuadro, se observa claramente que para superficies inferiores a 10 ha,
no compensa la renta abonada, ante la renuncia del titular a un uso comodo y seguramente
versatil de su tierra, aunque también es verdad que muchas no disponen de escritura. kn el resto
de los tramos sin embargo, el nimero de expedientes que intervienen estdn bastantes igualados,
siendo la superficie media de 42,70 ha. Al no ser parcelas colindantes, pese a la elevada
superficie que se pretende repoblar, seran manchas dispersas en la geografia regional, pero no
por ello dejara de ser beneficioso para el medio ambiente.

CUADRO 6. Programa de Forestacion (Extremadura)
Superficies aprobadas por estratos

Tramo de superficie N° de __ Superficie aprobada

(ha.) expedientes (ha.) %

0-10 38 337,53 1,05
11-25 137 2.885,65 8,98
26-50 148 6.478,48 20,17
51-100 120 9.648,14 30,04
> 100 68 12.764,30 39,85
TOTAL 511 32.114,10 100,00

6.- CULTIVOS SUSTITUIDOS

En el cuadro 7 se exponen los datos de los cultivos anteriormente realizados en las

superficies forestadas.

Se aprecia que los cultivos herbdceos y el barbecho ocupan la cuarta parte del nimero
de expedientes y algo mds del 14 por 100 de la superficie total a repoblar, que serd en la que
en realidad se produzca un auténtico abandono de la agricultura. Los antiguos terrenos de
pastos y prados {algo mas del 35 por 100) se potenciardn en el futuro, gracias a la forestacion,
con los frutos del arbolado, reafirmando la tendencia referida de reconstruccién de la dehesa.
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CUADRO 7. Programa de Forestacion (Extremadura)
Cultivos declarados como anterior aprovechamiento

Aprovechamiento N° de Superficie a repoblar
anterior expedientes (ha.) %
Regadios 6 70,25 0,22
Cultivos herbaceos 128 4.411,95 13,74
Barbechos 4 226,00 0,78

Huertos familiares - N .

Cultivos lefiosos - . .

Prados naturales 119 10.798,75 33,63
Pastizales 16 518,72 1,62
Monte abierto 102 9.853,23 30,68
Erial a pastos 136 6.235,20 19,41
TOTAL 511 32.114,10 100,00

7.- CARACTERISTICAS DE LOS TITULARES DE LAS EXPLOTACIONES

Del cuadro 8 se deduce que mds del 38 por 100 de los titulares son ATP Wy un 19,18
por 100 superan el 25 por 100 de renta agraria, por lo que mds del 57 por 100 de los titulares
estan fuertemente vinculados al sector agrario, significando la superficie aportada por ambos
grupos el 49,24 por 100.

Fl grupo de resto de titulares aporta menos expedientes, pero casi igual superficie que los
dos grupos anteriores, debido a que los ATP no suelen repoblar toda la finca, sino parte de ella.
Por el contrario, los que tienen ofra actividad no ligada al campo suelen incluir en 1a solicitud
de esta ayuda toda la superficie susceptible de entrar, pues tienen la ocasion de mejorar su finca
al tiempo que consiguen una renta superior y mas comoda que la que venian obteniendo.

Las repoblaciones solicitadas por Entidades Pdblicas son poco significativas, circunstan-
cia légica, ya que la Administracion Autondmica les ofrece para repoblar y la posterior
conservacién, una linea mds interesante mediante los COREFEX.

El niimero de expedientes aprobacos para mejoras de superficies forestales y de
alcornocales es de 303, totalizando 31.426 hectdreas. Esta modalidad del Programa de
Forestacién es muy solicitada ya que las masas que la necesitan son muy numerosas y en 1os
casos que tanto ellas como los titulares cumplan lascondiciones, la subvencin esmuy superior
a la que ofrece el Subprograma 2.

(1) ATP: Agricultores a titulo principal.
(2} Desarrollo y aprovechamiento de bosgues en zonas rurales. Decreto 71/1996 de 21 de mayo de la Junta de
Extremadura (DOE 28-5-96).
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CUADRO 8. Programa de Forestaciéon (Extremadura)
Tipos de titulares de explotaciones

Titular Expedientes Superficie a repohlar

NY "o} (ha.) "o

ATP acogidos al abandonao de la

produccién ldctea o arranque de vifiedo 1 0,19 34,52 0,11
Restantes ATP 195 38,16 8.405,37 26,17
Titulares con mas del 25% de renta

agraria 98 19,18 7.371,72 22,96
Entidades publicas 18 3,52 1.677,09 5,22
Resto de titulares 199 38,95 14.625,40 45,54
TOTAL 511 100,00 32.114,10 100,00

8.- TRABAJOS Y PAGOS REALIZADOS

Respecto a los trabajos aprobados y ejecutados existe un obligado desfase, pues las
aprobaciones se producen a lo largo de todo el afio, pero la realizacion sélo puede hacerse en
unaépoca concreta. Numerosos contactos entre Administracién y empresas repobladoras estdn
dando fruto y consiguiendo que la diferencia disminuya.

A finales de 1995, los agricultores habfan recibido el pago de las ayudas que se
relacionan en el cuadro 9 para cada una de las Comunidades Auténomas, datos ciertos, pero
que enmascaran la cantidad de hectdreas repobladas, ya que la fecha de referencia estd situada
en plena campana y, en ese momento, existe mucha superficie plantada pendiente todavia de
certificar o de recibir los pagos.

9.- CONTROL DE LAS PLANTACIONES (MARRAS)

Es condicién indispensable para cobrar la prima de mantenimiento, tener las repoblacio-
nes cuidadas y con una densidad aceptable, por lo cual ef Servicio dé Ordenacion Forestal

realiza una vigilancia continuada durante todo el afio.

En el cuadro 10 se expone el resultado de un estudio realizado en octubre de 1995,
reflejando las hectareas plantadas de cada especie y los fallos encontrados, aunque en realidad
el célculo se hizo por el ndmero de plantas, ya que varian las densidades. Sinembargo, creemos
que la unidad de superficie da una idea més clara del conteo.

Del cuadro citado se pueden extraer algunas conclusiones de interés,

267



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

12 - No llegar al 40 por 100 de fallos en el nimero de plantas colocadas en las condiciones tan
extremas de sequia de los afios 1993 y 1994, constituye un gran éxito, que se basa en la
adecuada preparacién del terreno, buena calidad de la planta y plantacién profunda.

En otras Comunidades las marras fueron muy superiores, debido sin duda a no tener los
titulares la informacion y exigencia para la buena realizacion de los trabajos y el cobro de los
mMismos.

Superados los problemas que en este aspecto se tuvieron en la primera campafia puede
decirse que la generalidad, tanto titulares que las realizan directamente, como empresas de

servicios, ponen gran esmero en su realizacion.

CUADRO 9. Programa de Forestacion (Espaia)
Certificaciones abonadas a los titulares (a 31-12-1995)

Comunidades Nimero de Supetficie Total
Autonomas expedientes certificada (ha.) {miles de ptas.)
Andalucia 1.284 24.923 7.321.195
Aragon 198 3.336 604.478
Asturias 928 861 455.370
Baleares : 14 59 17.025
Canarias 0 0 ¢
Cantabria 0 0 0
Castilla-l.a Mancha 2.710 22.005 3.997.431
Castilla y Ledn 1.625 21.109 4,306.394
Cataluna 354 923 405.637
Extrernadura 508 18.371 2.810.172
Galicia 2.107 2.097 471.855
Madrid 60 1.199 349.248
Murcia 94 896 242.218
Navarra 45 185 53.901
La Rioja 55 165 82.339
C. Valencia 512 3.060 918.599
Pais Vasco 6.921 15.308 2.283.651
TOTAL 17.415 114.497 24.3192.513

Del total de hectéreas repobladas, 1.510 tuvieron menos del 10 por 100 de marras, y 3.833
ha. entre el 11 y €l 40 por 100, por lo que en mas de la mitad de la superficie los fallos estén casi
dentro de un nivel muy aceptable. Existen después 1.278 ha. comprendidas entre el 41 y el 60 por
100 de marras originadas por diversas causas, y finalmente 2.152 ha. con fallos superiores al 61
por 100, causadas principalmente por hacer las plantaciones tardfas y poco profundas.
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22 - Hay especies que han fallado en su instalacién por ir como acompafiantes o testimoniales,
y no prestérseles la atencién necesaria en preparacion del terreno o calidad de la planta.
También algunas de ellas son de lugares frescos y, en esas fechas, no reunfan las
condiciones adecuadas para su desarrollo como por ejemplo castafio, fresno, mimbreras

y sauce.
El acebuche parece un caso claro de deficiente calidad de la planta, ya que esta especie
arraiga con suma facilidad.

32 Fs importante que las especies estrellas de este Programa, como son la encina y el
alcornoque, con el 39,92 y el 34,52 por 100 de fallos respectivamente, proporcionen un
nivel aceptable de éxito en sus plantaciones, méaxime teniendo en cuenta las condiciones
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tan dificiles que habia para ello.

42 - Las siembras han producido el alta nivel de fallos que era previsible y, salvo en algin lugar
muy localizado, en nuestra region, tienen dificultades en prosperar por diversas razones
técnicas (suelo, climatologia, etc.).

CUADRO 10. Programa de Forestacion (Extremadura)
Porcentajes de fallos por especies

. Plantacion Siembra
Especie
Superficie % Marras  Superficie % Marras
(ha,) (ha.)
Acebuche 164 92,41 - -
Alcornoque 2.905 34,52 229 72,43
Castano 24 90 - -
Coscoja 2 65 - -
Chopo 13 42,27 - -
Encina 5.438 39,92 90 68,75
Fresno ' 13 88 - -
Madrofio 2 1,50 - -
Nogal 13 55,28 - -
P. pinaster 40 73,71 86 100
P. pinonero 144 17,89 - .
Quejigo 1 98 - -
Retama 1 75 - -
Sauce 13 89,62 - -
TOTAL MEDIA 8.773 39,42 405 77,34
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10.- CONCLUSIONES

- Fl Programa de Forestacion de Tierras Agrarias, después de dos afios de actuacién, lleva
un buen desarrollo en cuanto a solicitudes y resoluciones aprobadas, sin embargo, va algo
retrasado en cuanto a plantaciones realizadas, circunstancia légica y generalizada en todas las
Comunidades, por el retraimiento de los titulares en plantar con la adversa climatologia sufrida
y que en ningtin modo debfa de ser impedido por la Administracién.

a expectacion que despertd este Programa en su inicio se estd acrecentando a medida
que transcurren las sucesivas campanas. Para la cuarta campafia (1996) se espera el mismo
ndmero de solicitudes quelasuma de las tres primeras y el éxitofinal pasa desde luego por seguir
ofreciendo a los titulares de explotaciones una alternativa interesante de renta para las mismas.
Si esa premisa se mantiene, no habrd problema de aplicacion, ya que las tres partes interesadas
en €, titulares, empresas de forestacion y Administracion coinciden en sus parcelas de
actuacioén. A su finalizacion, se veran repobladas una elevada cantidad de hectdreas que,
mejorando rentas, promoviendo trabajo, empresas e instalaciones y proporcionando jornales
en zonas deprimidas, ayudar a conservar y mejorar el Medio Ambiente.

(3} Ver el Manual de «Forestacién en tieras agrarias de Extremaduras, editado por la Consejerfa de Agricultura y

Comercio, Junta de Extremadura.
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14. PRODUCCION BOVINA EN EXTREMADURA (1986-1995)

Rafael Serrano Vicente

1.- SITUACION DE LA PRODUCCION BOVINA

Se va a analizar la produccién bovina ddndole un sentido amplio a la misma, es decir,
englobando en ella las tres producciones de los bovinos: carne de vacuno, leche de vaca 'y
animales para la lidia, que se estudiardn de una manera separada, aunque estas producciones
muchas.veces se solapan y son dificiles de segregar. Otro de los motivos para hacerlo asi es la
interaccion que existe entre las mismas, ya que muchas veces la dindmica de un tipo de
explotacién incide en la de otro tipo.

La produccion bovina es una de las mds importantes, desde el punto de vista economico,
de Extremadura. La suma del valor de los tres productos aportados por la misma represento en
1995, un montante total de 24.832,9 millones de pesetas, siendo tan sélo superada en este
aspecto por el porcino ibérico, con 26.376,5 millones de pesetas, aportando el ganado bovino
en 1995 el 12,49 por 100 de [a Produccién Total Agraria de Extremadura. De este porcentaje,
el 10,4 por 100 o aporté la carne de bovino, el 1,4 por 100 la leche de vaca y el 0,7 por 100
los animales para la lidia.
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CUADRO 1. Valor de la produccién bovina en Extremadura en 1995 (mill. ptas.)

Badajoz Caceres Extremadura
Carne ganado bovino 8.069,5 12.585,4 20.654,9
Animales de lidia 637,5 741,0 1.378,5
Leche de vaca 1.541,6 1.257,9 2.799,5
TOTAL 10.248,6 14.584,3 24.832,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1a $.G.T. de la Consejerfa de Agricultura y Comercio.

Del analisis del cuadro 1 vemos cémo la aportacion a este sector por la provincia de
Caceres fue del 58,73 por 100 del total, mientras que la provincia de Badajoz aporté el 41,27
por 100.

Analizando este sector, segin el tipo de productos, encontramos como la carne de
vacuno, bien en forma de animales vivos para engorde, animales vivos para sacrificio o carne
de vacuno, representé el 83,18 por 100 del total de la produccién; si bien en Caceres fue el
86,29 por 100 y en Badajoz el 78,74 por 100.

E| valor de la leche de vaca significaba tan solo el 11,27 por 100 del valor total de la
produccion bovina, siendo mayor su importancia, tanto relativa como absoluta, en la provincia
de Badajoz, ya que representd algo més del 15 por 100, entanto que en Céceres tan solo llego
al 11,27 por 100.

Los animales para la lidia, que la estadistica oficial considera como un subsector aparte,
tanto desde el punto de vista censal como econdmico, aportaron el 5,55 por 100 del valor total
de las producciones bovinas, siendo similar el porcentaje en Badajoz que en Cdceres, aunque

ligeramente mayor en la primera, con el 6,22 por 100, que en la segunda, con el 5,08 por 100.

1.1. EXPLOTACIONES DE VACUNO DE CARNE

El censo de vacas de carne, o de no ordefio, como prefieren llamarlas otros autores, en
Extrernadura en 1995 era de 304.300. De ellas 125.500 se encontraban en Badajoz y 178.800
en Caceres, representando el 94,46 por 100 de todas las vacas de la region, y mas del 20 por
100 del total de este tipo de vacas de Espana.

Dentro de este tipo de explotaciones estarian incluidos los cebaderos de terneros, bien
como una parte integrante de la explotacion de vacas, en la casi totalidad de los casos, ya que
este tipo de cebaderos constituye algo mas del 90 por 100 del total, o bien como explotacion
aparte. Son muy dificiles de cuantificar, ya que debido a la escasa tecnologia que necesitan, en
muchos casos un cercado y una simple tolva, y a la variabilidad del proceso, aparecen y
desaparecen sin mas. No obstante, en nuestra region podemos sefialar que el ndmero de
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explolaciones que ceban terneros, bien de una manera continua o esporddica, como una
explotacion aneja a la de reproductoras, o como explotacién independiente, es muy reducido,
no sobrepasando las 1.000. No obstante, esta cifra debe ser tomada con cierta precaucion,

“debido a que muchas de ellas tan sélo ceban ocasionalmente algunos animales y en algdn afo.

CUADRO 2. Tipos de animales producidos por las explotaciones de vacas de carne
en Extremadura en 1995

Terneros I Terneras Total
producidos Anojos cebadas cebados
Badajoz 86.625 6.064 3.465 9.529
Caceres 138.087 9.666 5.523 15.189
Extremadura 224712 15.730 8.988 24.718

Fuente: Elaboracion propia con datos de la S.G.T. de |a Consejeria de Agricultura y Comeicio,

Del estudio del cuadro 2 observamos cémo tan sélo el 11 por 100 de los terneros
producidos en las explotaciones de vacas de carne son engordados en la region, saliendo el 89
por 100 restante fuera de la misma, comportdndose la region como productora de animales para
los cebaderos intensivos de otras Comunidades Auténomas.

El componente principal aportado a la produccion total por las explotaciones de vacune
de carne son los terneros de vida, de unos 200 kg. de peso vivo y seis o siete meses de edad,
que son vendidos desde las explotaciones de vacas de carne a los cebaderos de otras
Comunidades Auténomas, principalmente de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Aragén vy
Cataluna. El valor de esta produccion representa casi las 3/4 partes del valor total aportado por
las explotaciones de esta aptitud.

CUADRO 3. Valor de las producciones de las explotaciones de vacuno de carne
en Extremadura en 1995

Valor en millones de ptas. % sobre la produccion total
Badajoz Ciceres Extremadura Badajoz " Cdceres  Extremaduta
Terneros vida 5.526,0 8.875,6 14.401,6 72,28 72,51 72,42
Terneros/as saciificio 426,72 678,0 1.104,2 5,57 5,54 5,55
Afiojos cebados 940,3 1.496,5 2.436,8 12,30 12,23 12,25
Mayor o desvieje 752,8 1.189,9 1.942,7 9,85 9,72 9,77
TOTAL 7.645,3 12,2400 19.885,3 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la 5.G.T. de la Consejeria de Agricultura y Comercio.
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Le siguen en importancia los anojos cebados, de unos 500 kg, de peso y unos 12-14

meses de edad, que representan algo mds del 12 por 100.

Por otro lado, las vacas y toros de desvieje representan casi el 10 por 100, mientras que
los terneros y terneras cebados, fundamentalmente las segundas, representan algo mds del 5 por
100.

1.2. EXPLOTACIONES DE VACAS DE LECHE

En Extremadura, en 1995, existfan 17.836 vacas de leche, estando distribuidas en 9.066
vacas en Badajoz y 8.770 vacas en Cdceres. Esta cifrarepresentatan soloel 1,46 por 100 de toda

la cabaiia nacional de este tipo de reproductoras.

Del anélisis del cuadro 4 se observa que Gnicamente el 2 por 100 de los terneros

producidos por las vacas de leche son cebados en Extremadura.

La principal produccion de las explotaciones de vacas de ordefio, evidentemente, es 1a
leche de vaca, ya que representa casi las 4/5 partes del valor total aportado por el ganado de
esta aptitud.

CUADRO 4. Terneros producidos y afiojos cebados en explotaciones de vacas de leche
en Extremadura en 1995

Terneros Aiiojos
Producidos Cebados
Badajoz 9.192 184
Caceres 7.500 150
Fxtremadura 16.692 334

Fuente: Elaboracién propia.

| e siguen enimportancia losterneros deuna ovarias semanas, que una vez descalostrados,
son vendidos a explotaciones que se dedicanala recriay engorde de los mismos, representando
algo mds del 16 por 100 de la produccion de este tipo de explotaciones.

Los animales de desecho y los afiojos y terneras cebadas para sacrificio, apenas suman
entre los dos el 5 por 100 del total de la produccion de estas explotaciones.

1.3. GANADO VACUNO PARA LA LIDIA

Esta produccién, a pesar de ser una produccién bovina, tradicionalmente se ha
encuadrado en el epigrafe de otras producciones. 5in embargo, muchas veces es dificil separar
éstas de las explotaciones de vacas de carne, ya que segin la demanda del mercado, las
explotaciones de vacas de lidia producen en determinadas circu nstancias animales para lidia,
mientras en otras, producen animales para engorde, sin mds que realizar un cambio de

sementales.
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CUADRO 5. Valor de las producciones de [as explotaciones de vacuno de leche
en Extremadura en 1995

Valor en millones de ptas. % sobre la produccién total
Producto :
Badajoz  Ciceres Extremadura  Badajoz Caceres Extremadura

Leche de vaca 1.541,6 1.257.9 2.799,5 78,42 7845 7 78,43
Terneros descalostracios 37 2587 575.8 16,13 16,13 16,13
Aiojos y terneras cebados 28,8 23,4 52,2 1,47 1,46 1,46
Vacas de desecho 78,3 63,4 141,7 3,98 3,95 3,97
Prod. total bovino feche  1.965,8 1.603,4 3.509,2 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la S.G.T. de la Conscjeria de Agricultura y Comercio.

CUADRO 6. Valor de las producciones de las explotaciones de vacuno de lidia
en Extremadura en 1995

Valor en millones de ptas. % sobre el total
Badajoz Caceres  Extremadura Badajoz Caceres Extremadura
Toros 258,0 312,8 570,8 40,47 42,21 41,40
Novillos picados ~ 128,7 145,1 273.,8 20,19 19,58 19,86
Novillos y erales ~ 145,1 163,8 308,9 22,76 22,11 22,41
Vaquillas 105,7 119,3 225,0 16,58 16,10 16,32
TOTAL 637.,5 741,0 1.378,5 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 6 se observa cémao la produccion del vacuno de lidia no es depreciable, ya
que asciende a 1.378 millones de pesetas, destacando la produccién de toros sobre el resto de
animales.

2.- ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES DE VACUNO

Nos referimos a las explotaciones de reproductoras bovinas, y dejaremos a un lado las
explotaciones dedicadas exclusivamente a la recria y/o cebo de bovinos, ya que la mayoria de
los cebaderos son una parte integrante mas de las explotaciones de vacas.

El cuadro 7 reileja la distribucién de vacas de leche y de carne en Extremadura, segun
los estratos de tamafio de explotacion marcados por Euroestat para este tipo de estudios.
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CUADRO 7. Distribucién de las vacas de carne y leche segiin el tamaiio de explotacion

Vacas de leche Vacas de carne

N° de vacas Badajoz Ciceres Extremadura Badajoz Céceres Extremadura
por explotacitn

N° % N° % N° %o N® % N %o N? Yo

129 5.984 66 2.544 29 8.740 49 15.060 12 16.092 9 30.430 10

10a25 2.266 25 3157 36 5.351 30 15.060 12 37.548 21 54.774 18

26a49 635 7 1929 22 2.497 14 16.315 13 39.336 22 54.774 18

50a99 181 2 1.140 13 1.248 7 27.610 22 41.124 23 69.989 23

100 0 mds ] - 0 - 0 - 51.455 4 44.700 25 94.333 3

TOTAL 9.066 100 8770 100 17.836 100 125500 100 178.800 100 304.300 100

2.1. EXPLOTACIONES DE BOVINO DE LECHE

De acuerda con el cuadro 7, hemos elaborado el gréifico 1, en el cual se puede ver que
casi la mitad de las explotaciones de vacas de leche de Extremadura tiene un cardcter marginal,
ya que tienen entre 1y 9 vacas. De hecha, el tamafio medio de la explotacion en Extremadura
se sitda en 7,41 vacas/explotacién, muy por debajo de los paises comunitarios, ya que tan s6lo
los mediterraneos: Grecia, Fspafia, Portugal e ltalia tienen unas cifras tan bajas, siendo en todos
los demds como minimo el doble del tamafio medio de Extremadura y en muchos casos varias

veces superior a esta media.

Las explotaciones de tamaiio medio, entendiendo por tales las que ocupan los dos
estratos centrales, acaparan el 44 por 100 de todas las vacas de leche, mientras que las
explotaciones de 50 vacas o mds, y por tanto consideradas como grandes, (nicamente
representan el 7 por 100 del total de vacas de orderio.

En cuanto a la distribucién, hemos de sefialar que en Badajoz las vacas de leche se
concentran en las zonas regables del rio Guadiana, préximas a Badajoz y Mérida, y en la
comarca agraria de Jetez de los Caballeros. En Caceres, estas explotaciones se concentran
fundamentalmente en torno a la capital y en las zonas regables def rio Alagdn proximas a

Plasencia.

Las explotaciones de bovino de leche en Extremadura nunca tuvieron una gran
importancia, tanto a nivel absoluto como relativo. No obstante, al afectar a mas de 2.200
productores adquieren una cierta importancia desde el punto de vista social.

Como caracterfsticas méds importantes de las mismas hemos de sefialar, aparte del hecho

ya manifestado de tener un tamafio medio muy pequefio, las siguientes:

— Bajo nivel genético de los animales, con bajas producciones medias. De hecho la
produccién media regional estd muy por debajo de la produccion de 4.300 kg. por vaca

y afio, que es la media nacional.
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GRAFICO 1. Distribucién porcentual de las vacas de leche en Extremadura,
seglin el tamano de la explotacion (1995)
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— En muchos casos, la produccion se basa en el consumo de concentrados, fundamen-
talmente cereales, no existiendo una base forrajera o de subproductos que pueda
abaratar los costos de produccion.

- Bajo nivel tecnolégico de [as explotaciones. Evidentemente este hecho es debido al
tamafio de las mismas, ya que dificilmente pueden acometerse mejoras tecnolégicas que
sean rentables al tener un bajo nimero de animales. Ademas, incomprensiblemente,
determinados avances productivos, asequibles a todo tipo de explotaciones, como la
inseminacién artificial, se han estancado y en algunos casos se ha reducido.

~Envejecimiento de los productores y falta de recambio generacional. La mayoria de las
explotaciones son de caracter familiar, teniendo el productor edad avanzada, no
existiendo un miembro de la unidad familiar que quiera seguir con laexplotacién, debido
en parte a las condiciones de trabajo de las mismas.
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2.2, EXPLOTACIONES DE VACAS DE CARNE

Del andlisis del gréfico 2 se desprende que el 27 por 100 de las vacas de carne estin en
explotaciones de pequefio tamafio, ya que en este caso, dada la productividad de las
explotaciones de las vacas de carne, al ser mucho menor que la de las vacas de leche, la
consideracién de tal tamafio se ha elevado a los dos primeros estratos, esto es, hasta las de 25
reproductoras.

Las explotaciones de tamafio medio, consideradas como tales los dos estratos centrales,
es decir, los que comprenden més de 25 vacas y menos de 100, constituyen la mayor parte del
censo, ya que representan el 41 por 100 del total. Las de tamaiio grande, es decir, de 100 0 més

vacas, representan casi un tercio del total de las vacas, con el 32 por 100.

GRAFICO 2. Distribucién porcentual de las vacas de carne en Extremadura,
segin el tamaiio de la explotacidn (1995)
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En cuanto a fa distribucion de las vacas de carne en Extremadura, hemos de sefialar que
en Badajoz se concentran en el oeste de la provincia, es decir, coincidiendo con la zona de
dehesas, en las comarcas de Jerez de los Caballeros, con aproximadamente del 35 por 100 del
censo, Olivenza, con algo menos del 20 por 100, y Alburquerque y Badajoz con un porcentaje
préximo al 10 por 100. Unicamente Llerena, de las comarcas agrarias del centro y este de la
provincia, tiene una cicrta relevancia.

Encuantoa la provincia de Caceres, la distribucion delas vacas por las distintas comarcas
agrarias es mds homogénea; no obstante, existe una menor cantidad de vacas en las comarcas
del norte y este de la provincia, es decir, Jaraiz, Logrosdn y Hervds.

Como caracteristicas fundamentales sefialariamos las siguientes:

— El tamafio es adecuado, ya que existe gran ndmero de explotaciones de tamaiio medio
y grande.
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- Se pueden producir animales de gran calidad. Sin embargo, esta posible ventaja sobre
otras explotaciones de otras regiones y paises no se ha articulado debidamente y los
intentos hechos en este campo no han pasado de los primeros balbuceos.

~ En este tipo de explotaciones la tecnologfa es muy simple. Sin embargo, se observa en
la mayoria de las mismas, la carencia de planes de produccion y de coordinacion de la
produccién entre los ganaderos.

— La mayor parte de las explotaciones estan enfocadas a la produccién de terneros
destetados, siendo vendidos a cebaderos, normalmente ubicados fuera de laregion, que
son los que consiguen el producto acabado y que, por lo tanio, controlan el proceso y
captan el valor afiadido del cebo.

—No existen planes de produccion conjuntos, con imagen de marca de calidad y mucho
menos de comercializacién, realizandose la misma fundamentalmente a través de
pequenios intermediarios y con varios pasos en el proceso de comercializacion del
productor al consumidor, con lo cual, se encarece considerablemente el mismo.

— Como la mayor parte, por no decir la totalidad, de las explotaciones de carne tienen
por objelo el aprovechamiento de recursos pastables, este sistema extensivo evidente-
mente estd expuesto a los avatares del clima, de ahf que los afios malos se traduzcan en
descenso de la productividad, al disminuir la fertilidad de las reproductoras y al
incrementarse 1os costos de alimentacion, con lo cual la rentabilidad cae considerable-
mente.

3.- EVOLUCION Y EFECTOS DE LA APLICACION DE LA REFORMA DE LA
POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

3.1. EXPLOTACIONES DE VACAS DE LECHE (BOVINO DE ORDENO)

Cuando se incorpord Espana a las Comunidades Europeas, el sector de la leche de vaca
fue considerado como uno de los de peor futuro, como consecuencia de la competencia con
los demds paises miembros, ya que éste era, quizas, uno de los sectores mas dinamicos y mds
competitivos en Furopa, el cual habia sido objeto de las mayores atenciones y ayudas con vistas

a su modernizacién.

3.1.1. Cuotas lacteas

Evidentemente, siempre que tratamos del vacuno de leche, hay que referirse indefecti-
blemente a las cuotas, cupos lacteos, o limites a la cantidad de produccién, por encima de la
cual, si se sobrepasa, el productor es penalizado con una multa o tasa, que casi siempre
sobrepasa el precio percibido por la leche, que actualmente representa unas 57,70 ptas. por kg.
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Este sistema, en principio previsto para cinco campaas, se ha prorrogado hasta el afio o
2000. En Espaiia se fij6 en base a las cantidades producidas en 1989; no obstante, por diversos [
motivos, ha tardado en empezar a aplicarse y evidentemente ha significado un freno a la

produccion.

Las cuotas lacteas para Extremadura se exponen en ef cuadro 8 y en el grafico 3, con su

distribucién provincial y por estratos.

CUADRO 8. Cuota lictea. Distribucién por estratos de tamafio (campaiia 1994/95)

Estratos Badajoz Ciceres Extremadura
Kgs. de cuota Explotac. kgs. de cuota  Explotac. kgs. de cuota Explotac.  kgs. de cuota i
< 17.200 1.027 4562.698 548 3.112.178 1.575 7.674.876

17.201 a 38.700 217 5.941.930 114 4.424.249 331 10.366.179
38.701 a 107.500 141 9.616.977 101 6.907.416 242 16.518.393
107.501 2 210.700 25 3.570.695 30 4.080.647 55 7.651.342

>210.700 12 7.170.459 12 3.682.385 24 10.852.844

TOTAL 1.422  30.862.759 805  22.200.875 2.227 53.063.634

GRAFICO 3. Distribucién porcentual de las explotaciones segdn su cuota lictea
Extremadura (campaiia 1994/95) i
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Observados el cuadro 8 y el grafico 3, y partiendo de un rendimiento medio de 4.300
kg. por vacay aio, se desprende que mds del 86 por 100 de las explotaciones de los productores
de leche de vaca en Extremadura, tienen una cuota inferior a la teéricamente producida por diez
vacas, de ellas el 71 por 100 serfa de entre 1 a 4 vacas y el 15 por 100 entre cinco'y diez vacas.
Como hecho significativo, hemos de sefialar que algo mas del 28 por 100 tiene una cuota
inferior a 4.300 kg. es decir, la cantidad tedricamente producida por una vaca.
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El 13 por 100 son explotaciones de tamafio medio, es decir, entre 11 y 49 vacas,
representado por los estratos de entre 11y 24 vacas y entre 25 y 50 vacas. Por ltimo tan sélo
el 1 por 100 tendria asignada una cuota superior a la producida por 50 vacas.

3.1.2, Abandonos de la produccion lechera

La necesidad de reducir los gastos del FEOGA-Garantia, llevd a una reduccién del 9,5
por 100 de la cuota total comunitaria, lo cual se hizo mediante abandonos voluntarios
(definitivo o temporal) de la actividad productora de leche, por la supresion de la cuota lactea
y recibiendo como compensacién el pago de las consiguientes indemnizaciones. Esto ha
permitido que en sucesivos abandonos, gran niimero de explotaciones de leche en Extremadura
hayan cesado en su actividad. La modalidad de estos abandonos ha variado considerablemente
de unos a otros y es un método que puede perpetuarse en el tiempo para la reduccion de la
produccién y/o para la reordenacién del sector, cuando las cuotas licteas rescatadas son
redistribuidas entre los productores que quedan.

3.1.3. Evolucién de las explotaciones y de la produccion de leche de vaca

Durante los cinco primeros aios del decenio estudiado, debido a no aplicarse las
consabidas cuotas ldcteas y a que el precio de la leche de vaca se mantuvo en unos niveles
interesantes, el censo de vacas de leche no descendi6, permaneciendo estabilizado, aunque el
comportamiento fue distinto en una provincia que en la otra: en Badajoz el nlimero de vacas
aumenté, mientras que en Caceres descendié ligeramente. No obstante, a partir de 1991 el
censo de vacas de leche comenzé a descender acusadamente, llegando en el afio 1995 a
encontrarse la regién en el 40 por 100 del censo que tenfa en 1986 (cuadro 9).

Una idea mejor de la evolucidn relativa del censo se obtiene estudiando el grafico 4.

GRAFICO 4. Evolucion porcentual del censo de reproductoras bovinas de ordefio
en el periodo 1986-1995 (1986=100}
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CUADRO 9. Evolucién del censo de reproductoras bovinas de ordefio

Afio Badajoz Caceres Extremadura Espaia

N° cabezas % N° cabezas % N® cabezas % N° cabezas %
1986 25.993 100 19.005 100 44.998 100 1.957.312 100
1987 28.584 110 13.513 71 42.097 94 1.792.961 92
1988 30.300 116 21.210 111 51.510 114 1.748.291 89
1969 32.000 123 14.640 77 46.640 104 1.781.679 91
1990 31.900 123 15.979 B4 47.879 106 1.587.783 81
1991 24938 96 13.235 70 36173 85 1.525.096 78
1992 13.000 50 10.860 57 23.860 53 1.453.790 74
1993 12.000 46 10.400 55 22.400 50 1.379.400 70
1994 10.814 42 8.824 46 19.638 44 1.358.945 69
1995 (%) 9.066 35 8.770 46 17.836 40 1.349.562 69

* (Provisional)

Fuente: S.G.T. de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

Esta evolucion del censo de vacas de leche se traduce en Extremadura en una evolucion

de la produccion de leche, con la misma trayectoria descendente, siendo muy similar tanto en

Ciceres como en Badajoz, habiendo perdido més del 55 por 100 de la produccién de leche de

vacuno (cuadro 10).

CUADRO 10. Evolucién de la produccién de leche de vaca
en el periodo 1986-1995 (miles de kg.)

Ao Badajoz Caceres Extremadura Espaiia

1986 69.461 59.039 128.500 5.971.956
1987 74.284 63.205 137.489 5.767.961
1988 69.792 54.506 124.298 5.596.894
1989 66.937 58.033 124.970 5.626.209
1990 63.696 51.712 115.408 5.649.770
1991 67.392 55.142 122.534 6.473.203
1992 31.086 30.207 61.293 5.998.060
1993 35.203 33.212 68.415 5.973.984
1994 32.750 26.750 59.500 5.873.485
1995 32.118 26.207 58.325 5.924.587
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Esta evolucion queda reflejada mejor en el grifico 5, donde observamos como, por el
contrario, laproduccion deleche en Espafia ha permanecido durante este decenio més o menos
estable. Fsto, a nuestro juicio, se ha debido a la eliminacion de las explotaciones de menor
produccién y al aumento de productividad de las explotaciones remanentes, hecho que no se
ha producido en Extremadura.

GRAFICO 5. Evolucién de la produccién de leche de vaca
en el periodo 1986-1995 (1986=100)
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3.2. EXPLOTACIONES DE VACAS DE CARNE

Las explotaciones de vacas de carne han sufrido una profunda transformacion en estos
diez dltimos anos.

3.2.1. Prima a los ganaderos que mantengan vacas nodrizas

La evolucion del importe unitario de la prima, que no ha dejado de crecer por diversos
conceptos desde la primera vez que se implanté en nuestro pais, unido al incremento incesante
del nimero de hembras primadas, como consecuencia del aumento de vacas de carne, se ha
traducido en que esta prima sea una de las mas importantes de las concedidas por el FEOGA.
No obstante, hemos de sefialar que el establecimiento de limites individuales de derechos de
prima, a partir de la campana 1993, ha fijado el techo de vacas primables. Este hechoy la crisis
de precios del ailo 1992 que llevd a una disminucién de las vacas de carne, se ha traducido en
un descenso del nimero de vacas primadas a partir de la campana 1993 (cuadro 11}
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CUADRO 11. Prima a las vacas nodrizas. Solicitudes, vacas primadas e importe total
de la prima, en millones de ptas. corrientes

Campafia Badajoz Caceres
Solicitudes ~ Vacas Importe  Solicitudes Vacas Importe
1986 305 19.907 6,3 719 30.933 9,7
1987 1.084 50.272 195,8 2.174 78.971 . 304,6
1988 1.859 71.903 280,1 3.411 107.981 420,6
1989 2.107 82.332 512,8 4.100 122.961 763,6
1989-90 2221 85.449 525,4 4.467 135.667 815,3
1990-91 2.651 95.936 596,9 4.944 145.637 904,7
1991-92 2.830 101.569 781,8 5.434 155.919 1.200,4
1992-93 2.997 107.907 818,9 5.606 160.220 1.219,7
1993 2.427 90.999 1.793,9 4.944 140.598 2.772,8
1994 2.550 93.012 2.553,6 5.322 143.462 3.926,2
1995 (%) 2.519 95.777 3.132,6 5.422 149.026 4.853,8

(*) Datos provisionales.

En el afio 1993, Gnicamente fueron primadas vacas por el 86,38 por 100 de los derechos
disponibles, debido a problemas de superficie forrajera y fundamentalmente de derechos no
usados. Fstos dos problemas se han ido corrigiendo a lo largo de las campafas 94 y 95, ya que
el porcentaje del cupo total cubierta subié al 88,19 por 100y al 91,30 por 100 respectivamente.

3.2.2. Prima especial a los productores de carne de vacuno

Esta prima tiene dos objetivos, por un lado compensar la pérdida de renta de los
ganaderos que engordan vacunos, y por otro lado, en cierta medida, fomentar que el cebo se
realice en las explotaciones en las que se produce el ternero, con el fin de que el valor afadido
se quede en las mismas. Esta prima no ha tenido hasta el afio 1993 una especial incidencia en
nuestra Comunidad, ya que antes se otorgaba al sacrificio de los animales, y por tanto era
percibida por aquellos productores que engordaban y terminaban el ternero, normalmente de
fuera de la region. A partir de la campafia 1993, al variar la modalidad y cobrarse en vivo, cl
nimero de beneficiarios y de animales primados en nuestra regién ha aumentado considera-
blemente. Este hecho, unido al notable incremento del importe unitario de la prima, se ha
traducido en un aumento espectacular del importe total de la misma.
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GRAFICO 6. Evolucién del importe total de la prima a las vacas nodrizas.
Extremadura 1986-1995. (Millones de pesetas corrientes)
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CUADRO 12. Prima a los bovinos machos. Solicitudes, animales primados
e importe total de la prima, en millones de ptas.

Badajoz Céceres
Campaiia Solicitudes Tﬂi;‘li:)zs importe  Solicitudes Tnira':;:;s Importe
1987 216 ‘ 2.576 9,5 242 4.430 17,2
1988 107 1.741 6,8 116 2.466 9,6
1989 287 3.287 20,4 340 6.023 37,5
1990 279 6.250 38,9 413 7.100 44,1
1991 236 4.396 27,1 394 8.393 51,8
1992 597 8.819 50,2 828 14.575 89,4
1993 967 9.128(*) 167,4 1.361 15.156(*) 286,5
1994 914 ' 10.466(%) 238,8 1.676 18.551(%) 391,9
1995 {*%) 1.764 18.767(*) 448,2 3.398 29.690(*) 6713

(*) Solo machos primer tramo de edad.
(**} Datos provisionales.

Independientemente de este aumento de los animales primados, hemos de sefalar que,
teniendo en cuenta el niimero de terneros producidos en la region: 241,404 (224.712 por vacas
de carne y 16.692 por vacas de leche) sélamente se primaria el 20 por 100 de los terneros
producidos, muy por debajo de la media nacional y, por supuesto, de las medias de los paises
de la U.E. tradicionales productores de vacuno.
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3.2.3. Importancia de la prima a las vacas nodrizas y de la prima a los bovinos machos

No cabe duda que estas dos primas se han convertido en dos pilares fundamentales de
la economia de las explotaciones de vacas de carne, teniendo un componente muy impoitante

en la renta agraria de las mismas.

Para el cdlculo de la renta, se ha descontado a la produccion total (que viene dada por
el valor de los animales producidos para carne y lidia, ya que los dos pueden percibir ambas
primas), el reempleo (que en este caso s6lo ha sido el estiércol, al no considerarse el trabajo
animal), y a la resultante se ha descontado los gastos, entendiendo como tales los piensos, bien
compuestos o simples, y los productos zoosanitarios. Sumando la parte correspondiente a fas
subvenciones recibidas por este tipo de explotaciones y restando amortizaciones tenemos la

renta agraria de estas explotaciones.

GRAFICO 7. Evolucién del importe total por [a prima a los bovinos machos.
Extremadura 1986-1995. (Millones de pesetas corrientes)
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De este cilculo se desprende que del total de explotaciones de vacas de carne y de lidia,
el 65 por 100 de su renta estarfa integrado por el ingreso aportado por la venta de animales para
carne o lidia, el 31 por 100 por la prima a las vacas nodrizas y el 4 por 100 por la prima especial
por cebo de bovinos machos (grafico 8).

La prima especial para los bovinos machos puede ser cobrada también por las
explotaciones de vacas de leche que engorden terneros, pero teniendo en cuenta el bajo nimero
de animales que ceban, su aportacion a la renta agraria de las mismas puede cifrarse en menos
del 0,2 por 100.
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GRAFICO 8. Distribucién porcentual de la aportacidn a la renta de las explotaciones
bovinas de carne (incluidos los animales de lidia). Extremadura 1996
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3.2.4. Evolucion de las explotaciones de vacas de carne

El cuadro 13 y el grafico 9 presentan la evolucién del censo de reproductoras bovinas
de carne (no ordefo). Fl ndmero de vacas de carne pricticamente se ha duplicado en

Extremadura en el decenio estudiado. Este incremento ha sido constante, Unicamente cortado
por la crisis de principios de los afios 90. El grafico 9 muestra la trayectoria de esta evolucién
asi como la del censo nacional.

CUADRQO 13. Evolucién del censo de reproductoras bovinas de carne

. Badajoz Ciceres Extremadura Espaiia

Ano

N° cabezas % N°® cabezas % N° cabezas % N® cabezas %
1986 64.411 100 103.455 100 167.866 100 776.488 100
1987 86.994 135 116.657 113 203.651 121 1.015.372 131
1988 79.900 124 131.483 127 211.383 126 1.058.067 136
1989 95.000 147 151.498 146 246.498 147 1.048.349 135
1990 95.600 148 141.818 137 237.418 141 1.140.450 147
1991 98.066 152 153.717 148 251.783 150 1.213.011 156
1992 131.639 204 156.258 151 287.897 171 1.322.981 170
1993 105.600 164 168.000 162 273.600 163 1.357.763 175
1994 115.500 179 184.116 178 299,616 178 1.384.751 178
1995 (*} 125.500 195 178.800 173 304.300 181 1.396.257 180

* (Provisional) ,
Fuente: S.G.T. de la Consejerfa de Agricultura y Comercio.
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GRAFICO 9. Evolucién del indice del cense de vacas de carne
(1986=100)
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Del estudio del mismo se deduce que el incremento censal en el perfodo estudiado ha
sido menor en Cdceres que en Badajoz, siendo practicamente igual, en Extremadura que en
Espaiia.

4.- EVOLUCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION BOVINA
4.1. BOVINO DE CARNE

La produccidn total de carne bovina, entendiendo por tal fa carne de bovino producida
en peso vivo, no ha dejado de crecer en el decenio estudiado, hasta el punto de haberse
incrementado mds del 113 por 100 en pesetas corrientes y del 70 por 100 en pesetas constantes.
Este hecho se ha debido al aumento de las hembras bovinas de carne, compensando con creces
la bajacla de los animales para carne producidos por las explotaciones de vacas de leche. La
justificacion de este espectacular aumento de las vacas de carne habria que buscarla en que este
tipo de explotacién no sélamente se ha consolidado, sino que ha sido la especie de eleccion
de muchos ganaderos, como consecuencia de [a escasez y el encarecimiento de la mano de
obra, sustituyendo en muchas explotaciones al ganado ovino, y a la intensificacién de las
explotaciones, con un considerable aumento de la carga ganadera {grafico 10).

Este aumento de la importancia de la produccién de carne bovina en Extremadura no
s6lamente ha sido en términos absolutos, sino también en términos relativos, ya que ha pasado
de representar el 6,2 por 100 de la Produccién Total Agraria al 10,4 por 100 de dicha

‘produccién.
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GRAFICO 10, Evolucién del valor de la produccion de carne bovina
en Extremadura en el periodo 1986-1995. (Millones de pesetas corrientes)
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4.1.1. Evolucién del precio del bovino

Se ha dicho anteriormente, que la facturacién de las explotaciones de bovino en
Extremadura se basa, fundamentalmente, en la produccidn de terneros destetados de unos 200

kg. de peso vivo. En el cuadro 14 se expone la evolucién de los precios medios obtenidos para
este producto, en cada afio de la década estudiada.

Unaideamds clarasc obtiene en el grafico 11. En él se observa cémo el precio, en pesetas
constantes, se ha mantenido mds o menos invariable hasta la crisis de los afios 1991 y 1992,
donde perdi6 un 20 por 100 de su cotizacidn, para volver a recuperarse durante 1993 y 1994.
Vuelve acaer en 1995 por debajo del 90 por 100y contintia cayendo hoy dfa estrepitosamente,

como consecuencia de la crisis de [as «vacas locas», alcanzando a mediados de 1996, niveles
de tan sdlo el 70 por 100 del precio de 1995.
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GRAFICO 11. Evolucién del indice de precios de los terneros cruzados de 200 kg.
en Extremadura en el periodo 1986-1995 (1986 = 100)
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CUADRO 14. Evolucién de precios e indice de precios de los terneros de 200 kgs.
en Extremadura en el periodo 1986-1995

Precios (ptas./kg.vivo) indice (1986=100)

Ao ptas.corrientes  ptas.constantes  ptas. corrientes  ptas. constantes

de 1986 de 1986
1986 346 346 100,00 100,00
1987 338 337 97,62 97,43
1988 380 353 109,71 102,15
1989 389 360 112,45 104,12
1990 379 351 109,43 101,51
1991 337 334 97,35 96,67
1992 295 291 85,20 84,11
1993 384 360 110,92 104,05
1994 416 353 120,36 101,91
1995 401 312 115,92 90,07
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4.2. BOVINO DE LECHE

Como consecuencia de la disminucién de la produccion de leche de vaca, su aportacion
a la Produccién Total Agraria ha disminuido considerablemente. Esta aportacion permanecid
mas o menos constante en Caceres y con una cierta tendencia al alza en Badajoz hasta el afio
1990. A partir de dicho afo el valor de la produccion de leche de vaca empieza a caer en
Céceres, aunque continda unos afios més su tendencia al alza en Badajoz. Después llega a caer

en 1995 por debajo de los 1.260 millones en Caceres y un poco mas de 1.500 millones en
Badajoz.

Esta disminucion del valor de la produccién de leche de vaca en Extremadura se ha
traducido también en una pérdida de la importancia a nivel nacional, ya que en el afio 1986
representaba el 3,3 por 100 del valor de la produccién total agraria regional, mientras que en
1995 tan solo representa el 1,4 por 100. (grafico 12).

GRAFICO 12, Evolucién del valor de la produccién de leche de vaca
en Extremadura en el periodo 1986-1995. (Millones de pesetas corrientes)
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La evolucién de los precios de la leche de vaca durante los Gltimos diez anos estan
reflejados en el cuadro 15. En él puede comprobarse cémo los precios crecieron durante la
primera mitad del decenio, tanto en pesetas corrientes como en pesetas constantes. A partir del
afio 1991 el precio de la leche experimenta una gran caida, bajando su cotizacién mas de un
20 por 100. Este descenso continda durante el afio 1992 y se recupera a partir de 1993.

Una idea mejor de la evolucion de los precios la tenemos en el grafico 13.
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CUADRO 15. Evolucién de precios e indice de precios de la leche de vaca
en Extremadura en el periodo 1986-1995

Precios (ptas./1.) Indice (1986=100)
Afio
ptas. corrientes ptas. constantes ptas. corrientes ptas. constantes
de 1986 de 1986
1986 36,7 36,7 100,0 100,0
1987 37.6 37,5 102,5 102,2
1988 41,5 38,6 13,1 105,3
1989 43,8 40,6 119,3 10,5
1990 45,0 41,7 122,6 113,7
1991 35,2 35,0 95,9 95,2
1992 32,5 32,1 88,6 87,4
1993 40,9 38,4 11,4 1045
1994 45,4 38,4 123,7 104,7
1995 48,0 37,3 130,8 101,06
GRAFICO 13. Evolucién del indice de precios de la leche de vaca
en Extremadura en el periodo 1986-1995 (1986=100)
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15. EVOLUCION 1986-1995 DEL SECTOR OVINO-CAPRINO
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1.- INTRODUCCION

Los sectores ovino y caprino tienen en Extremadura una gran importancia econémica y
social. Estas dos especies ganaderas se caracterizan por su localizacidn en dreas del territorio
regional que no suelen permitir el aprovechamiento por ofras especies animales, ni su
explotacion agricola. Las zonas rurales en las que se asientan los ganaderos extremefios de
ovino y caprino son, por lo general, las mds desfavorecidas y las de menor grado de desarrollo

en cuanto a infraestructura.

El cardcter extensivo de estos sistemas de produccion animal como utilizadores del
territorio, los vincula a los conceptos de conservacidn medicambiental, de extensificacion de
las producciones y a la obtencién de productos de calidad. El mayor factor limitante es la
normalizacién de sus producciones y su desarrollo comercial.

Su perspectiva futura es de un gran potencial, tanto en relacion a los productos generados
(alta calidad, producciones extensivas y no excedentarias), como en relacién a su capacidad de
constituir sistemas sostenibles y de gestion de recursos naturales compatibles con politicas

medioambientales.

293



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

2.- EVOLUCION DE LOS CENSOS

En diciembre de 1995 (fecha del dltimo censo del MAPA), en Extremadura se localizaba
respectivamente, el 17 por 100 y el 10 por 100 de los censos nacionales de reproductoras de
ovino y caprino. Como puede apreciarse, la provincia de Badajoz agrupa el 62 por 100 del
ganado ovino extremeio y la de Céceres el 78 por 100 del caprino.

CUADRO 1. Namero de reproductoras de ganado ovino y caprino en Extremadura
y en Espafia en diciembre de 1995 (miles de cabezas)

Ovino _ Caprino
Total Reproductoras Total Reproductoras
animales animales
Caceres 1.477 1.160 191 159
Badajoz 2.388 1.763 : 53 43
Extremadura 3.865 2.923 244 202
Espafia 21.323 17.216 2.605 2.127

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria del MAPA, junia 1996.

El ganado ovino se concentra en las comarcas de Castuera, Puebla de Alcocer (Serena-
Siberia), y Céceres-Trujillo, como se observa en el cuadro 2. El caprino se encuentra
principalmente en las comarcas de Jaraiz de La Vera, Plasencia, Navalmoral de la Mata, Jerez
de los Caballeros y Trujillo. En dicho cuadro puede comprobarse la fuerte concentracion de
cabras en las comarcas citadas, con el 94 por 100 del censo total extremefio. Las comarcas en
las que se concentra un mayor censo de explotaciones y de reproductoras tienen en comiin el

estar sujetas a una consideracién especial de zonas desfavorecidas,

2.1. OVINO

El gréfico 1 refleja la evolucién de las reproductoras de ovino en Extremadura desde el
afio 1986 hasta 1995, que es de incrementos continuados hasta 1989 en el censo de ovejas. A
partir de dicha fecha, la cabaiia ovina regional sufre una ligera disminucién hasta el afo 1991,

aumenta en el afio 1992 y luego se mantiene una levisima tendencia al alza.

Las causas del incremento del censo durante el primer periodo obedece, en parte, a las
grandes expectativas que los ganaderos de ovino pusieron en la integracién de Espafia cn las
Comunidades Furopeas. Aunque quizés dicho aumento se debié mds a razones técnicas
relacionadas con la elaboracién de los censos como consecuencia de Ja aplicacién de la
normativa comunitaria, que a un incremento propiamente dicho del nimero de animales
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existentes. Por otra parte, la concesion de la prima por pérdida de renta a los ganaderos de ovino
favorecio la participacién del ganadero en la mejor confeccion de los censos.

La repercusion de las campafias de saneamiento ganadero sobre el censo ovino ha sido
poco importante. De acuerdo con los datos de la campafa de 1995, tras la investigacion de
6.868 rebafios correspondientesa 1,5 millones de cabezas, el indice de positividad a brucelosis
fue del 1,51 por 100.

CUADRO 2. Distribucién comarcal del censo de reproductoras
y de explotaciones ovinas y caprinas en Extremadura en 1995

Ovino Caprino
Comarca % % Comarca % %
Explotaciones  Reproductoras Explotaciones  Reproductoras

Castuera 10,7 7,5 Jaraiz de la Vera 10,5 17,1
Caceres 9,3 9,7 Plasencia 9,8 19,9
P. Alcocer 9,0 9,6 Navalmoral Mata 9,6 20,6
Trujillo 7,7 9.3 Jerez Caballeros 8,4 18,4

Trujillo 7,1 18,2
Resto de comarcas 63,3 63,9 Resto de comarcas 54,6 5,8
TOTAL 100 100 TOTAL 100 100

Fuente: SGT de la Consejerfa de Agricultura y Comercio de la Junta de Extremadura,

GRAFICO 1. Evolucién de los censos de reproductoras de ganado ovino en Extremadura
durante el periodo 1986-95.
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295




LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

De acuerdo con datos del Registro de Explotaciones Agrarias de la Consejeria de
Agricultura y Comercio, el 63,1 por 100 de las explotaciones ovinas regionales estan
gestionadas por agricultores a titulo principal (ATP), con el 58 por 100 de las reproductoras
censadas. Ségdn dicho Registro, en 1995 existian 8.814 explotaciones ovinas, cifra que
representa casi el 17 por 100 del total de explotaciones ganaderas registradas, siendo éstas el
10,2 por 100 del total de explotaciones agrarias regionales. Estas mismas fuentes indican
2.452.895 reproductoras ovinas en Extremadura.

La evolucién del censo durante el perfodo 1986/94 ha dependido, en gran medida, del
desarrollo de la OCM de la carne de ovino después de la reforma realizada. Hay otros hechos
que han influido, por un lado favorablemente, como el abandono detierras cultivadas y por otro
negativamente, como la escasez de pastores. Tal situacién fue la causa principal de la
desaparicién de un elevado ndmero de explotaciones ovinas, generalmente de pequena
dimensién y poco tecnificadas. Como consecuencia, durante este periodo se produjo un
incremento del nimero de animales controlados por pastor. La previsién de la evolucién del
censo ovino para el periodo 1994/96 en Extremadura es de un crecimiento anual del 0,2 por
100. La previsién para el periodo 1996/2000 es de un aumento anual del 0,1 por 100, siendo
la previsién nacional de 0,0 por 100 y la comunitaria de -0,1 por 100.

La base racial del ovino destinado a carne reside fundamentalmente en la Merina y, en
menor medida, en razas del tronco Entrefino, en el que predominan las razas Castellana,
Talaverana y sus cruces con Manchega. Existe un mayor predominio de la Merina en la
provincia de Badajoz y del tronco Entrefino y sus cruces con Merina en la de Caceres.

En las explotaciones extremenias se realizan cruces industriales con razas como Merino
Precoz, Hle de France, Berrinchone, etc., con las que se obtienen corderos de excelentes
conformaciones y velocidades de crecimiento. El ganadero busca criar Jos corderos lo més
rapidamente posible, con el fin de destetar la oveja y poder realizar una cubricion inmediata.
Se necesita disponer para ello de sementales precoces y ovejas con una buena aptitud maternal
y de produccion de leche.

Es muy significativo que con una base racial poco orientada a la produccion de leche
existan explotaciones en las que se ordefien fos rebaiios. El motivo que determina esta situacion
es la gran tradicién de la produccién y consumo de quesos de oveja de algunas zonas, como
es el caso de la comarca de La Serena. Una situacién similar se presenta en los términos de
Valdefuentes y Casar de Céceres aunque, a diferencia de la zona de La Serena, no existe un
nimero elevado de explotaciones en las que se realice el ordefio, y la base racial es
fundamentalmente Entrefina.

Los rebafios ovinos extremefios de no ordefio se explotan en régimen extensivo y algunos
rebafos de ovino de ordefio en régimen semiextensivo. En rebafios de la comarca de La Serena,
destinados a ordefio, estin impuestos claramente los sistemas de explotacion en extensivo,
aungue con mejoras claras en lo que afecta a alimentacion.
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Otro indicador importante es el elevado porcentaje de explotaciones ovinas que
dependen de los arrendamientos de la base territorial, que en La Serena supera el 62 por 100
del total de explotaciones.

El grado de asociacionismo es, formalmente, muy elevado entre los productores de
ovino, y muy superior al de otros sectores ganaderos regionales. Se estima que un 26 por 100
del censo regional y un 20 por 100 de las explotaciones ovinas estdn agrupados en &
cooperativas y 35 sociedades de diversa naturaleza juridica. En el Gltimo decenio, la funcion
principal de estas agrupaciones se ha situado en la fase de comercializacidn de los productos
en bruto, que en el caso del ganado ovino se orienta hacia la comercializacion de corderos. La
agrupacion de la oferta ha permitido incrementar el poder de negociacién y disminuir la
importancia de las lonjas locales, en favor de intercambios directos con mataderos. Como
consecuencia, va disminuyendo la participacién de agentes intermedios (corredores), recupe-
randose parte del valor anadido de las producciones.

2.2. CAPRINO

En el grifico 2 puede apreciarse también una evolucién inicial ascendente del censo
caprino hasta el afio 1989. A este hecho contribuy6, de igual forma que en el ovino, el proceso
de afloramiento que tuvo lugar tras [a aplicacién del sistema de primas comunitarias, que
permitié un mejor conocimiento de la situacién real de los censos. No obstante, el elevado dato
correspondiente a 1989 puede ser debido a variacién del criterio estadistico.

Hasta el afio 1989 tuvo en Extremadura gran importancia la aparicion de nuevas
explotaciones caprinas, muchas de ellas formadas por personas ajenas al colectivo de los
cabreros y con vistas a aprovechar la ventajosa situacion que se vislumbraba en el sector de la
leche de cabra. A partir de 1989, y hasta el aio 1992, la disminucién del censo regional es muy
acentuada. Fstas explotaciones de nueva formacion fueron desapareciendo, de forma gradual
pero acusada, y es a partir de dicha fecha cuando el censo recupera el equilibrio que tenia antes
del afio 1986. La prevision para el periodo 1994/36 en Extremadura es de un incremento del
3 por 100. La del periodo 1996/2000 es de crecimiento cero.

Los datos de la campafia de saneamiento caprino correspondiente al afio 1995 muestran
que, tras la investigacion de 3.981 rebafios que representa un chequeo de 172.000 cabezas, el
indice de positivada brucelosis fue del 1,17 por 100, la brucelosis por lo que su repercusion
sobre el censo de reproductoras también fue poco apreciable.

Segtin el Registro de Explotaciones Agrarias, en 1995 existian 4.370 explotaciones
caprinas, cifra que representa casi el 8 por 100 del total de explotaciones ganaderas registradas,
siendo éstas el 10,2 por 100 del total de explotaciones agrarias regionales. Los datos existentes
en dicho Registro indican que el 70,8 por 100 de las explotaciones caprinas regionales estan
clasificadas como ATP, correspondiendo al 59,9 por 100 de las reproductoras censadas.
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GRAFICO 2. Evolucién de los censos de reproductoras de ganado caprino en Extremadura
durante el periodo 1986/95
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Las explotaciones caprinas son fundamentalmente familiares y con una fuerte dependen-
cia de los arrendamientos. A la alta edad media de los propietarios de rebarios de cabrasy ala
falta de renovacién generacional, hay que anadir la situacion de crisis vivida por el sector
caprino durante el periodo 1989/92, con una fuerte caida de los precios de la leche, asi como
de un notable incremento en los costes de alimentacion y en los arrendamientos de las fincas.
A partir de 1992 el precio de la leche se incrementd, al disminuir la oferta de los productores
y aumentar la demanda de las industrias queseras. Paralelamente se observd una fuerte
disminucion del nimero de explotaciones familiares y un incremento del tamafio medio de las

explotaciones.

Las razas caprinas se basan fundamentalmente en dos grupos raciales: la raza Verata en
el centro y norte de Céceres y la raza Serrana en el resto de Extremadura. Ambas suelen estar
mezcladas, en distintos grados, con razas como Malagueia, Murciano-Granadina y, en
ocasiones, razas extranjeras, aunque las condiciones agrocliméticas y de manejo limitan

fuertemente la implantacion de éstas.

Las dos caracteristicas mas sobresalientes de ambas razas son su gran rusticidad y su
excelente aptitud mixta para la produccién de carne y leche. De esta forma, aunque se cruzan
con otras razas con el fin de mejorar su capacidad lechera, la base racial se mantiene, debido
a que es la idénea para los sistemas de explotacién a los que se las somete, fundamentalmente
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extensivos en zonas de dehesa y de sierra, y semiextensivos en las pequefas explotaciones
ubicadas en poblaciones rurales. La produccién de carne toma en esta especie una importancia
secundaria al lado de la produccion de leche. Esta es, por otra parte, fuertemente estacional,
debido a los sistemas extensivos de explotacion a que se someten los animales.

El tamafio medio de las explotaciones caprinas es claramente mayor en la provincia de
Céceres (82,8 animales por explotacidn) que en la de Badajoz (36,3 animales por explotacién).
La razdn es la fuerte concentracion de pequefias explotaciones caprinas en los nicleos rurales
de esta ditima provincia, y [a existencia de gran ndmero de "escusas" de pastores.

Se estima que un 50 por 100 del censo regional, relativo al 35 por 100 de las
explotaciones caprinas, estd agrupado en una cooperativa de 2° grado, donde se integran cuatro
grandes grupos. Existen, ademds, otras 5 cooperativas de primer grado, que funcionan
independientemente de la anterior. También es muy importante el elevado porcentaje de
explotaciones caprinas con base territorial en arrendamiento.

3.- EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES

La valoracion de las producciones aportadas por los sectores ovino y caprino durante el
afio 1995 en Extremadura fue de 21.574 millones de ptas., cantidad que represent6 el 12,1 por
100 de la Produccion Final Agraria. En dicho afio las producciones ovina y caprina represen-
taron el 23,5 por 100 y el 4,3 por 100, respectivamente, de la Produccién Final Ganadera de
Fxtremadura.

La produccidn final ovina supuso en el aiio 1994 el 25 por 100 de la Produccidn Final
Ganadera de Extremadura. El valor de la produccién ovina extremeria se evalué en dicho afio
en 20.058 millones de pesetas, estando formada por 62.000 t. de carne en vivo, que supone el
23 por 100 de la produccién carnica regional y corresponde a 2,3 millones de corderos y
250.000 animales de desecho.

El valor de la produccidn caprina extremena (carne y leche} se evalué en el afio 1994 en
3.568 millones de pesetas, estando formada por 6.330 t. de carne en vivo, que supuso el 2,4
por 100 de |a produccién carnica regional y corresponde a 350.000 cabritos, y 21,8 millones
de litros de leche.

3.1. EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES DE CARNE

En el grafico 3 puede verse que la produccidn de carne de ovino (en peso vivo) se
incrementa hasta el ano 1990, para posteriormente tener una tendencia ligeramente descen-
dente hasta 1995. La tendencia creciente de la produccién de came durante el periodo 1986/
90 se justifica no sélo por el hecho de que el censo se haya incrementado en esos mismos afios,
sino porque también se incrementd el cebo de corderos en las explotaciones.
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El tipo comercial mas frecuente de cordero producido en Extremadura es el de 23 kg. de
peso vivo, que permite la obtencién de canales de primera categoria, de unos 10 kg. El 91 por
100 delos corderos se sacrifican fuera de los mataderos de la Comunidad Auténoma extremefia.
Sélo el 11 por 100 son comercializados como canales por las agrupaciones de ganaderos.

Extremadura es pues una region productora de animales vivos que son destinados a cebo
y sacrificio en otras Comunidades Auténomas, con lo que se pierde una gran parte del valor
afiadido en este sector. Los principales destinos son los cebaderos y mataderos localizados en
las cercanias de los grandes nicleos urbanos de Madrid, Barcelona y Valencia. Los circuitos
comerciales establecidos entre mataderos, mayoristas y detallistas de estas dreas estan fuerte-
mente afianzados, impidiendo, por este motivo, que zonas productoras como Extremadura
consigan desarrollar funciones de comercializacion. La fuerte concentracién de la demanda de
carne de ovino en estas zonas determina el desplazamiento de las funciones comerciales hacia
las mismas.

En otro orden de cosas, hay que destacar los pasos dados por la Denominacion Genérica
«Cordero de Extremadura (CORDEREX)» que intenta promover el consumo de corderos de raza

Merina, y sus cruces industriales cebados hasta los 23-28 kg.

En el grafico 4 puede verse labaja produccion de carne de caprino en peso vivo, asi como
su tendencia decreciente en el decenio 1986/95. Entre las razones que explican esta tendencia
puede citarse la desaparicion de un elevado ntimero de mataderos municipales, asi como la de
explotaciones caprinas de pequefia dimensién, que estaban ubicadas, fundamentalmente, en
nucleos rurales, Las explotaciones caprinas suelen vender los cabritos a corredores que los
sacrifican fuera de Extremadura,

La prevision de evolucion de produccion ovina y caprina para el periodo 1994/96 se
estima en tasas anuales de incremento del 0,4 por 100 en Extremadura y disminucién del 0,1
por 100 en Espafia y la Unién Europea. Estas previsiones para el periodo 1996/2000 son de
variacion positiva del 0,1 por 100 regional; 0,0 por 100 nacional y negativa de -0,2 en la UE.

La evolucién del consumo de carne de ovino y caprino en el periodo 1994/96 se estima
en un aumento del 0,7 por 100 en Espafia y de una disminucién del 0,6 por 100 en la UE. Para
el periodo 1996/2000 estas previsiones son de un incremento del 0,2 por 100 en Espaiia y de
crecimiento cero en el consumo comunitario. De todo ello puede deducirse que la demanda
de este tipo de carnes se mantendrd estancada, repercutiendo |égicamente sobre el sector
productor.

3.2. EVOLUCION DE LAS PRODUCCIONES DE LECHE

Segln datos de la S.G.T. de la Consejeria de Agricultura y Comercio, la produccién
extremeia de leche de oveja en el afio 1995 fue de 2,2 millones de [itros. Estimaciones de los
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GRAFICO 3. Evolucién de la produccién de carne de ovino en Extremadura

durante el periodo 1986/95 (peso vivo)
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GRAFICO 4. Evolucién de la produccién de carne de caprino en Extremadura
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autores de este capftulo evaldan dicha produccion en 5,5 millones de litros mds, que son
transformados en quesos artesanos en las propias explotaciones, Corresponden en total al

ordefio de unas 500.000 ovejas.

En el caso de la leche de cabra, a produccién no contabilizada puede estimarse en 10,2
millones de litros mds, que también son transformados en quesos artesanos en las explotaciones
y corresponden en total al ordefio de unas 220.000 cabras. Se aprecian pues diferencias
notables en los criterios evaluativos, fundamentalmente en cuanto al nimero de ovejas
ordefiadas, debido a la dificultad de controlar aquellas explotaciones en las que la leche forma

parte de la economia sumergida.

En el gréfico 5 puede analizarse la evolucién de la produccion de leche de oveja, que
ha sido claramente creciente hasta el afio 1991, a partir del cual sufre un fuerte descenso hasta
el afio 1993, para posteriormente estabilizarse durante los dos ditimos afios. Entre las causas
desencadenantes de este brusco descenso puede citarse la problemitica asociada a los afios de
sequiay el mantenimiento de practicas tradicionales de ordefio. No obstante, la elevada cuantia
del dato correspondiente al afio 1991 puede ser debida también al método empleado en la

evaluacion estadistica.

GRAFICO 5. Evolucién de la produccién de la leche de oveja en Extremadura
durante el periodo 1986/95
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La distribucién geogrifica de esta praduccién no es regular, concentrandose en las
comarcas de Caceres, Navalmoral de La Mata y [a Serena, siendo ésta, con gran diferencia, la
mayor productora de leche de oveja de Extremadura. Durante los (ltimos afios la produccién
de leche en esta comarca se ha incrementado notablemente, promovida por la creciente
demanda de los quesos artesanos locales, y por el interés que suscita como zona de
abastecimiento de leche de oveja para industrias queseras de otras regiones.

La produccién de leche de oveja en la comarca de Caceres es sensiblemente inferior y
se destina, en su mayor parte, a la elaboracion de queso artesano. Existe en esta comarca, sin
embargo, un creciente niicleo de productores que abastecen a industrias queseras locales.

La produccidn de leche de oveja de la comarca de Navalmoral de La Mata se destina en
su totalidad a la venta a industrias ldcteas de otras provincias, pues no existe tradicion de
elaboracion de quesos artesanos.

La produccién extremena de leche de cabrafue en 1995 de 19,8 millones de litros. Como
puede observarse en el grifico 6, la evolucion de la produccién de leche de cabra permite
distinguir dos periodos. Uno hasta el afio 1993, que tiene un incremento continuado de la
produccion, como consencuencia del aumento del nimero de explotaciones durante los
primeros afios de la incorporacion espafiola a las Comunidades Europeas. En un segundo
periodo se evidencia un brusco descenso de la produccién, consecuencia de la desaparicion
de las explotaciones de nueva creacidn. Las producciones bajaron sensiblemente también
debidoa la prolongada sequia. Por otra parte, puede apreciarse la importancia de la produccion
de leche de cabra en la provincia de Céceres, donde la evolucién antes detallada se observa con
maés claridad, mientras que en la de Badajoz existe una disminucién leve y continuada de la

produccidn, como consecuencia de su menor tradicion lechera.

Impartante aspecto a destacar de las producciones de leche de oveja y de cabra es la
acusada estacionalidad anual de la produccién, que afecta fuertemente a las industrias lacteas
existentes en Extremadura. Estas se enfrentan a una infrautilizacion de las instalaciones en
épocas de baja produccién (septiembre a diciembre) y, en ocasiones, incapacidad para
transformar toda la produccién en los meses de primavera.

El destino de las producciones lacteas de los pequefios rumiantes es su transformacion
en queso. En el caso de la leche de cabra existe un claro predominio de la produccion de queso
por las industrias licteas. Conviene destacar el creciente interés de las industrias queseras de
otras regiones por [a leche de cabra producida en Extremadura, pues cerca del 45 por 100 de
la leche comercializada a industrias sale de Extremadura. La leche de oveja, con bajos
rendimientos al tratarse de razas ovinas no lecheras, es practicamente transformada en su mayor
parte en quesos artesanos por los propios ganaderos. Durante los Gltimos afios, sin embargo, se
evidencia un incremento en la venta de leche de oveja a industrias lacteas. En 1995, en la
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comarca de la Serena el 11 por 100 de las explotaciones comercializaron el total de su
produccién lechera, vendiéndosela a industrias lacteas y no elaborando en la explotacion. Esta
actividad era practicamente inexistente hasta este afo.

Dentro del panorama general de las producciones artesanas conviene destacar el
establecimiento de la Denominacién de Origen «Queso de La Serenas, que estd repercutiendo
favorablemente sobre las producciones lecheras de ovino de esta comarca, ya que ha
aumentado el consumo de queso artesano de La Serena y, como consecuencia, ha incrementado
la demanda de leche de oveja Merina. Por otro lado se impide la introduccion de otras razas
ovinas mas lecheras en favor del mantenimiento de las razas autdctonas.

La produccion de leche de los pequefios rumiantes no se encuentra regulada por la OCM
de la leche (de vaca), al no existir OCM alguna que afecte a dichas producciones. Sin embargo,
hay que sefialar la influencia que algunas normativas comunitarias tienen sobre a produccion
de leche de oveja y de cabra. Entre ellas cabe destacar la Directiva 92/46/CEE, por la que se
establecen las normas sanitarias aplicables a la produccién y comercializacion de leche cruda,
leche tratada térmicamente y productos ldcteos, desarrollada en Espafia por el Real Decreto
1679/1994, de 22 de julio.

GRAFICO 6. Evolucién de la produccidon de leche de cabra en Extremadura
en el periodo 1986/95

50 + A
45 s\
i Extremadura /’ N
PV N
40 o —— “,p‘" \
4 ? \
35 / /
i / o 5\
/ !,m-'*“”"‘ %’a\\

30 - —_——— e / .
/’ S / Caceres \
Br s \

wl jﬂ/ﬁ,.f-"‘m : ———
e,
i T

Millanes de litres
~
i
i
H
-

15 e
10+ Badajoz
57 .
0 ! 1 o e — ' : | —
1960 1987 1988 1939 1990 1591 19492 1993 1994 1993
— Badajoi roeeoeooeecon (CJCE0ES — == — Extremaclura

Fuente: MAPA {1986 a 1993). SGT de la Consejeria de Agricultura y Comercio (1994-95).

304




EVOLUCION 1986-1995 DEL SECTOR OVINO-CAPRINO

El cumplimiento de lo dispuesto en dicha Directiva esta obligando a los productores a
mejorar las condiciones microbioldgicas de [a leche, promoviendo la instalacién de sistemas
mecénicos de recogida y conservacién de leche. Esto se puso de manifiesto en un gran nimero
de explotaciones ovinas ubicadas en la comarca de La Serena. En menor medida se estd
llevando a cabo en las explotaciones caprinas. El proceso, sin embargo, es ya irreversible,
debido a que las propias industrias lacteas exigen esta mejora de la calidad.

La industria transformadora ha intensificado los controles durante todo el proceso de
recogida, estableciendo sistemas de primas especificas, de acuerdo con la calidad de la leche
entregada. Esto ha repercutido sobre los propios ganaderos, obligdndoles a incrementar el
nimero de instalaciones de refrigeracién de leche.

Todo ello estd forzando a los productores a formar agrupaciones con vistas tanto a
mejorar las condiciones de la comercializacion de las producciones lecheras, como a obtener
ventajas en los suministros de piensos, acceso a ayudas comunitarias, utilizacién conjunta de

instalaciones, etc.

4.- EVOLUCION DE PRECIOS
4.1. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA CARNE DE OVINO Y CAPRINO

En el grifico 7 se detalla la evolucién desde 1987 hasta 1994 en Extremadura de las
cotizaciones (en pesetas corrientes), de los corderos pascuales de 23 kg. de peso vivo, por ser
los mds representativos del mercado regional. Puede observarse una tendencia alcista en los

Gltimos cuatro anos.

En primer lugar hay que sefialar la fuerte estacionalidad que existe en los precios
intraanuales, hecho relacionado directamente con la distribucién de los partos, ya que éstos se
concentran a principios de primavera y en otofio. También estd influido por el aumento de la
demanda de carne de cordero en Navidad, época en la que existe un gran consumo. Fste
incremento del consumo en las fiestas navidenas hace que se eleven los precios en los meses
que preceden a dichas fechas, para, una vez finalizadas, descender bruscamente. Esta situacion
favorece la concentracién de la oferta en los meses de octubre y noviembre.

La tendencia decreciente de los precios de los corderos empieza a notarse ya en el mes
de diciembre aunque, en los Gltimos afos, tiende a adelantarse al mes de noviembre. Como
causa de este fendmeno puede destacarse la concentracién de la oferta de carne de ovino en
el mes de noviembre, que satura o completa los stocks de ventas previstas por parte de los
mataderos para el mes de diciembre. La mejora del manejo reproductivo y de las condiciones
de alimentacién de los animales estdn permitiendo una mejor tasa de cubriciones en los meses
de primavera y un adelanto de las mismas. La introduccidn, en estas fechas, de carne de ovino
congelada de terceros paises, como Australia o Nueva Zelanda también ha influido en una
suavizacion de las variaciones.
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GRAFICO 7. Evolucién de los precios de los corderos pascuales en Extremadura
durante el periodo 1987-94 (ptas. corrientes)

500
450
400
g
>
2 350~
&
(=N
g
% 300
|+ 5
2504
2004
150 r .
1987 | 1988 I 1089 T 1990 | 4091 1 1992 1 1993 1994

Fuente: Lonja Agropecuaria de Extremadura. Mesa del Ovino.

Los precios minimos se alcanzan a partir de los meses de primavera, donde se conjuga
el disponer de un gran nimero de cabezas que no llegaron a poder venderse en los meses
anteriores por no alcanzar el peso de sacrificio, con la aparicién de nuevos animales nacidos
en la paridera denominada «tardia» -ovejas cubiertas en otofio- y con la disminucién de la
demanda hasta su nivel més bajo.

El anélisis de los precios interanuales muestra un mantenimiento de los precios medios
alolargo del periodo 1987/91. Es a partir de este Ultimo afio cuando se observa una tendencia
creciente que dura hasta 1995. La explicacién puede ser debida a la adecuacion, durante la
primera etapa, de la carne de ovino a los precios de mercado.

Sobre una evaluacién media de precio, en 1995, de 3,53 y 3,18 ecuwkg. canal para el
mercado de carne ovina-caprina nacional y comunitaria, respectivamente, la tasa de variacién
anual estimada para el periodo 1994/96 es de -4,0 y -4,9 por 100, respectivamente. Para el
perfodo 1996/2000, la Comisién no tiene establecida ninguna previsién de precios.

Los precios nacionales’ para el cabrito lechal, expresados igualmente en pesetas
corrientes, se detallan en el grafico 8 y muestran también variaciones intraanuales, con
diferencias notables intermensuales.

' Se incluyen precios nacionales al no disponer de precios regionales de cabritos o chivos. La Lonja de Extremadura
no realiza seguimiento de los mismos, y las cooperativas de productores de ganado caprino funcionan sélo para
comercializar leche de cabra.
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El precio del cabrito es constante desde 1990, en torno a 550 ptas./kg. vivo. Tiene
tendencia recuperatoriaen 1994 y un mantenimiento en 1995, con precios medios de 650 ptas./
kg. de peso vivo. El tipo comercial de cabrito producido en Extremadura es de 10 kg. de peso
vivoy el 99 por 100 de [a produccidn es sacrificada fuera de Extremadura. Son unos 350.000

cabritos, que se suclen vender directamente a tratantes.

El comportamiento de los precios interanuales de cabritos y chivos sigtie un procesd
similar al del cordero durante el mismo periodo. Los comentarios expuestos para éste son
también vélidos para aquellos. Sin embargo, puede destacarse [a importancia que alcanza, para
este tipo de explotaciones, la venta de cabritos en los meses de noviembre y diciembre,
posponiéndose durante dichos meses el ordefio para acelerar el crecimiento de los cabritos, a
fin de conseguir venderlos antes de mediados de diciembre. El crecimiento medio de los precios
a partir del afio 1992 puede explicarse también por un descenso en la oferta, ante la
desaparicién de rebafios caprinos en los dltimos afos.

GRAFICO 8. Evolucién de los precios de los cabritos lechales y chivos en Espafia durante
el periodo 1986-95 (ptas. corrientes)
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4.2. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA LECHE DE OVEJA Y DE CABRA

Como se aprecia en el grifico 9, la evolucion de los precios nacionales de la leche de
ovejay de cabra durante el perfodo 1989/95 muestran variaciones intra e interanuales en ambas
producciones y grandes diferencias intermensuales.

La evolucién del precio de la leche de oveja en el mercado extremefio, tiene una
progresivarecuperacién, hasta situarse en los afios 1994 y 1995 sobre las 150-160 ptas. por litro.
Durante el Giltimo afio se observa una ligera recesién de precios en toro a las 140 ptas. por litro.
Los precios se sitdan muy por encima de la media nacional, debido a su alto contenida en grasa
y extracto seco. '

‘La mayor parte de la produccion, como ya se comentd en apartados anteriores, es de
leche de oveja Merina. La productividad es sensiblemente inferior a otras razas ovinas de
aptitudes mixtas o lecheras, por lo que los costes de produccidn de un litro de leche de oveja
Merina, mas los beneficios del ganadero han propiciado que se alcancen estos precios.
Interviene también el hecho de ser un tipo de leche que permite unos elevados rendimientos
queseros, por o que resulta muy interesante para las industrias queseras.

GRAFICO 9. Evolucién de los precios de la leche de oveja y de cabra en Extremadura
durante el periodo 1989/95 (ptas. corrientes)
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la oferta estacional de la leche provoca una variacién importanie en los precios
percibidos a lo largo del afio, con una diminucién de los mismos en los meses de primavera,
época en la que se incrementa la oferta, y un fuerte aumento en los meses de otofio, en los que
[a oferta de leche es muy baja o insignificante. La estacionalidad es mds marcada en el caso de
la oferta de leche de oveja que en la de cabra.

Los precios medios anuales tienen, en-esie periodo, un crecimiento sostenido en ambos
tipos de leche a nivel nacional. En el caso de la leche de oveja los precios son mds altos en
Fxtremadura debido a las peculiaridades productivas y de transformacién quesera artesana. La
revalorizacion de la produccién lechera del ovino extremefio podria cifrarse, en relacién al
mercado nacional, en un 30 por 100 de media en los Gltimos tres afios. Los precios de la leche
de cabra en el mercado extremefio muestran idéntico comportamiento a lo observado en el
contexto nacional, con sostenimiento de los preciosapartir del afio 1990, entornoalas 60 ptas./
litro.

El andlisis de la evolucién de los precios de leche de cabra muestra un primer periode
que abarca hasta principios de 1990, en el que el precio por litro se incrementé de modo
notable, como consecuencia de las excelentes expectativas y la aparicién de nuevas empresas
lacteas. A partir de ese afio, los precios caen fuertemente hasta principios del afio 1994,
notandose fundamentalmente en los precios minimos percibidos en los meses en los que la
oferta es menor, y un estrechamiento de los periodos en los que se percibian precios maximos.
El nimero creciente de explotaciones productoras, conjuntamente con la crisis del sector lacteo
de transformacion, en el que desaparecieron gran nimero de industrias queseras, se hizo sentir
en el sector productor,

A partir de entonces, los precios de la leche de cabra sufren un incremento importante
por dos motivos fundamentales. Por un lado, la disminucién de la oferta de leche provocada
por la desaparicion de un gran nimero de explotaciones caprinas. Por otro, el incremento de
la demanda por parte de las industrias queseras, ya que este tipo de empresas se encuentran con
un consumo de queso en aumento. El crecimiento del asociacionismo de los productores
durante los Gltimos afios mejoré notablemente el poder de negociacién de los precios.

5.- EVOLUCION DE LAS PRIMAS

La reforma de la OCM de la carne de ovino-caprino se llevé a cabo en 1989, y se
completd en 1992. Hasta entonces, la regulacién era muy compleja, porque el territorio
comunitario estaba dividido en siete regiones productoras, que practicamente coincidian con
los distintos paises miembros. Sin embargo, las caracteristicas de la produccién de carne de
cordero difieren considerablemente entre las distintas zonas; por ejemplo, en los pafses
mediterraneos se producen animales mucho mds ligeros de peso. Ademas, el Reino Unido tenfa
una tradicién arraigada de precios bajos y compensacién de rentas via «deficiency payments»,
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junto a sus tradicionales importaciones de Nueva Zelanda y Australia. La armonizacion de ese
conjunto de intereses contrapuestos no resultd fcil, pero al fin se alcanzé una regulacion
homogénea para el conjunto de los doce paises miembros, basada en la percepci6n de una

prima Gnica a la oveja.

En la actualidad se fija anualmente un precio de base estacionalizado, que al final de la
campaiia se compara con el preciorepresentativo de mercado para la calidad tipo comunitaria,
en canales de més de 12 kg. procedentes de rebafios especializados en la produccion de
corderos pesados. La diferencia entre el precio de base y el precio de mercado -este dltimo
uniforme para toda la Unién Europea- se denomina pérdida de renta.

Esta pérdida de renta anual se supone respecto a un nivel deseado y representado por el
precio de base, y sirve para el célculo de la prima anual, con sdlo multiplicarla por un
coeficiente técnico, también uniforme para todas las regiones, pero distintos seg(n la vocacién
productora de las explataciones {s6lo carne, o carne y leche). El resultado es que la prima a las
ovejas procedentes de explotaciones donde se produce came y feche resulta ser el 80 por 100
de la prima de las explotaciones donde sélo se produce carne. Las primeras se denominan
explotaciones de ovino ligero y las segundas de ovino pesado, haciendo referencia a los pesos
alos que se suelen sacrificar los animales, mucho més bajos en explotaciones donde se produce
leche de oveja.

Los productores con explotaciones incluidas en términos municipales de comarcas
estipuladas como productoras de queso de ovejas Merinas: Casar de Cdceres, Caceres, etc., asi
como los veintiuno de la comarca de La Serena, y gue sus ovejas sean de raza Merina o cruce
de las mismas pueden, ain ordefiando, cobrar el importe de la prima de los productores de
cordero pesado (100 por 100 de la prima), siempre y cuando rednan los requisitos antes
expuestos e indiquen ademis en su solicitud el compromiso de cebar al menos el 40 por 100
de los corderos, llevandolos a un peso medio de 25 kg. y cons6lo indicar las fechas aproximadas
de las parideras, con el fin de que la Inspeccién pueda comprobar estos datos si lo estima
oportuno.

Aquelios productores que practican la trashumancia, en el sentido amplio de la misma,
es decir que mueven su ganado parte del afio y pastan en zona desfavorecida y ordinaria (o
favorecida), pueden ser considerados como productores de zona desfavorecida, teniendo el
limite de 1.000 animales y cobrando la prima especifica que en zona ordinaria no se cobra,
siempre que trashumen, al menos, 100 dias con el 90 por 100 del rebafio.

El ganado caprino tiene derecho a percibir una prima equivalente al 80 por 100 de la
prima total por oveja productora de corderos pesados, es decir, similar a la de las explotaciones
de ovino ligero. También hay que recordar que en las mencionadas regiones desfavorecidas,
dentro de las cuales se encuentra la prictica totalidad de Extremadura, se concede un
complemento de prima a las ovejas y a las cabras.
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Tras la reforma de la PAC de 1992, cada ganadero sélo puede percibir primas por el
ndmero de ovejas para las que lo solicitd en 1991, o en el dltimo aio anterior que solicitara
prima a la oveja. Con esta disposicion, el derecho a prima se ha convertido en una «casi cuota»
individual de ovejas con derecho a prima por explotacién. Ello es mas cierto si se considera que
se ha reconocido también el derecho a transferir el derecho a la prima.

Para evitar que los gastos presupuestarios puedan crecer de un modo déscontrolado, en
este sector existe un estabilizador en forma de cantidad méaxima garantizada (CMQ) de ovejas
con derecho a prima, que se eleva a un limite de 63,4 millones de derechos individuales, de
los cuales el 29,2 por 100 corresponden a Espafia y dentro del total del cupo nacional el 16 por
100 a la Comunidad Auténoma extremeiia. Por otra parte, se ha suprimido el régimen de
compras de intervencién, muy poco utilizado en este sector, aungue se mantiene un régimen

de ayudas al almacenamiento privado.

Como puede verse en el cuadro 3 el nimero de ganaderos extremenios perceptores de
primas comunitarias de ovino-caprino, se incrementd desde el afio 1986 hasta el afio 1988,
debido al fenémeno de «afloramiento» de un nimero elevado de explotaciones que durante los
primeros anos no solicitaron la prima, como ya se sefialé anteriormente. Los perceptores se
mantienen en un nivel mas o menos constante durante el periodo 1988/91 para, a continuacion,
iniciar un proceso de disminucién en su nimero hasta el afio 1995. Sin embargo, el censo de
avejas primadas tiende a mantenerse constante durante el periodo 1988/91, que es el mas
representativo, aunque con una ligera tendencia al alza en términos globales. Por otro lado, el
nimero de cabras primadas ha tenido una tendencia marcadamente descendente desde el afio
1988. Se produce la desaparicién de algunas explotaciones ovinas y caprinas pero, como los
censos en términos generales se mantienen, ello comporta un proceso de concentracion o de
aumento del tamafio medio de las explotaciones que quedan. La desaparicion de explotaciones
afecta a las de menor dimensién y, por consiguiente, las menos rentables.

El ndmero de ovejas primables aumenté de forma continua hasta 1994, alcanzandoa 2,9
millones de ovejas, de las cuales el 93,7 por 100 estdn localizadas en zonas desfavorecidas. La
cuantia unitaria liquida para 1995 fue de 4.197,46 ptas./oveja en zona favorecida, a la que hay
que afiadir la «prima de mundo rural», aplicable a las zonas desfavorecidas, de 1.000 ptas./
oveja. El importe total aproximado de este afio fue de 12.200 millones de pesetas para primas
de ovino.

Los perceptores de la prima de caprino han disminuido en el petiodo 1990/94 enun 17
por 100. Del nimero de animales primados, el 95 por 100 estan localizados en zonas
desfavorecidas. La cuantia unitaria liquida para el afio 1995 fue de 2.938,22 ptas./cabra, més
la «prima mundo rural» aplicable a las zonas desfavorecidas de 700 ptas./cabra. El importe total
aproximado de este aio fue de 2.000 millones de pesetas para primas de caprino.
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CUADRO 3. Evolucion perceptores e importe total de las primas comunitarias
en el periodo 1986/95

N° de N° de ovejas N° de cabras Importe

Afio perceptores (miles) {miles) (millones de ptas.
= corrientes)

1986 9.564 2.053 300 2.432
1987 11.625 2.345 330 6.728
1988 13.181 2.548 352 6.676
1989 13.380 2.565 344 5.653
1990 13.505 2.532 335 9.752
1991 13.607 2.600 314 10.159
1992 12.608 2.651 290 11.744
1993 12.749 2.892 259 13.192
1994 12.293 2.900 240 14.598
1995 11.206 2.586 221 14.201

Fuente: Direccidn General de Financiacién y Medios Agrarios de [a Junta de Extremadura.

El importe del montante total de dinero percibido a través de las primas se ha
incrementado de manera notable a lo largo del decenio 1986/95. En el gréfico 10 puede
observarse la importancia creciente que las primas tienen sobre el montante total de la
Produccién Final Ganadera correspondiente a las producciones ovinas y caprinas, que en los
anos 1994 y 1995 ha representado alrededor del 40 por 100 de la suma de ambos conceptos.

En el grafico 11 se refleja la evolucién de las primas percibidas por los productores de
corderos pesados y por los productores de corderos ligeros (asimilados a los de ganado caprino)
enel perfodo 1986/95. En las mismas se incluye la prima que se percibe en zonas desfavorecidas
y que, como ya se indicé, repercute en la prictica totalidad de las explotaciones extremenias de
ovino y caprino.

El valor unitario absoluto de estas ayudas ha sido, en términos generales, creciente desde
suinicio. Sin embargo, estos valores de las primas no se consideran suficientes para compensar
los bajos niveles de precios de la carne desde el punto de vista del mantenimiento de la renta.
También adolece el actual régimen de derechos a la prima, segtin COPA-COGECA, de una serie
de defectos que generd una propuesta al Comité Consultivo con medidas para flexibilizar la
reglamentacién europea en esta materia. Fundamentalmente los aspectos referentes a limites
individuales y transferencias de derechos y cesiones temporales de éstos.
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GRAFICO 10. Evolucién de las primas comunitarias y de la produccién final
del sector ovino-caprino en el periodo 1986/95
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de la Junta de Extremadura,

GRAFICO 11. Evolucién del importe unitario de las primas comunitarias
del sector ovino-caprino en Extremadura en el periodo 1986/95
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Fuente: Elaboraci6n a partir de datos de la Direccién General de Financiacién y Medios Agrarios de la

Junta de Extremadura.
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Sobre la previsién de la evolucién de la prima compensatoria, puede citarse el estudio
llevado a cabo por la Comisién sobre el impacto del régimen de ayudas en el Sur de la UE. En
dicho estudio se ha evidenciado una disminucién de la produccién, un envejecimiento del
censo y su repercusion en los cupos de derechos asignados a éstos. También se plantea una
modificacion del régimen de ayudas en los paises del Sur de la UE, frente a la reclamacion de
los pafses comunitarios del Norte, donde fa disminucion de la prima no estd equilibrada por el
aumento de precios de la carne. Fi propio Tribunal de Cuentas, en suInforme de marzode 1995,
propuso un sistema de primas més selectivo y en zonas desfavorecidas, evaluando el coste de

~ las medidas en la OCM de las carnes de ovino y caprino en 1,7 ecu/kg. de carne producido.

Plantea un régimen de precios segin precio base y estabilizador agropresupuestario en funcion
de la variacion de censo (7 por 100 por 1 por 100).

Por otra parte, existe una propuesta de la Comisién de considerar a la lana como un
producto agropecuario y, por tanto, susceptible del régimen de ayudas previsto en la OCM,
pues, hasta la fecha, para las explotaciones ovinas dicha produccion es mas un coste que un
beneficio.

6.- EL SECTOR DE LA CARNE DE OVINO Y CAPRINO Y ELACUERDO DEL GATT

La relativamente reciente nueva regulacién del sector de la carne de ovino y caprino
parece darle cierta estabilidad amedio plazo. No obstante, la Unidn Europea tendrd que adaptar
el régimen de comercio exterior a los compromisos de los acuerdos de la Ronda Uruguay del
GATT. Respecto al compromiso de disminucién del Montante Global de Apoyo a la agricultura,
las primas concedidas al sector de la carne de ovino y caprino quedan excluidas de dicho
montante, porque son concedidas por cabeza y dentro de un contingente global basado en una

referencia historica anterior a 1992,

El compromiso de arancelizar la proteccién en frontera y disminuirla en un 36 por 100
en seis aftos, no parece gue tenga que provocar desproteccion en este sector, dado el elevado
nivel de proteccién de partida, asf como por la existencia de la cladsula de salvaguardia que

. se desencadenaria cuando el precio de entrada de las importaciones sea inferior a los precios

de aclivacion que se reflejan en el cuadro 4.

En este sector no habra concesiones en régimen de acceso minimo, debido a que el
acceso preferencial actual supera ya al 5 por 100 del consumo interior. Tan solo cabe destacar
qué las concesiones preferenciales a Nueva Zelanda se han incrementado en 25.000 t., por lo
que el acceso preferencial total queda situado en 279.500 t. de carne de cordero. Teniendo en
cuenta el nivel de la produccién comunitaria de camne de cordero, hay que sefalar que las
importaciones preferenciales se elevardn a mas del 18 por 100 del abastecimiento global de la
Uni6n Europea.
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En el sector de la carne de ovino no se conceden restituciones a la exportacion, por o
que el compromiso de reduccidn de estas subvenciones no le afectard. La estructura del
mercado mundial, en el que los principales exportadores se benefician ya de importantes
contingentes en el mercado europeo, y la actual regulacion basada, como se ha visto, en un
sistema de primas y cuotas, parecen conceder cierta estabilidad al sector de la carne de ovino
y caprino.

CUADRO 4. Equivalentes arancelarios y precios de activacion para ovino y caprino
acordados en la Ronda Uruguay del GATT

Precio

Equivalente arancelario ecu/t. s
de activacién

1995 2000 (Ecu/t.)
Ovino y caprino (N® de reprod.) 1.258 805 1.849
Canales de cordero 20%+2.677 12,8%+1.713 3.674
Canales de cordero (congelada) 20%+2.013 12,8%+1.208 1.548

Fuente: GATT

7.- INTERCAMBIOS COMERCIALES Y NIVELES DE ABASTECIMIENTO

Las relaciones comerciales intracomunitarias en el sector ovino estan marcadas por el
papel exportador del Reino Unido, con el 49 por 100 del movimiento comunitario, y por Francia
como principal importador intracomunitario, con el 60 por 100 del total comunitario. Las
importaciones anuales espafiolas son de 900.000 corderos, alrededor del 71 por 100 de ellos
de Francia. Las exportaciones son de 400.000 corderos, siendo el 59 por 100 también dirigidas
a Francia. Para 1995 laimportacidn de carne fresca y refrigerada en Espana se estimé en 16.000
t., procedente un 53 por 100 de Inglaterra y un 28 por 100 de Francia.

Los intercambios extracomunitarios previstos para 1996 establecen importaciones del
orden de 279.000 t. de carne ovina-caprina (225.000 t. constituyen compromisos de expedi-
cién con Nueva Zelanda y con destino en un 53 por 100 a Inglaterra). Las importaciones de
animales vivos para este mismo afio son de 26.400 cabezas (provenientes un 42 por 100 de
Hungria). Las exportaciones previstas por la Unidn Europea son de 5.000 t. de carne.

En Espaa, dentro del dmbito extracomunitario, se prevén unas importaciones anuales
de 5.000 t. de carne proveniente de Nueva Zelanda y 8.600 corderos de los paises del Este. La
prevision nacional de exportaciones extracomunitarias es, tan sélo, de 36.000 animales vivos
a paises arabes.
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Fl efecto negativo que tienen las importaciones sobre la produccién nacional, tanto
intracomunitarias como de paises terceros es elevado, al efectuarse las importaciones en épocas
de baja produccién propia. Sus efectos en fechas de precios altos no son aprovechados por el
sector nacionaly repercutirdn negativamente en laelaboracién de la prima anual compensatoria
de renta. Por otro lado, la capacidad exportadora del sector ovino nacional es muy pequena,
siendo el propio mercado nacional el més interesante para la produccién ovina espafiola y
extremefia. Los comentarios sefialados pueden generalizarse igualmente a la produccion
caprina.

La relacién entre la produccién de carne de ovino y caprino y el consumo, generé unas
tasas de abastecimiento en 1994 del 94 por 100 en Espafa y del 85 por 100 en la UL, En este
sentido, la problematica actual sitda a la UE en un déficit estructural en torno a las 200.000
toneladas de carne, fundamentalmente ovina, y a Espafa en un nivel de 15.000 toneladas. Este
aparente déficit estd inmerso en los acuerdos de autolimitacién de importaciones con pafses
terceros y pendientes de revision estos mecanismos de relaciones comerciales con las nuevas
limitaciones impuestas por el Acuerdo Final del GATT. Fundamentalmente, esta revision
implica un aumento del 10 por 100 de los acuerdos de autolimitacién con terceros, aranceles
nulos para carnes refrigeradas y congeladas y del 4 por 100 para animales vivos.

En esta situacion de flexibilizacién de permeabilidad de entrada de carnes ovinas-
caprinas a la UE, y por tanto de aumento de dificultades para las producciones propias, la
previsién de la tasa de abastecimiento para 1996 es del 94,5 por 100 para Espafia y del 85,7
por 100 para la UE. La evolucién previsible del autoabastecimiento de carne ovina-caprina para
el periodo 1996/2000 es de una disminucion del 0,2 por 100 en Espana, debida al estancamien-
to de la produccion, ante un ligero incremento del consumo. Esta misma prevision para el
conjunto de la UE es de disminucién del 0,1 por 100.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, es preciso destacar ciertos aspectos y normativas relevantes para el futuro
desarrollo del sector ovino-caprino, entre los que pueden mencionarse los siguientes:

— Adhesion a la UE de los pasies del Centro y del Este de Europa, que estd previsto sea lenta,
y equilibrados los posibles futuros aumentos de cupos.

— Revision del sistema de clasificacion de canales para corderos y cabritos de dreas mediterrd-
neas, incorporando factores valorizadores de estas canales, como el color y la grasa. Al
mismo tiempo, la resolucion del MAPA para la aplicacion de esta normativa en los
mataderos.
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— Decreto nacional y directivas comunitarias sobre bienestar de los animales, que podrian
introducir restricciones importantes a la comercializacién en vivo, transporte y sacrificio de
los animales fuera de regiones productoras, como la extremeiia, alejadas de los centros de

consumao.

~ Normativa comunitaria sobre calidad de la lechey elaboracion de quesos, que determinarian
la clasificacion de instalaciones regionales en aplicacién del régimen de autorizacién de
establecimientos, del régimen de excepciones temporales o permanentes para elaboracion
de quesos con leche cruda, asi como la concesion de certificado de salubridad comunitaria
para estos productos.

— Normativa para la incentivacion de [a mejora de |a organizacién productiva y comercial del
sector ovino-caprino y acciones integrales de ayudas que desarrollen aspectos de:

a) Producciény transformacion: ordefio mecanico; centros de transformacién en comtin de
leche en queso; centros de concentracién, cebo y clasificacion en comiin de corderos;
sacrificio y faenado en comUn de parte de la produccion regional de corderos; centros
de concentracidny clasificacién en comun de fa produccion lanera regional; equipamiento
de centros comunes de almacenamiento de materias alimenticias y zoosanitarias,

b) Planes de valorizacion y comercializacion de las producciones ovinas y caprinas
extensivas,
- Ayudas para la produccion agraria compatibles con el medio ambiente.

— Actuaciones correctoras en normativas actualmente en vigor, de ayudas a superficies para
puesta en produccién especulativa de cultivos en dreas con vocacion tradicional de pastos,
que disminuyen la base territorial del ganado ovino-caprino y comprometen el factor de

extensificacion previsto en el futuro desarrollo comunitario del ovino y del caprino.

— Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias y actuaciones previstas en esta
normativa para el desarrollo y mejora de factores limitantes en el sector ovino-caprino
5: regional, fundamentalmente relacionado con aspectos de incorporacidn de jovenes, forma-
cion, cualificacion de productores con actividad exclusiva o principal, acceso a la propiedad
y dimensionado de la explotacion, agrupacionismo, etc.

AN
.,
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16. EL SECTOR DEL PORCINO IBERICO

Francisco Espdrrago Carande
Francisco Cabeza de Vaca Munilla
M? Rosa Molina Pérez

Antonio Espdrrago Carande

1.- CENSOS DE CERDO IBERICO

Los censos mas precisos del porcino de tronco ibérico son los de 1986 del MLA.P.A,, el
de 1988 de AECERIBER™, el obtenido a partir del Registro de Explotaciones de la Junta de
Extremadura de 1993 exclusivamente para esta Region y, por dltimo, el realizado por
AECERIBER en el primer trimestre de 1995. Los datos presentados en el cuadro 1.a se refieren
a estos censos, junto a estimaciones de 1990 y 1992. s de destacar la importancia de
Extremadura, con 106.600 reproductoras, incrementando notablemente su participacién en el
total nacional con casi el 70 por 100 de las mismas. El crecimiento en el nimero de éstas, y
también, por tanto, el de animales de cebo, se ha estancado tras los maximos histéricos de 1993,
consecuencia de una superacion de la oferta sobre la demanda que podia absorber el mercado,
maxime en una sityacién de estancamiento econdmico del pais.

A nivel nacional parece claro el crecimiento de la pureza racial ibérica, disminuyendo
el nimero de cerdas cruzadas. En los graficos 1.a 'y 1.b se representa la evolucion de las
reproductoras a nivel nacional y de Extremadura respectivamente. Desde 1993 se observa una
disminucién nacional del ndmero de cerdas de tronco ibérico y una situacién casi estacionaria

M Asociacidn Espafiola de Criadores de Cerdo Ihérico.
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en Extremadura. Esta reduccion es particularmente llamativa en las cruzadas, creciendo el
porcentaje de sangre ibérica. Este dltimo hecho, parece reflejar una mayor apuesta del sector
por el cerdo de calidad ya sea ibérico puro, cruzados del 75 por 100, e incluso del 50 por 100,
ya que para controlar la calidad de los animales producidos se prefiere utilizar verracos
adecuados de otras razas sobre hembras ibéricas puras.

En Extremadura, el descenso en el nimero de animales no se aprecia ni en los gréficos
ni en los cuadros, no obstante se hamanifestado unareduccién en los efectivos de reproductoras
durante 1995, y con posterioridad a la realizacién del censo, consecuencia de los bajos precios
de los lechones de los 3 dltimos afios. La [entitud a los cambios de tendencia, por parte de las
explotaciones regionales frente a las del resto de Espaiia, se debe, en primer lugar, a la falta de
otras alternativas productivas y, en segundo lugar, a los reducidos costes de estructura que
tienen una gran parte de las explotaciones familiares pequefas y medianas, que son mayorita-
rias en la Regidn.

El ndmero de animales cebados es dificil de determinar®, y mucho mas conocer la raza
(ibérico o cruzado), y la alimentacién (bellota, recebo o pienso). No obstante, se ha determinado
a partir de diversas fuentes y estimaciones la evolucién de los animales cebados (cuadro 1b).
Se observa el crecimiento de la oferta global, y un mantenimiento de los animales de bellota
y recebo. Fn el afio 1995 los animales cebados de bellota descendieron dramaticamente,
consecuencia de una campaia de montanera muy corta por la prolongada situacién de sequia
padecida en el sur de Espaiia.

2.- SUPERFICIE ADEHESADA Y PRODUCCION DE BELLOTA

La dehesa ocupa en Extremadura 1.500.000 ha., aproximadamente el 40 por 100 de [a
superficie regional. El arbolado tiene una densidad entre 10-40 drboles/ha., aunque en aigunas
areas se |lega a 80-100 drboles/ha. La bellota en otofio e invierno es aprovechada por el cerdo
ibérico, en su fase final de engorde llamada montanera. La superficie arbolada es dificil de
cuantificar debido a la disparidad y antigliedad, en muchos casos, de las fuentes, y a la propia
definicién de superficie arbolada, como ocurre en los Inventarios Forestales Nacionales.
Podemos, con estas salvedades cifrar [as dreas arboladas en 1.000.000 ha.

También, se debe tener en cuenta el niimero de drboles/ha. como un pardmetro de interés
en las explotaciones adehesadas de cara a su produccién de bellota. Una parte importante de
esta superficie presenta un bajo aprovechamiento potencial por el cerdo ibérico por falta de
infraestructura, baja densidad del arbolado, presencia de monte bajo o dificil accesibilidad. El

@ No se encuentran todavia informatizadas las gufas de movimiento de animales, lo que facilitaria notablemente
dicha determinacién.
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N.° de reproductoras

N.° de reproductoras
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GRAFICO 1.a. Evolucién del censo de reproductoras ibéricas y cruzadas
en Espaiia 1986-1995
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GRAFICO 1.b. Evolucion del censo de reproductoras ibéricas y cruzadas
en Extremadura 1986-1995
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EL SECTOR DEL PORCINO IBERICO

ganado de cerda no aprovecha toda la bellota, desechando la clipula (o cascabullo), la cdscara
de la semilla y las atacadas por pardsitos. Su conversién a carne depende de diversos factores:
humedad de la bellota, complemento de hierba y pienso, engrasamiento, edad y manejo de los
animales y condiciones ambientales.

La produccién de bellota por afio es muy variable, la media puede estar en torno a los
12-15 kg./arbol, seglin tamario de copa, estado sanitario y edad del arbolado.No obstante, la
produccién del otofio-invierno de 1995 ha sido muy corta, a consecuencia de la sequia,
habiéndose reducido, quizas, a una cuarta parte de lo normal. Por el contrario, lade 1994, sobre
todo en el sury oeste regional fue muy elevada, siendo una montanera excelente, posiblemente
superior en un 25-50 por 100 a los valores medios regionales.

3.- TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

Apartir del Registro de Explotaciones de la Consejeria de Agriculturay Comercio de 1993
y del censo de Aeceriber de 1995, se ha determinado el nimero y tamaio de las explotaciones
y su evolucién en los dltimos dos afios. Se han diferenciado las de produccién (cria de lechones)
y las de cebo (cuadro 2). Existen 4,441 explotaciones con cerdo ibérico de un total registrado
de 52.284 explotaciones agrarias en Extremadura. Son de produccién 3.1181el 70 por 100), y
de éstas casi [a mitad son explotaciones familiares que no superan las 9 reproductoras. Por el
contrario, las de mas de 100 son 257 (el 8 por 100), que concentran el 48 por 100 del censo.
Es decir, siguen coexistiendo dos sistemas de produccién, el pequeiio productor para consumo
familiar o local y como una actividad secundaria, y las grandes y medias explotaciones de
tamaiio similar a los habituales de la porcinocultura europea. Se observa con respecto a los
datos de 1993 una importante disminucién del nimero de explotaciones (de 6.257 se hapasado
a 4.441). También, han disminuido notablemente las explotaciones familiares que se han
reducido a la mitad. Como el censo estd, practicamente estabilizado, el tamafio medio sube un
50 por 100, alcanzando las 34,3 cerdas/explotacion, valor todavia bajo pero considerablemen-
te mayor que el de 1993 y aios anteriores,

4.- ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES

Se ha realizado el estudio de acuerdo a la «tipologia comunitaria de las explotaciones
agrarias» que es una clasificacién uniforme de las mismas concebida por la Unién Europea, y
basada en su orientacién técnico-econdmica y dimensién econémica, y que permite la

Bt Suelen tener mds de una finca o granja de cebo.
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constitucion de conjuntos de explotaciones homogéneos mas o menos detallados. La orienta-
cion técnico-economica (OTE) de una explotacién se determina en funcién de la contribucién
relativa de las distintas especulaciones® a su'margen bruto estandar® total. L.as explotaciones
se clasifican en las nueve OTEs generales siguientes:

1.- Explotaciones especializadas en grandes cultivos: predominantes en cultivos extensivos.
2.- Explotaciones horticolas especializadas: fundamentalmente invernaderos.

3.- Explotaciones especializadas en cultivos permanentes: frutales, olivares, vifiedos, viveros
y otros cultivos permanentes.

4.- Explotaciones herbivoras especializadas: la mayorfa de su produccién derivada de
praderas, pastizales, equinos, bovinos, ovinas y caprinos.

5.- Explotaciones especializadas de produccién de granivoros: idem anterior pero con
cerdos, aves de corral y conejos.

6.- Explotaciones de policultivo: basadas en la agricultura y con poco peso la actividad
ganadera.

7 .- Explotaciones de poliganaderia: ganaderia con poca actividad agricola.
8.- Explotaciones mixtas cultivos ganaderia,

9.- Explotaciones no clasificables: explotaciones excluidas de las clases 1 a 8.

Los cuadros 3ay 3brecogen las OTEs de las explotaciones que producen porcino ibérico
y del total de las explotaciones agrarias en Extremadura. Se observa cémo el tamafio medio, en
términos econdmicos (MBE generado), de las primeras, es practicamente el doble que el del
conjunto de explotaciones agrarias. Las que tienen porcino ibérico son sélo el 8 por 100 del
total, aunque aportan 26.000 millones de margen bruto, el 18 por 100 del conjunto agrario.
Dentro de ellas, la actividad de porcino ibérico representa 6.700 millones de ptas. Una cantidad
que supone casi el 8 por 100 del total del margen bruto del sector agrario.

En las explotaciones con porcino ibérico, sélo aproximadamente 1/4 def margen es
aportado por esta actividad, siendo el resto debido a otros cultivos v especies ganaderas. La
mayorfa se concentran en los grupos 4 y 7 (especializadas en herbivoros y poliganaderfa)
representando mds de la mitad del total de las mismas. Estas explotaciones se corresponden a
los sistemas adehesados de ganaderia extensiva. Elnimero de las que se dedican prioritariamente

“ Este concepto comunitario es equivalente al de actividad agraria.

© Diferencia entre ingresos y costes directos, excluyendo los de mano de obra, los relacionados con edificios
y maquinaria: carburantes, lubrificantes, reparaciones y amortizacién, y la mayor parte de los trabajos realizados

por terceros,
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al cerdo ibérico y que estdn en el grupo 5 (especializadas en granivoros) tienen una presencia
muy reducida, de menos del 7 por 100.

Cuando se clasifican las explotaciones de porcino ibérico por su OTE y por el nGimero
de cerdas reproductoras, las principales se corresponden a las explotaciones de dehesa de
marcada vocacion ganadera, salvo una®®, que se frata, posiblemente, de sistemas adehesados
con un importante peso de la actividad agricola. El peso econémico de la actividad de porcino
ibérico sobre todo en las del grupo 4 es, en general, minoritario dentro del conjurito de la
mayoria delasexplotaciones. También, todas tienen un reducido niimero de cerdas reproductoras,
lo que indica que su vocacién es producir animales cebados, fundamentalmente mediante
alimentacién en montanera.

En los cuadros 4ay 4b se expresan las dimensiones econdmicas de las explotaciones con
porcino ibérico y las del total de las explotaciones agrarias de Extremadura, clasificadas en
funcion de su dimension econémica. En las explotaciones de ibérico, también se indican los
porcentajes de agricultores a titulo principal (ATP) que existen. En general, la dimensidn de éstas
es ms uniforme que las del resto del sector agrario. Es decir, existen una menor proporcién de
pequefas y son mas numerosas las medianas y grandes. Asi, las explotaciones de MBE menor
de 875.000 ptas. representan sélo el 20 por 100 en el caso de las que producen porcino ibérico,
frente a mas de [a mitad en el total de |as explotaciones regionales. Por el contrario, las del estrato
superior (MBE mayor de 8,75 millones de ptas.), representan el 15 por 100, frente al 6 por 100
del total regional. También, es de destacar, cémo crece el niimero de ATP en las de mayor
dimensién econdmica. Este hecho parece indicar que la actividad agraria es una actividad
secundaria o marginal en las pequefias y, ademds, con franca tendencia a disminuir o
desaparecer este tipo de explotaciones. ' '

5.- PRECIOS DE LOS ANIMALES

El mercado del cerdo ibérico es, todavia, una de las pocas producciones agrarias
europeas circunscrita a un solo pais, sin oscilaciones derivadas de la situacién internacional y
con reducida normativa europea y nacional, que afecte decisivamente a su desarrolio, De los
diferentes mercados de las zonas productoras, Andalucia, Salamanca y Extremadura, es esta
dftima la que marca la pauta en cuanto a la relevancia de sus cotizaciones y al volumen de
operaciones. En el mercado existen distintas categorias derivadas del largo ciclo productivo:
lechones, marranos, primales, cebones, reproductores y desecho; de la raza utilizada: ibérico
puro, ibérico 75 por 100, ibérico 50 por 100 y por Gltimo, del tipo de alimentacién al final del
cebo: bellota 0 montanera, recebo y pienso (extensivo e intensivo).

® La de policultivo y dentro del estrato de 1 a 9 reproductoras.
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EL SECTOR DEL PORCINO IBERICO

La venta de animales a la industria se encuentra regulada por la A5.1.C.1.7 mediante
Contrato Homologado con diferentes precios minimos segdn raza y alimentacién, Fn los
Contratos Homologados a partir de la campafia 95/96 se han establecido perfiles mfnimos de
acidos grasos para contrastar la calidad de la alimentacion de los animales. La mayor calidad
de la montanera frente a las demds categorias se expresa por la exigencia de limitar el peso de
entrada de los animales y la cantidad minima a reponer a base de bellota e hierba. Fl peso de
entrada estd comprendido entre 78,5 y 109,5 kg. (7 a 9 arrobas ®). La reposicién en montanera
debe ser superior a un minimo de 56,5 a 65,6 kg. Enrealidad, la reposicién alcanzada es diffcil
de determinar debido a la aportacién de alimentacion exterior {pienso y cereales).

El grifico 2 se refiere a la evolucin en los dltimos 9 afios de las cotizaciones de los
lechones, su tendencia y estacionalidad y la de los animales cebados. La tendencia, para los
lechones, es de tipo ciclico, frecuente en el sector porcino. La amplitud® obtenida ha sido de
+/- 39 por 100, valor elevado que manifiesta las fuertes oscilaciones en los precios de éstos. La
duracién del ciclo es de 5 afios. Ademds, la estacionalidad de los precios es bastante marcada,
siendo mayores |os precios en los meses de febrero-marzo y menores en agosto-septiembre. Los
valores médximos se deben a que los lechones de fin de invierno son los mas adecuados para
aprovechar la montanera del préximo otofio, y también a la mayor liquidez de los ganaderos
que reciben en este periodo los ingresos de las montaneras. En cambio, a final de verano, el
minimo se debe a que esos animales no son validos para la montanera, y deben ser cebados a
pienso con un precio de venta inferior,

En el gréfico 3a se representan las cotizaciones de los tltimos 9 afios de los animales de
cebo. Los precios de los de bellota 0 montanera son siempre més elevados que los de pienso
y discontinuos en el tiempo, ya que sélo en diciembre-febrero se realiza el comercio de este tipo
de cerdos. La cotizacion de los animales de recebo es intermedia entre los de beliota y pienso.
También, la evolucion de los precios de los animales de cebo revela un cardcter ¢iclico, con
un periodo de 5 afos y amplitud de +/- 19 por 100, inferior a la de los lechones, aunque
perfectamente acompasada en el tiempo y sin ningin tipo de desfase”,

En el gréfico 3b se representan los precios de [a Lonja de Extremadura, y a partir de 1989
cuando comienzan los Contratos Homelogados, los precios minimos de éstos. En un principio
se encontraban bastante acompasados, pero durante 1991 y 1992 fueron més elevados que los
establecidos en [os Contratos. En 1993 y 1994 los precios estuvieron para todos los tipos de cebo
por debajo del minimo de éstos. Por el contrario, en 1995, una recuperacidn relativa de los
precios hizo que éstos estuvieran por encima.

" Asaciacidn Interprofesional del Cerdo thérico, sucesora «de factos de [a extinta C.1.C.1.

® 1 arroba igual a 11,5 kg. '

® Diferencia entre la media y el valor méximo © minimo de la tendencia.

19 EI R? de la tendencia y estacionalidad en lechones ha sido de 72,0 por 100 y en cebados a pienso de 51,9
por 100.
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Si se analiza el comportamiento.de los precios minimos de los Contratos Homologados,
se destaca la pequefia diferencia, a partir de mediados de 1993, entre los minimos de bellota
y pienso que no compensan los mucho mayores costes de produccion de los primeros. Todos
estos hechos nos llevan a concluir, que el sistema de Contratos Homologados no ha servido
como regulador eficaz del mercado en los Gltimos anos.

En la campaiia de 93/94 se produjo un descenso de las cotizaciones debido a un exceso
de la oferta. Este afectd, en mayor medida, a los cerdos de mayor calidad (ibéricos puros de
bellota) y supusc la parte ms baja del ciclo. Se puede considerar que los precios en la campana
95/96 han iniciado la recuperacién, a pesar de la crisis econdmica general.

GRAFICO 2. Comparacién de los precios de lechones, su tendencia y estacionalidad
y la tendencia de los de pienso 1987-1995
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6.- COSTES DE PRODUCCION

Laestructuray el valor de los costes estd determinada por la duracién del ciclo productivo
(12-20 meses), peso de sacrificio (140-180 kg.), tipo de alimentacion (bellota, recebo y pienso)
y estructura productiva de cada explotacion. Los costes de alimentacion (bellota y pienso), la
eficacia y el valor de la mano de obra, y el precio de los lechones, contintan configurando los
costes de produccion. Para producir animales de beflota y recebo se requiere la existencia de
un sistema muy concreto y extensivo, como es la dehesa. En el cuadro 5, se indican los valores
de las dos dltimas campafias y los de 89/90 y 86/87.
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GRAFICO 3.a. Comparacion de los precios de los cerdos cebados a pienso,
recebo y de bellota 1987-1995
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GRAFICO 3.b. Comparacién de los precios de los cerdos cebados segin la Lonja
de Extremadura con los de contrates homologados (1987-1995)
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Fn la campafia de 95/96, se observa cémo la relativa subida de los precios hace que los
de bellota generen beneficios netos, y los otros dos tipos de explotacion pérdidas, pero muy
inferiores que las de afios precedentes. Para comprobar el comportamiento del sector en afos
de ciclo alto y tener una perspectiva de la dltima década, se presentan los resultados de la
campafia 86/87, que a pesar de no estar deflactados, reflejan el buen comportamiento del
margen del sector ganadero, ya que fue un afio de precios muy elevados. Desde entonces, no
se han alcanzado nunca esos niveles de rentabilidad.

Algunos costes que han tenido un comportamiento lineal y no han sufrido oscilaciones
anuales a lo largo de la dltima década han sido los de mano de obra y financieros. El primero
ha tenido un comportamiento de crecimiento muy acusado subiendo mas de 2,5 veces desde
su nivel de 1986, como consecuencia del aumento de los salarios. Por el contrario, los costes
financieros se han reducido de acuerdo al descenso de los tipos de interés experimentado en
Espafia en los Gltimos dos afios.

Los costes obtenidos y la evolucién de los precios reflejan la gran variabilidad en la
rentabilidad del ganadero, con pérdidas severas cuando el ciclo del precio alcanza valores
minimos, pérdidas ligeras o beneficio cero cuando se encuentra en afo bajos o medios, y la
moderada-alta rentabilidad en el caso contrario. No obstante, el elevado coste de la montanera
no se imputa, sobre todo en las explotaciones con arbolado propio, igual ocurre con los costes
financieros, en los que las empresas bien saneadas pueden invertir en circulante (lechones y
pienso fundamentalmente) sin imputar costes de rentabilidad financiera al capital invertido. Fl
coste de los lechones, también es amortiguado o no imputado en las explotaciones que realizan
el ciclo completo de produccién y cebo. También en las explotaciones pequefas y medias de
tipo familiar, una parte importante del coste de la mano de obra es absorbido por el empresario
y su familia. De esta manera, aparentemente algunas explotaciones pueden presentar benefi-
cios y rentabilidad muy alta. Todos estos hechos favorecen la expansién de la oferta y por tanto
una mayor oscilacion de los precios.

En el cuadro 6 se exponen los escandallos de costes e ingresos de la industria de
embutidos y salazén de productos de cerdo ibérico. Se han determinado los costes mas
relevantes para la industria, como han sido: compra de materia prima, elaboracion, financieros,
malerias auxiliares y transporte. También, para los dos dltimos afios se han incluido los gastos
comerciales y de estructura. De los datos del cuadro, se observa que el margen bruto es elevado,
siendo superior en los animales de bellota, pero estd muy condicionado por la variabilidad en
las oscilaciones del precio de la materia prima. No obstante, laindustria no sufre las variaciones
de margen bruto tan acusadamente como el sector productor. Ademds de este coste, que es el
principal, destacar los financieros, asociados al largo periodo de maduracion de determinadas
piezas nobles (jamones) y el de elaboracién. Entre los costes indirectos, sobresalen los gastos
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EL SECTOR DEL PORCINO IBERICO

comerciales, que aunque hacen descender el margen disponible de forma sensible, no son tan
elevados como en otros productos alimentarios. Respecto a los ingresos, resaltar la disminucion
de los mismos hasta el afio 1994, reflejandose una cierta recuperacion de los precios a partir

de entonces.

7.- EVOLUCION Y ERRADICACION DE LA PESTE PORCINA AFRICANA (P.P.A.)

En 1957 se diagnosticé la P.P.A. en los alrededores de Lisboa, siendo la primera vez que
esta epizootia hace su aparicién en Europa. Después de sacrificar 10.000 animales y tras un
periodo sin aparecer nuevos focos, se vuelve a diagnosticar en Lisboa por segunda vez en 1960,
En junio de dicho afio se diagnostica la enfermedad en Espafia. Desde entonces hasta 1985 la
enfermedad ha permanecido endémica en Espafia atacando con desigual virulencia a lo largo
de los afios y zonas.

Es, en el afio 1985, cuando las autoridades sanitarias publican el R.D. 425/85 de 20 de
marzo por el que se establece un programa coordinado con fas distintas Comunidades
Auténomas afectadas, para la erradicacion de la P.P.A. A partir de este momento se sientan las
bases para |a total erradicacién de la enfermedad en Espafia, y se establece un plan de lucha
con suficientes medios y métodos de deteccion de portadores. Dicho plan consistid en chequear
serolégicamente y de forma masiva los efectivos porcinos, como se refleja en el cuadro 7.

Extremadura fue la Comunidad Auténoma que mayor esfuerzo realizé para la total
extincién de la enfermedad, con una colaboracién modélica entre el sector ganadero y
autoridades sanitarias. Tras unos primeros afios con focos muy frecuentes de aparicion de la
enfermedad, empezarona descender a partir de 1988 como consecuencia de la aplicacion del
programa. El dltimo foco en Extremadura se detectd en el otofio de 1992 y a partir de entonces
no vuelve a aparecer la enfermedad, declardndola indemne de P.P.A. la Comisién Europea en
1994 (gréfico 4).

La importancia de la erradicacién de la enfermedad ha sido enorme, ya que permite la
libre circulacién de animales, canales y productos elaborados con el resto de Espafia y el
mundo, y el fin del aislamiento que el sector porcino padecia desde 1960. También ha permitido
a los ganaderos eliminar los riesgos y la incertidumbre, que provocaba laamenaza de aparicién
de focos, que podfan hacer desaparecer de manera rapida y traumdtica todos los animales de

una explotacion.
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8.- DENOMINACION DE ORIGEN «DEHESA DE EXTREMADURA»

Las diferencias entre las distintas clases de animales segiin raza (ibéricos y cruzados) y
alimentacion (bellota o montanera, recebo y pienso) estan establecidas por las D.O. Guijuelo,
D.O. Sierra de Huelva y D.O. Jamones y Paletas Dehesa de Fxtremadura. En esta Gltima, sélo
se contemplan ibéricos puros o con més del 75 por 100 de sangre ibérica.

Las reglamentaciones de calidad existentes se encuentran en incipiente desarrollo, como
se manifiesta por la falta de cumplimiento por parte de los ganaderos de las limitaciones
referidas a la bellota y recebo, por la falta de interés de la industria por animales puros ibéricos,
y por la ausencia de contrales internos durante los procesos de fabricacion, que propician que
las calidades con que se nombran los productos ofertados, no concuerden con la de la materia

prima utilizada.

No obstante, la creacion y desarrollo de la D.O. Jamones y Paletas Dehesa de
Extremadura, con el apoyo y la tutela de la Consejeria de Agricultura y Comercio, estd
contribuyendo a imponer normas que garantizan la calidad y que redundan en beneficio de
todo el sector.

En el cuadro 8, se indica la evolucién de los resultados de la D.O., con un crecimiento
en el nimero de animales y piezas controladas y marcadas hasta la campafta de 1994/95. Sin
embargo, se produjo una reduccién a la tercera parte en la dltima campana. Esto fue debido a
la escasa montanera de ese otofio, que hizo que gran parte de los animales no pudiesen cumplir

las especificaciones minimas para ser catalogados de bellota.

GRAFICO 4. Evolucién del nimero de focos de P.P.A. en Extremadura (1986-1995)
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CUADRO 7. Evolucion de animales chequeados y positivos de P.P.A. en Extremadura
1986-1993 @

Badajox Caceres Extremadura
N.* animales N.° animales N.* animales N.° de
chequeados  positivos % posit.  chequeados posilivos % posit.  chequeados  positivos % positiv. focos
1986 22.751 933 4,10 13.525 433 3.20 36.276 i.366 3,76 79
1987 25.034 2.478 9,90 15.011 210 1,40 40,045 2.689 0,71 343
1988 321.593 7.397 2,30 25.667 103 0,40 347.260 7.499 2,16 208
1959 626.030 2.442 0,39 123.974 707 0,57 750.004 3.148 0,42 12
1990 564.267 508 0,09 75.245 75 0,10 639.512 583 0,09 56
1991 48%.498 392 0,08 806.942 174 0,20 576.440 565 0,10 52
1992 508.466 203 0,04 58.953 59 0,10 567.419 262 0,05 32
1993 484.925 34 2,01 61.919 12 0,02 546.744 46 0,0 4

(1) Fl dltimo foco de PPA. registrado en Exiremadura fue en otofio de 1992,

Fuente: Fdo. Martinez-Pereda Soto en "El cerdo ibérico. 2° encuentro intersectorial" pag. 109-123. Pub.
Caja Rural Extremadura (1994).

CUADRO 8. Evolucién de la denominacion de origen dehesa de Extremadura
(N® de Unidades)

¢

L Campaiia | 91/92 92/93  93/94  94/95  95/96

5 Animales controlados en campo nd. 11915 11.676 22379 7.688
Animales controlados en matadero 452  1.183 6.642 16,962 4.346
Paletas marcadas 904 2.347 13.280  33.893 6.828
Jamones marcados 904 2.364 13.270  33.892 8.771

Fuente:-D.O. Dehesa de Extremadura.
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17. ANALISIS DEL SECTOR DE LOS TRANSFORMADOS
VEGETALES EN EXTREMADURA

Teresa de fests Bartolomé Garcia
José Miguel Coleto Martinez
M? de los Angeles Rozas Fspadas

1.- INTRODUCCION .

El desarrollo de las industrias dedicadas a la conserva de frutas v hortalizas ha sido lento,
y no por falta de desarrollo tecnolégico, sino por una cuestion de habito del consumidor, que
sigue prefiriendo las frutas y hortalizas frescas.

A principios de este siglo la industria conservera espafola era principalmente artesanal
pero progresivamente, aungue con gran lentitud, ha ido tecnificdndose y adquiriendo una
importancia cada vez mayor. Las razones que han provocado el de§arrol|0 de las industrias
dedicadas a la conservacién de productos vegetales han sido de tipo éconémico-social. Asf, la
concentracion de la poblacién en los nicleos urbanos, lejos de las zonas de produccién, la
incorporacién de la mujer al mundo del trabajo, el disfrute del fin de semana y de las vacaciones
fuera del hogar, la mejora en los transportes y la elevacion de la renta, han sido causas que
justifican el desarrollo de este sector y de la tecnologia que en la actualidad dispone.

El sector agrupa todos los productos en cuya elaboracion se utilizan vegetales como
materia prima, y que incluyen diversas técnicas de transformacién y/o conservacion:

~ Conservas de hortalizas, frutas y legumbres. Utilizacién de tratamiento térmico (esteriliza-
cidn), segln el sistema Appert.

— Zumos y néctares vegetales. Bisicamente segun el sistema Appert.
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Vegetales congelados. Utilizacién del frio comosistera para detener los procesos metabdlicos

de la materia prima.

|

Vegetales deshidratados. Eliminacion del agua contenida en los productos naturales,

mediante la aplicacion de calor.

Aceitunas de mesa. Conservacion en salmuera.

1

|

Platos preparados, a base de productos vegetales principalmente.

9 - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS INDUSTRIAS DE CONSERVAS
VEGETALES EN ESPANA

Las industrias transformadoras de vegetales, se encuentran ubicadas en las zonas de
produccién, principalmente, si bien existe una gran concentracién de industrias de segunda

transformacién en las proximidades de los grandes niicleos urbanos.

En Espafia, el 50 por 100 de las industrias conserveras se encuentran en el Valle del Ebro,
siendo Navarra y La Rioja las provincias mds importantes. Le siguen en importancia la Region
de Murcia y la Comunidad Valenciana, Extremadura y, en Gltimo lugar, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn y Andalucia.

La diferencia entre las diferentes zonas no radica exclusivamente en el nimero de
industrias instaladas, sino también en las caracteristicas de las mismas. La mayoria de las
ubicadas en el Valle del Ebro son de pequefio y mediano tamafio {voldmenes de produccion
inferior a las 10.000 t.); muchas de ellas son empresas familiares que elaboran una gran
diversidad de productos. Las industrias de Murcia y Andalucia son en general, de gran tamano
y con amplia variedad de productos vegetales como materia prima. Por el contrario, las
industrias extremefias son en su mayorfa, de gran tamano y con escasa diversidad de vegetales,

destacando el tomate y el esparrago sobre todos los demas.

3.- INDUSTRIAS VEGETALES EN EXTREMADURA

La ubicacién de las empresas dedicadas a la transformacion de vegetales se encuentra,
generalmente, en el entormno proximo a las zonas de produccidn, ya que los diferentes procesos
de conservacién exigen la llegada del producto en perfeclas condiciones organolépticas,
sanitarias, de contenido vitaminico, etc. De esta forma, en Exiremadura las industrias se
distribuyen por las dreas de regadio mas importantes, donde se localizan las principales zonas
horticolas y fruticolas de la region. En el cuadro 1 se detalla la distribucién de las industrias por
los regadios extremefios.
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CUADRO 1. Distribucion de las industrias de transformados vegetales de Extremadura,
segiin las zonas de regadio

Zonas de regadio Conservas Deshidratados Congelados
por provincias (apertizado)

CACERES

Riegos del Alagdn y Arrago 1 - -
Riegos del Tiétar 3 28 2
Zona Centro 1 - -
Vegas Altas del Guadiana 2 - -
BADA)OZ

Vegas Altas del Guadiana 4 - -
Vegas Bajas del Guadiana 7 1 2
TOTAL 18 29 4

Fuente: Flaboracién propia con datos de la Direccion General de Comercio e Industrias Agrarias.

En el cuadro 2 se resume el nimero total de industrias de conservas vegetales segin su
distribucién provincial y teniendo en cuenta el sistema de conservacién utilizado, que se

encontraban en activo en 1995,

CUADRO 2. Distribucion provincial de las industrias de transformados vegetales
en Extremadura (1995)

Provincia Conservas Deshidratados Congelados Aderezo de
(apertizado) aceitunas
Caceres 7 28" 29 21
Badajoz 11 1 2 56
TOTAL 18 29 4 77

LS - . . - - - .
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Comercio e Industrias Agrarias.
{1) Molinos de pimiento para pimentén.
{2) Tlneles de congelacidn.

4.- SITUACION ACTUAL DEL SUBSECTOR DE CONSERVAS VEGETALES

| a situacion de las industrias de conservas vegetales en Espafia, no es muy halagitefia en

general. El caso de Extremadura no es mds que un reflejo de lo que pasa en el resto del pais.

Las conservas tradicionales han perdido competitividad en los mercados por razones de
diversa indole entre las que cabe destacar:
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— Gran rivalidad entre la gran cantidad de industrias existentes. Se trata de un sector muy
atomizado en el que abundan las empresas pequefas, la mayoria con menos de 20 empleados,
lo que hace que su competitividad en los mercaduos, tanto nacionales coma internacionales,
sea muy limitada. Esta ha sido la razén que justifica el cierre de numerosas industrias en los
dltimos 25 afios, principalmente de aquellas mds pequefas y que ofertan una amplia gama de
productos poco diferenciados entre si.

— Fl aumento de importaciones de productos transformados a bajo precio, y de materia prima
fresca, como es el caso del espérrago, ha provocado en los Gltimos afios una importante pérdida
de cuota de mercado, y el cierre de algunas plantas de transformacién, como la de Gigante
Verde que en el afio 1995 cemd una importante fdbrica ubicada en Rosalejo (Cdceres),
trasladando toda su produccién a la planta de San Adridn (Navarra), ya que por falta de
abastecimiento de materia prima estaba trabajando al 50 por 100 de su capacidad.

- Acceso al mercado comunitario de productos procedentes de paises terceros, mds competi-
tivos que los espafoles, debido a los acuerdos preferenciales con América Latina, pafses del
Magreb, etc. El espdrrago es un claro ejemplo del dafio que los acuerdos preferenciales con los
paises andinos estdn provocando entre los cultivadores espafioles y por tanto en las industrias
de transformacién. Segln estos acuerdos, los paises andinos se comprometieron a sustituir el
cultivo de la coca por cultivos horticolas, entre los que se encuentra el esparrago y el tomate,
asegurando la U.E. la comercializacién de estos productos en Furopa. Esto ha dado lugar al
arranque de unas 1.000 ha. de espdrrago blanco en Extremadura, desde el aho 1993,

~ Ala preferencia por los vegetales frescos, hay que afiadir otro hecho ocurrido recientemente,
y es la presencia en el mercado de otros productos que estdn teniendo una aceptacion,creciente
por el consumidor, tales son los congelados y los denominados productos de la v gama {se
denominan asf a las frutas y hortalizas frescas listas para el consumo, que han sufrido un lavado,
troceado, pelado o alguna otra operacién, y posteriormente son envasados en bolsas de pldstico
perforadas que permitan el paso al oxigeno y al anhidrido carbénico; su conservacién se hace
mediante cadena de frfo) y V gama (Frutas y hortalizas cocidas al vacio, envasadas en plasticos
y mantenidas en cadena de frio). Fstos se presentan como claras alternativas a las conservas
vegetales tradicionales.

— La fuerte presencia de las grandes cadenas de distribucién y centrales de compra, que estdn
concentrando las ventas y promoviendo la aparicion de marcas blancas, que aumentan la
competencia en el sector.

4.1. LAS CONSERVAS VEGETALES EN EXTREMADURA

En Extremadura existen un total de 18 industrias de apertizado, 11 de las cuales se

encuentran en Badajoz y las 7 restantes en Caceres.
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Mds del 50 por 100 de estas industrias son monovalentes, es decir elaboran un solo
producto horticola, mientras que el resio elabora mds de uno, aunque la mayoria de este
segundo grupo no trabaja con més de dos o tres especies vegetales. Para mds detalle, en el
cuadro 3 se presenta la distribucion del nimero de industrias segin el pluralismo de la materia
prima utilizada. Porun lado se indican las monovalentes, que en nuestra regién son de dos tipos:
las que se dedican sdlo atomate y las que hacen espdrrago. El resto son industrias polivalentes,
entre las que se pueden hacer tres grupos; en primer lugar aquellas que elaboran tomate
principalmentey algin otro producto vegetal, pero en proporciones muy inferiores; un segundo
grupo que abarca aquellas que procesan fundamentalmente espdrrago y algunos otros vegetales
y, por ultimo, fabricas en las que no se elabora tomate ni espdrrago cultivado, como productos

principales.
CUADRO 3. Clasificacion de las industrias de apertizado,
segun los productos elaborados y su localizacién
Provincia y zona Tomate Espdrrago Tomate Espdrrago Otras
y otros Y otros
CACERES
Valle del Alagén, Arrago
y Tiétar 1 1 - 1 1
Vegas Altas del Guadiana 2 - - - -
Zona Centro - - - - 1
BADAJOZ
Vegas Bajas del Guadiana 4 - 2 1 -
Vegas Altas del Guadiana 2 - 2 - -
TOTAL 9 1 4 2 2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion Genceral de Comercio ¢ Industrias Agrarias,

En las Vegas Bajas del Guadiana son cuatro las industrias que se dedican a la
transformacion de tomate, como Unico producto: ASTEX, conservera que comenz6 a trabajar
en el afio 1992 y que se dedica a la elaboracion de tomate triturado y salsas, toda su produccién
estd destinada al mercado alemdn; CARCESA (Montijo), elabora alrededor de 35.000 t. de
tomate fresco para la obtencién de concentrado y triturado en campafia, y posteriormente hacen
tomate frito y passato (tomate natural tamizado) que comercializan con la marca «Apis».
CONESA, absorbe unas 70.000 t. de materia prima que destina a la elaboracién de concentrado
de tomate, la mayor parte de su produccién tiene come destino los mercados internacionales.
AGRAZ, S.A., se dedica a la fabricacién de polvo de tomate, exclusivamente, y en la campaiia
de 1995 absorbi6 110.000 t. de producto fresco.
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En Vegas Altas del Guadiana se encuentran ubicadas otras cuatro industrias dedicadas,
exclusivamente a tomate, éstas son: NESTLE Espaiia S.A. (Solis), que absorbe en una campana
normal unas 85.000 t. de tomate para su transformacién en concentrado, pelado entero, jugos
y desde el afio 1995 dispone de una linea de polvo de tomate, diversificando asi su gama de
productos. Esta industria no fabrica s6lo producto para su venta a granel, sino que elabora
diferentes tipos de salsas, que salen al mercado con sus marcas «Solis», «Maggi» y «Buitoni».
INPRALSA (Starlux), industria que comenzé su actividad en 1979. Se dedica a la elaboracion
de concentrado, principalmente, aunque también hace triturado y tomate pelado. A partir del
concentrado elabora diferentes tipos de salsas. En la campaa de 1995 transformé6 56.000 t. de
tomate fresco. Sus productos salen al mercado con las marcas «Inpralsa», para los elaborados
de primera transformacion, y «Starlux» para los productos finales. Tanto Nestlé como Inpralsa

se encuentran en el término municipal de Miajadas (Cdceres).

TRANSA, se localiza en el término de Villanueva de la Serena, y centra su actividad en
la obtencién de polvo de tomate. En 1995 absorbid para este fin 89.000 t. de tomate fresco. Sus
productos se dedican en un 95 por 100 a la exportacion a diferentes paises europeos, asi como
a los EF. UU. La cuarta de las industrias de las Vegas Altas del Guadiana es MAXIMINO
MORENO, S.A., empresa de menor capacidad productiva que las anteriores, pero que mantiene
su actividad desde 1966, en el término municipal de Medellin (Badajoz). Fsta industria trabaja
al 100 por 100 de su capacidad que es de 5.000 2 6.000t. de tomate fresco. Desde hace algunos
afios se dedica principalmente a la elaboracién de tomate triturado. En su momento intentaron
diversificar su produccién hacia pimiento y judfa verde, pero abandonaron ante la dificil
situacion de los mercados,

En los riegos del Alagdn y Arrago, concretamente en Coria, se encuentra FLAGON S.A.,
desde el afio 1971, aunque con distinto nombre. Hasta el afio 1992 esta empresa siguié una
politica de diversificacion de los productos vegetales a transformar, incluyendo en su oferta
tomate, tanto para concentrado como para triturado y salsas, pimiento morron y de piquillo,
espérrago y legumbres. Esta amplia gama permitia a la industria trabajar durante todo el afio.
La realidad actual es que sélo hace el cupo anualmente asignado de tomate, habiendo
abandonado todo los demds por problemas de competencia en los mercados. En 1995 absorbid
unas 13.000 t. de tomate fresco que destind en su mayorfa a la fabricacién de concentrado. En
la actualidad es mayoritaria en la empresa la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura
(SOFIEX).

Hasta el afio 1995 eran dos las industrias que se dedicaban al apertizado de esparrago
como tnica materia prima, ambas se ubicaban en la provincia de Caceres. De estas tan sélo
permanece FINALIMA, S.A., gue ha ido ampliando la cantidad de producto absorbido desde
las 500 t. de 1986, hasta las casi 1.000 t. de 1995, si bien la cantidad de producto apertizado
ha ido disminuyendo progresivamente, de forma que en 1986 todo el esparrago absorbido se
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transforma, mientras que en 1995 tan solo se industrializaron 200 t,, el resto se comercializo
en fresco. GIGANTE VERDE, S.A., la otra industria mencionada, se vio obligada a cerrar en
octubre de 1995 como consecuencia de la infrautilizacion de su planta en el término municipal
de Rosalejo, motivada por el descenso de produccidn de esparrago blanco por razones
comentadas en puntos anteriores,

De las industrias polivalentes, cuyo producto principal es el tomate, cabe destacar por
su peculiaridad ALSAT, industria ubicada en las Vegas Altas del Guadiana, que ademis de
procesar unas 80.000 t. de tomate fresco para la fabricacién de concentrado, viene elaborando
dos productos diferentes a base de freson: fresa entera (2,000 t. de materia prima) cuyo destino
principal es la fabricacion de mermeladas de una prestigiosa marca espafiola y concentrado de
fresa, producto que ha incorporado recientemente a su gama de produccién, y que es una gran
novedad en todo el mundo. Actualmente transforman unas 500 t. de fresén para este fin, cuyo
destino es el mercado internacional, utilizindose para la fabricacién de helados y yogures. Fs
la Gnica industria extremefa que transforma fresén, todo él procedente de Huelva.

Otra de las industrias polivalentes, CARCESA, ubicada en Vegas Altas del Guadiana (Don
Benito) y perteneciente al grupo Nabisco, es la Gnica de la region que transforma, ademds de
diversas especies horticolas, tomate, vy guisantes, frutas en distintos transformados, zumos,
concentrados, cremogenados y pasta de higos. Su gran versatilidad le permite trabajar durante
todo el aiio. Desde el afio 1986 han incrementadd su produccion de zumos desde 12.000 t. a
15.000t. Enel casodel cremogenado de frutas se hapasadode 235t.en 1986a2.500t. en 1995.

Enlas Vegas Bajas del Guadiana, se ubican dos empresas que ademés de tomate elaboran
algtin otro producto; CONSERVAS MARTINETE, S.A., que trabaja con tomate y pimiento. El
tomate lo utilizan para concentrado, triturado y entero pelado, produciendo diferentes tipos de
salsas como tomate frito y ketchup. El pimiento se conserva entero al natural. En 1995 esta
industria absorbi6 unas 9.500 t. de tomate fresco. De pimiento elaboran una media de 500 t.
al afio. Martinete S.A. comercializa el 90 por 100 de su gama de productos con sus propias
marcas: sMartinete» y «<El Bercial», esta altima sélo para envases grandes (3-5 kg.). E§ 10 por 100
restante lo dedican a marca blanca.

CONSERVAS BADAJOZ, S.A., era otra de las industrias que se dedicaban a la elabora-
cion de tomate concentrado, y salsas de tomate y pimiento de piquillo, para lo que dispone de
los hornos de asar correspondientes. A principios de 1996, la maquinaria y las instalaciones de
esta empresa han sido compradas por un grupo vasco, que ha constiluido la sociedad
TOMFRUIT, y cuyo objetivo parece ser el de seguir con concentrado de tomate y tomate frito.
Esta es una de las empresas conserveras que, desde que comenzd su actividad en Badajoz en
1968, mas problemas ha tenido, habiendo cerrado en mds de una ocasion y trabajado la mayor
parte de los afios muy por debajo de su capacidad productiva.
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IVEXSA {Industrias Vegetales Extremefas, S.A.), comenzd su actividad en 1991, proce-
sando 5001. de espérrago blanco y una pequefia cantidad de espdrrago verde. En esta empresa
participa la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura y la Cooperativa de segundo grado
ACOREX. Se localiza en el poligono industrial de El Prado (Mérida). Desde su apertura hasta el
momento actual ha ampliado su oferta de productos con pimiento de piquillo, cuya produccion
referida al afio 1995 fue de 200 t., aunque en afios anteriores ha llegado hasta 600 t., que ha
reclucido por el hundimiento de los precios; puerro (un millén de unidades) y melocotdn en
almibar (400 t.). En 1996 comienza a ofertar pepinillo encurtido. La produccién de espdrrago

blanco se mantiene en las 500 t.

La estrategia de la empresa, a corto plazo, es seguir diversificando, ampliar la gama de

encurtidos y abordar la elaboracién de conserva de corazén de alcachofa.

Todos sus productos salen con marca, bien propia, como es la marca «Guadiala» o con
otras pertenecientes a diferentes empresas. Su destino es principalmente el mercado nacional,
aunque de forma espordica han realizado algunas exportaciones a Francia y Alemania.

Por lo que respecta a las industrias polivalentes de la provincia de Cédceres cabe destacar
INDUSTRIAS LEON, S.L., fabrica de conservas vegetales de cardcter artesanal. Ubicada en
Torrecilla de la Tiesa se dedica a la conserva natural de diferentes productos vegetales, en su
mayorfa silvestres. Fntre los productos que elabora caben destacar: las criadillas de tierra,
esparragos silvestres, achicoria silvestre, cardillos, ajos silvestres y vainas de habas frescas;
ademis hace frutas en almibar como higos, cerezas, peras, melocotén, albaricoque, frambuesa
y mora. Comenzé su actividad en 1983, y en la actualidad da trabajo a 20 6 40 personas,
dependiendo de la época del afio. Su produccién es muy variable ya que depende de las
caracterfsticas climdticas del afio, aunque puede estimarse que un afio normal transforma entre
80y 100 t. [stos productos se venden tanto en el mercado nacional como en e internacional
y todos salen con la marca «Industrias Le6n». Se trata por tanto de una empresa con una
produccién muy diferente a la del resto de las que operan en Extremadura. La peculiaridad y
calidad de sus productos y el tesén de su propietario, hacen que a pesar de ser tan modesta
mantenga su cuota de mercado.

AGRICOLA DEL CAMPO, S.A., desarrolla su actividad en Moraleja (Céceres) y se dedica
ala conserva de pimiento de piquillo, guindilla vasca y pepinillo. El pimiento de piquillo se asa,
y posteriormente se apertiza, comercializandose en latas. La guindilla vasca se conserva en
vinagre y el pepinillo en salmuera. Su produccion es de 300 t. de pimiento de piquillo (tiene
capacidad para producir hasta 500 t); 10 t. de guindilla vasca (su capacidad maxima es de 60
t) y 90 t. de pepinillo (podrian producir hasta 500 t.). Todos sus productos salen sin marca,
aunque debidamente envasados en tamafios propios para el consumidor final, con destino a La
Rioja, donde otra industria pone su marca y lo comercializa principalmente en esa misma zona
y en Murcia.
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CONSERVAS JARCHA, industria de cardcter polivalente dedicada a la elaboracién de
espdrrago, pimiento y verduras. Desarrolla su actividad, desde 1969, en Talayuela (Ciceres).
Su dedicacion principal es el esparrago tanto en conserva como en fresco (elabora alrededor
de 5.000t. anuales). Ademds transforma pimiento (en conserva tradicional y rellenos) y verduras
entre las que cabe destacar cardos, acelgas y borrajas. La marca utilizada para las conservas es
«Jarcha», En los Gltimos afios, la mayor parte del espérrago se comercializa en fresco.

La preponderancia del tomate sobre el resto de los productos es absoluta, como gueda
de manifiesto en el andlisis efectuado. Como resumen, se presentan en el cuadro 4, los datos
referentes a la campania de 1995, en el que se recogen las toneladas de tomate fresco absorbido
por cada una de las industrias, segin los usos.

CUADRO 4. Resumen de la campaita de tomate del afio 1995
(Toneladas de producto fresco absorbido por las industrias)

Empresa Concentrado Pelado entero Otros usos

Agraz 109.062 . | i
Alsat 56.109 - -
Carcesa 32.362 - 21.696
Conesa 73.616

Elagén 11.002 - 2.452
Martinete 4.940 407 4.061
Conservas Badajoz 4.013 - -
Inpralsa 35.682 - 19.728
Maximino Moreno 593 434 3.847
Nestlé 71.415 - 9.600
Transa 88.782 - -
TOTAL 487.576 841 61,184

Fuente: Subcomision de Seguimiento del Contrato de Tomate para Industria de Badajoz y CARCESA.

5.- SITUACION ACTUAL DEL SUBSECTOR DE CONGELADOS VEGETALES

El subsector de los vegetales congelados en Espaiia dispone de una estructura diferente
al de las conservas vegetales. Son pocas empresas, alrededor de 22, las que tienen verdadera
importancia y en las que en general hay una alta participacién de empresas extranjeras.

Los vegetales congelados en Espaita, constituyen un sector creciente, que en el afio 1995
superd fas 300.000 t. de producto congelado (incluida la patata prefrita que supone unas
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100.0001). A pesar de éstoy debido a la presion de las importaciones, al poder de la distribucion
y alagran competencia existente, las inversiones se han visto frenadas en los Gltimos cinco anos.
Muchas de las empresas de pequefio lamaiio, sélo pueden salvar la situacion prescindiendo de

sus marcas y vendiendo a granel a las lideres del mercado.

Los productos de mayor importancia, a nivel nacional, son la judia verde en primer lugar,
seguida del guisante, pimientos, y después espinaca, maiz y coliflor.

La distribucién geografica de las fabricas de congelados vegetales estd localizada en las
zonas de produccién, debido a que el proceso de fabricacion exige un tiempo minimo entre la
cosecha y el inicio del proceso de congelado (la espinaca pierde el 60 por 100 de la vitamina
C en 24 horas; en el caso del maiz, no deben pasar mds de 6 horas entre la cosecha y la

congelacién pues los azlcares evolucionan a almidon).

Navarra cuenta con el 20 por 100 de las industrias existentes, le sigue Valencia con un
17 por 100, Castilla y Ledn con un 14 por 100 y Murcia con un 11 por 100. En Extremadura
existen actualmente dos, ambas ubicadas en las Vegas Bajas del Guadiana, y dos taneles de
congelacién pertenecientes a sendas cooperativas, en la comarca de La Vera (Caceres).

En el sector de alimentos congelados, se pueden establecer los siguientes grupos:

— Carnes congeladas.

— Pescados y mariscos congelados.
— Vegetales congelados.

- Helados.

- Platos precocinados.

5.1. LOS CONGELADOS VEGETALES EN EXTREMADURA

En Extremadura las industrias de congelados existentes en la actualidad tan solo se
dedican a la congelacion de vegetales y sélo una de ellas, ademds de vegetales, hace otro tipo
de productos como pasta congelada y vegetales precocinados para su posterior utilizacion en

la realizacién de platos preparados.

Hasta el afio 1991 existia una fabrica en Jaraiz de La Vera, que ademds de vegetales

congelaba pescado. En ese afio cerrd y hasta el momento no ha reanudado su actividad.

La congeladora mas importante en la actualidad es HORBASA, pertencciente al grupo
Nestlé Esparia, que en el aiio 1995 tuvo una produccion tolal de 9.137 ¢, frente a las 4.607 t.
de 1986. Esto supone un incremento del 98 por 100. Esta tendencia al alza responde a la linea
general del sector de los congelados vegetales en Espafia.
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CUADRO 5. Evolucion de la produccion de HORBASA en el periodo 1986/1995 (t.)

Producto 1986 1990 1995
Espinaca 0 677 1.256
Habas verdes 1.096 570 255
Pasta cocida 0 4 L0725
Legumbres 0 0 145
Fresa 0 62 152
Patata 389 589 745
Calabacfn 0 40 413
Berenjena 0 795 1.300
Maiz dulce 1.732 2.400 2.247%
Tomate 0 25 297
Pimiento 4 113 595
Cebolla 0 489 1.300
Zanahoria 359 413 1.374
Broculi 966 584 580
Otros 65 0 0
TOTAL 4.607 6.761 9.137

(*) El dato corresponde a 1994, va que en 1995 no se hizo nada de maiz, por la sequia, y el dato no serfa
representativo.

La evolucidn de la produccion en los diez dltimos afios de Horbasa, por productos, se
recoge en el cuadro 5, en el que se observa cdmo ademds de ir incrementando la produccién
de los distintos vegetales, se han incorporado productos nuevos como la pasta cocida y las
legumbres. Ademds, algunos vegetales como el calabacin, se presentan en varias versiones de

troceado y frito.

Del cuadro se deduce, que en los diez Gltimos afos esta industria ha incorporado en su
proceso de fabricacién, y de forma progresiva, 9 productos diferentes, y de algunos de ellos
distintas modalidades, como el caso ya comentado del calabacin o el de la berenjena, que
también se hacen fritos. En la actualidad elabora mds de 15 productos diferentes.

Horbasa es la responsable de la implantacién de nuevos cultivos en las Vegas Bajas del
Guadiana como el maiz dulce, la berenjena y el calabacin, asi como del desarrollo industrial
de otros cultivos como la espinaca. Es especialmente importante la produccién de maiz dulce,
préxima al 40 por 100 del total producido en Espana.
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Practicamente la totalidad del producto congelado en esta planta se vende a empresas
del grupo Nestlé, especialmente a la empresa comercializadora para productos congelados
Delasa, propiedad del grupo. Las marcas de Nestlé con las que estos productos salen al mercado
son «Findus», para formatos al detall y «Compas» y «Davigel» para restauracion. Desde el afio
1995, cuenta con la marca «Castillo de Marcillas, para productos al detall, al haber comprado
latotalidad de las acciones de Helados y Congelados (CONELSA), y delacomercial COFRALIM,
asi como la mayorfa de Alimentos Congelados (ACSA) y Avidesa. Con esta operacion, Nestié
suma a la planta de congelados vegetales de Badajoz tres plantas més de ACSA, haciéndose asf

con una gran estructura en el subsector de los congelados.

La otra industria de congelados vegetales es INICIATIVAS AGRICOLAS EXTREMENAS.
Situada en el poligono industrial de El Nevero en Badajoz, fue la primera empresa del subsector
que se instalo en Extremadura, en el afio 1973. En la actualidad la mayoria de la sociedad esta
en manos de la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura.

Esta empresa en la actualidad se dedica a la congelacion de cuatro horticolas: tomate,
espinaca, coliflory acelga, de las nueve que elaboraba en el afio 1990. Su produccion total estd
préxima a las 6.000 t. de producto congelado.

Los vegetales congelados por Iniciativas Agricolas Extremefias son enviados a Navarra
para su envasado y distribucion. Este es el caso de una pequefia empresa que ha debido
modlificar su estructura comercial para poder hacer frente a la gran competencia existente. La
f6rmula ha sido el abandono de la produccién con destino al consumidor final y la produccion
a granel para otras industrias del sector.

Por (iltimo, queda comentar la existencia de dos tdneles de congelado, ubicado uno en
el término municipal de Garganta la Olla (Caceres} y que pertenece a la Cooperativa de San
Lorenzo y ¢l otro, propiedad de Ia Cooperativa del Santo Cristo de la Salud, en Aldeanueva de
la Vera (Céceres).

Ambos se caracterizan por su pequefia capacidad de produccién y por dedicarse a la
congelacién de especies fruticolas, principalmente frambuesa y mora, producidas en la
comarca de La Vera, donde se encuentran instalados. El de la Cooperativa de San Lorenzo,
comenz6 a funcionar en 1985, y en la actualidad tiene una produccién de unas 700 t. de
frambuesa, con tendencia al alza, algo de morayy, circunstancialmente, aceituna en diferentes

versiones: entera sin hueso y troceada. Fventualmente también congelan setas silvestres.

El destino principal de la frambuesa y lamora es la reposterfa y la fabricacion de helados
y yogures. El de la aceituna las industrias de platos precocinados, especialmente pizzas.

El tdnel de la Cooperativa del Santo Cristo de la Salud, tiene muy poca actividad en estos
momentos y tan solo hace algo de frambuesa.
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6.- SUBSECTOR DE LOS DESHIDRATADOS VEGETALES

Los vegetales deshidratados estin adquiriendo una gran importancia en la actualidad por
su facil conservacion, su rapidez en la preparacién y por el buen mantenimiento de las
cualidades del producto sometido a este proceso.

En Espafia son muy pocas las empresas dedicadas a la fabricacién de deshidratados
vegetales vy, la mds importante del pais y probablemente de Europa, se encuentra situada en
Badajoz, concretamente en las Vegas Bajas del Guadiana. Se trata de AGROTEXSA, empresa
lider en su campo que cuenta con dos sistemas de deshidratado, el tradicional que consiste en
la eliminacion del agua contenida en los productos naturales mediante la aplicacion de calor,
en un proceso continuo y tan intenso como convenga. El producto final no deberd superar el
6 - 10 por 100 de humedad. El mas sofisticado de los sistemas es el liofilizado o criodesecacién,
gue implica una congelacion previa del producto a una temperatura que varfa entre los -25°C
y los -40°C, con una sublimacién posterior en una cdmara de vacio; con este proceso se
consiguen deshidratados con un 2 por 100 de humedad.

Para el deshidratado tradicional, esta empresa cuenta con una capacidad total de
produccién de 28.000t. al afio. En 1995 la produccidn total fue de 17.000 t. de un total de ocho
vegetales diferentes que fueron coliflor, puerro, col, cebolla, calabacin, zanahoria, bréculi y

espinaca.

El destino de esta produccién se reparte de la siguiente forma: 40 por 100 se dedicaa la
exportacion, el 45 por 100 al mercado nacional y el 15 por 100 restante se lo queda la empresa
para su propia marca.

En cuanto a la estructura actual de licfilizado, le permite una produccion de 500 t. de
producto cuyo destino es en un 75 por 100 la exportacién y el 25 por 100 restante para la marca

propia.
Desde 1988, Agrotexsa comercializa parte de sus productos con la marca VEGENAT.
Ademads de vegetales deshidratados salen al mercado con esta misma marca, distintos platos

preparados como los que corresponden a la gama Vegenat-3, y que incluyen variaciones tales
como: patatas con verduras y patatas con zanahoria.

La empresa, que empezd a trabajar en 1982, muestra una clara expansion desde el afio
1986 y de cara a los préximos cuatro afios tiene un proyecto de ampliacién que supondra
ademds de un aumento de la produccién, la inclusién de nuevos productos como el ajo.

Al hablar de los deshidratados vegetales no se puede dejar a un lado la INDUSTRIA
PIMENTONERA. La obtencién del pimentén, a partir de los frutos secos de pimiento, es el
proceso industrial de conservacion de vegetales mds antiguo de Extremadura.
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La industria del pimenton se encuentra concentrada en la comarca de La Vera, en la

provincia de Cdceres, la zona mds importante de produccién de materia prima.

El proceso industrial para la obtencién del pimenton ests claramente diferenciado en dos
fases: el secado de los frutos y la molienda de fos mismos ya secos {cascaras). En la comarca de
La Vera, por lo general, el agricultor realiza la primera fase del proceso industrial en sus propios
secaderos, y una vez seco el pimiento lo vende a uno o varios de 1os 28 molinos existentes en

la zona.

{2 deshidratacion se realiza en secaderos de corriente vertical con hogar inferior. El
vehiculo de secado lo constituyen los gases resultantes de la combustion de lefia de encina 0
roble. El proceso dura de 12 a 15 dias segin el grado de maduracién y del contenido en
humedad del fruto en el momento de la recoleccion. Este sistema de secado confiere al
pimentdn su tradicional y peculiar sabor a humo que lo diferencia del producido en otras zonas
de Espafia y el mundo. Esta peculiaridad le hace muy atractivo para muchos consumidores,
especialmente fos fabricantes de embutidos.

Los secaderos tradicionales son de construccién muy sencilla, utilizando el ladrilloy la
teja drabe como materiales principales. La mayorfa tienen una planta de 4x4 m.y unos 5 m. de
altura. Existe otra modalidad que es de 4 m. x 8 m. y dos hogueras, aungue es menos frecuente.

El procéso de secado es muy simple y comienza con fa carga de los frutos enteros sobre
el emparrillado de madera de la cdmara superior de secado, en un espesor que varia entre los
75 cm. y los 100 cm. En la cdmara de combustion, situada en |a parte inferior, se quema lefia
de encina o roble, manteniéndose la hoguera hasta la total deshidratacion del pimiento. Para
conseguir una mayor homaogeneidad en el secado habrd que dar varias vueltas {(«rodear») a los
frutos mediante palas apropiadas. E! contenido final de agua de los frutos, a la salida del
secadero, no debe ser superior al 15 por 100.

Para la deshidratacion de 17.000-20.000 kg. de pimiento se necesitan unos 15.000 kg.
de lefia de encina o roble, El rendimiento de secado para las variedades autdctonas se sitda en
7:1, siendo para las variedades mejoradas de 6:1.

La segunda fase del proceso de elaboracion es la molienda de la cascara; ésta tiene lugar
en los diferentes molinos de la zona. En este caso el proceso no tiene diferencias significativas

con los seguidos en las otras dreas de produccion.

La mayor parte de estos molinos tienen una capacidad de fabricacién comprendida entre
los 100.000 kg. y 200.000 kg., siendo escasos los de mayor tamafio, como puede apreciarse en
el cuadro 6, en el que se presenta una distribucién segtin la capacidad de elaboracién de ias
28 industrias molineras de la zona.
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CUADRO 6. Distribucién, segiin la capacida"ﬂ de elaboracidn de los molinos de pimiento
de la comarca de La Vera

Capacidad (t.) Ne° de molinos
500 - 1.000 1
400 - 500 2
300 - 400 -
200 - 300 3
100 - 200 14
50-100

Fuente; Unién de Productores de Pimenton.

Se observa cémo laindustria transformadora esta basada en pequefios molinos, empresas
de carécter familiar en su mayorfa. Destaca por su capacidad (500 t. - 1.000 t.) la correspon-
diente a la mayor agrupacion de productores de pimentén de la comarca, la Unién de
Productores de Pimenton (UPP), en Jaraiz de La Vera,

El descenso de superficie cultivada de pimiento para pimentén, progresiva desde el afio
1978, ha traido como consecuencia el ldgico descenso en la produccién de pimentén de La
Vera, que en el afio 1995 fue de unas 1.700 t.

De los productos mencionados en este trabajo el pimentén de La Vera, secado y molido
al modo tradicional de esta comarca cacerefia, es el tinico gque cuenta con una Denominacién
de Calidad en vigor y una Denominacién de Origen Provisional, a la espera de la aprobacion
del Reglamento que habrd de regirla.

7.- HECHOS MAS SIGNIFICATIVOS OCURRIDOS EN EL SECTOR DE LAS
INDUSTRIAS DE TRANSFORMADOS VEGETALES EN EXTREMADURA,
EN EL DECENIO 1986/95

El decenio 1986/95 es muy importante para el sector de las industrias de transformados
vegetales, ya que éstas se han visto afectadas por la firma del Tratado de Adhesion a las
Comunidades Europeas, en 1986, Las consecuencias de este hecho han sido fundamentales
para la horticultura extremena, especialmente para el cultivo del tomate, materia prima
principalmente utilizada por las empresas de conservas vegetales de Extremadura.

Desde 1986, la Comunidad Europea se doté de la O.C.M. de frutas y hortalizas
transformadas segtin la cual se asegura un precio minimo a pagar al productor y una ayuda a
la transformacién que reciben las industrias conserveras con unos limites {cupos).
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Después de la adhesion a las Comunidades Europeas, y superado el periodo de
transicién, Espafia se encuentra en las mismas condiciones que el resto de los pafses
comunitarios productores de tomate para industria, en cuanto a precios y ayudas. El precio al
productor en 1986 era de 8,1 ptas./kg., y en 1995 fue de 16,1 ptas./kg., practicamente se ha
duplicado. Por lo que a los cupos se refiere, Espafia todavia se encuentra muy por debajo de
otros paises miembros, y por supuesto muy por debajo también, del potencial productivo de
nuestro pais y de la capacidad total de produccién de las industrias de tomate actualmente
instaladas.

A pesar de todo, el cupo para Espafia ha aumentado en un 44,99 por 100 respecto al de
1986, en dos incrementos sucesivos habidos en los afos 1990 y 1991. Este incremento ha
significado para las industrias de Extremadura un 41,1 por 100 cuya distribucién, segin el tipo
de elaborado, se detalla en el cuadro 7.

El crecimiento que ha tenido el cultivo del tomate en esta regién queda de manifiesto en
los cuadros 8, 9y 10, en los que se detalla |a cantidad de tomate absorbido por las diferentes
conserveras extremefias a lo largo del periodo 1986/95. En éstos puede observarse un aumento
de la produccion, general para todas las empresas.

Otros productos horticolas de importancia en Extremadura no han tenido la ventaja del
tomate y no han sido incluidos en la OCM de frutas y hortalizas transformadas. Tal es el caso
del espérrago y el pimiento para pimentén, que han acusado esta falta de proteccién. Fsto unido
a los acuerdos preferenciales que la UE tiene firmados con pafses terceros, de America Latina
y el Magreb, ha ocasionado una dificil situacion de estos productos en los mercados nacionales
e internacionales, que se esta manifestando en la bajada de los precios y el descenso de |a
produccién. Esta es la razon del cierre de algunas de las conserveras extremenias.

En el cuadro 11, se puede ver el ndmero de industrias de conservas en activo en 1986
y las que permanecen en 1995. Se ohserva céma independientemente del tipo de industrias,
en todos los casos ha habido cierres que se cuantifican en un 30 por 100 para las conserveras
vegetales (apertizado), un 43 por 100 para las congeladoras y un 12 por 100 para las
deshidratadoras, entre las que se incluyen los molinos de pimiento para pimentdn (desde 1986
hasta el momento han cerrado cuatro).

Como elementos positivos hay que destacar que, como se ha visto en puntos anteriores,
algunas industrias han ampliado notoriamente su produccion y tienen, entre sus proyectos a
corto plazo, previstas otras ampliaciones. Ademas, muchas de ellas han incorporado tecnologia
punta no s6lo para mejorar sus procesos productivos, sino también con el fin de proteger el
medio ambiente (se han realizado, en los dltimos afios, fuertes inversiones para la mejor
depuracion de los vertidos).
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ANALISIS DEL SECTOR DE TRANSFORMADOS VEGETALES

CUADRO 11. Evolucion del niimero de industrias de transformados vegetales
en Extremadura en el periode 1986-1995

Empresas en activo 1986 1995 % 1995/86
Conservas vegetales 23 18 -22
Congelados vegetales 7 4 -43

Deshidratados vegetales (Se
incluyen los molinos de 33 29 -12
pimiento para pimenton)

TOTAL 63 51 -19
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18. CARACTERIZACION TECNOLOGICA
DE LAS BODEGAS EXTREMENAS

fFrancisco javier Mesias Diaz

Francisco Pulido Garcia

1.- INTRODUCCION

En 1995 figuraban inscritas en los Registros de la Direccidon General de Comercio e
Industrias Agrarias de la Junta de Extremadura un total de 362 industrias enoldgicas operativas
en las dos provincias. No obstante, en la investigacién sobre la comercializacién del vino en
Extremadura realizada por los autores durante 1995, ha podido comprobarse que el nimero de
bodegas activas es algo inferior, ya que s6lo se han contabilizado 307. Esta ligera discrepancia
de datos puede ser debida a que algunas bodegas que han dejado de funcionar no han
comunicado su baja a la Consejeria de Agricultura y Comercio,

Mds del 85 por 100 de las bodegas se concentran en la provincia de Badajoz, y
especialmente en la comarca de Tierra de Barros, donde se ubican casi la mitad de las industrias
vinicolas de Extremadura.

Desde la mitad de la década de los setenta, el sector ha sufrido una intensa transforma-
cién, debido fundamentalmente a la implantacién de empresas cooperativas. Muchas peque-
fas bodegas familiares han ido cerrando al integrarse sus propietarios en las cooperativas como
forma de reducir costes. Asi, Extremadura ha pasado de tener 535 bodegas en 1980 a [as citadas
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

307 en 1995, aumentando considerablemente la capacidad media y haciendo mas rentables
sus instalaciones. Esto ha permitido acometer inversiones para mejoras tecnoldgicas y ha
posibilitado la apertura de canales de comercializacién que eran inviables para bodegas
pequeiias.

En general, puede afirmarse que, de las bodegas activas en la actualidad, un 38 por 100
son anteriores a 1960 (14 por 100 anteriores a 1940), y un 42 por 100 se abrieron entre 1960
y 1980.

Es destacable el hecho de que las cooperativas se han constituido en su mayorfa en el
periodo 1960-1980, al igual que las sociedades andnimas, aunque éstas no estin tan
concentradas en esos afios. En contraposicién, las bodegas familiares y las comunidades de
bienes son en su mayoria anteriores a 1960.

2.- CARACTERISTICAS DE LAS BODEGAS
2.1. CAPACIDAD INSTALADA

La capacidad instalada hay que diferenciarla segtin las distintas actividades a las que se

dedican las industrias enolégicas de Extremadura.

~ Ladistribucidn entre las distintas actividades de produccién de vinos y ofras operaciones
relacionadas, asi como sus capacidades instaladas aparecen en el cuadro 1.

Es bastante frecuente que las industrias tengan varias actividades, como muestra el hecho
de que la suma de las industrias incluidas en las distintas actividades supere al ndmero de
industrias realmente activas. La capacidad de elaboracion de vinos de mesa es muy superior a
la propia elaboracién media regional (1,96 millones de hl. de media enel trienio 1991-93), pero
el nivel de infrautilizacion llega al méximo en las lineas de embotellado, con capacidad para
embotellar practicamente toda la produccion extremefia, cuando en realidad no se embotella
mas del 5 por 100.

Estas actividades emplean a 794 obreros, de los que 473 son fijos y 195 eventuales, que
realizan 28.794 jornales, segin datos de la mencionada Direccidn General.

2.2, TIPOS DE DEPOSITOS

Los datos que se muestran en este punto proceden de la investigacién sobre la
comercializacién del vino sefialada al principio, que es asimismo la fuente de todos los datos
posteriores. Se han obtenido de encuestas realizadas durante el primer semestre de 1995 a 98
industrias escogidas aleatoriamente de entre las empresas extremefias que, o bien elaboran
directamente el vino, o al menos afiaden algin tipo de utilidad al producto, generalmente
utilidades de tiempo (almacenistas), y de forma (embotelladores).
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CUADRO 1. Capacidad instalada de las industrias vinicolas extremeiias en 1995

Actividad N° de industrias Capacidad
Elaboracién de vinos de mesa 315 4.404.068 hl.
Bodegas de crianza 8 22.616 h.
Almacén de vinos 6 103.302°hl.
Plantas de embotellado 107 lineas 824,552 1./ 8h.
Envasado en garrafas 57 lineas 101.880 1./ 8h.
Concentrado de mostos 1 16.000 kg. A/ 8h.
Elaboracion de licores b 6.000 I, / 8h.
Elaboracion de cava 2 dato no disponible
Elaboracion de mostos azufrados 1 15.779 hl.

Fuente: D.G. de Comercio e Industrias Agrarias de la Junta de Extremadura.

Paraellose realizé una distribucién espacial considerando como base la comarcalizacion
utilizada en la Denominacién de Calidad «Vinos de la Tierra de Extremadura», que divide la
regién en b zonas vitivinicolas. El muestreo fue aleatorio, proporcional al nimero de industrias
presentes en cada una de dichas zonas vitivinicolas. Tanto el ndmero de encuestas realizado,
como su distribucién garantizan una significatividad de los resultados obtenidos (95,5 por 100},
con un error admisible para este tipo de estudios (8,5 por 100).

Los materiales utilizados en la construccidn de los depésitos se detallan en el cuadro 2.
En las filas se sefala, para cada forma juridica, la distribucién media por tipo de depdsito de la
capacidad total de las empresas incluidas en dicho grupo.

En la distribucién de la capacidad por forma juridica, destaca el importante peso de las
bodegas cooperativas en el sector, con un 62,11 por 100 de la capacidad instalada, seguidas
de las bodegas familiares, con un 11,88 por 100 y las sociedades andnimas, con un 11,88 por
100.

L.as empresas asociativas (cooperativas y SATs) son las que tienen mayor cap;ETdad en
depdésitos metdlicos, en consonancia con su menor antigliedad. Las formas juridicas asociadas
con pequefias empresas, como las bodegas familiares y las comunidades de bienes, son las que
mayor proporcion de su capacidad tienen en hormigén y cemento y depdsitos de obra
revestidos.

A medida que se incrementa el tamafio de las industrias, aumenta el porcentaje de su
capacidad en depdsitos metdlicos. Este material alcanza porcentajes superiores al 90 por 100
en las industrias de mas de 50.000 hl. de capacidad, especialmente de chapa, aunque también
en un porcentaje importante en acero inoxidable. Andlogamente, a menor tamafio de las
industrias aumentan los porcentajes de capacidad en depésitos de hormigdn y cemento.
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CUADRO 2. Distribucién de la capacidad por tipo de depésito
segun la forma juridica de las empresas (en tanto por 100)

- Acero  Hormigon _ .., De obra

Forma juridica Chapa . - tble y cemento Poliéster revestido  Ol0s  TOTAL
Bodega familiar 24,4 14,2 37,4 6,9 15,1 2,0 100
Cooperativa 72,1 18,4 7,0 09 1,6 - 100
SA 394 210 239 3,4 4,8 7,5 100
SAT 42,4 30,6 25,3 1.3 - 0,4 100
SL 41,4 19,2 21,1 15,8 2,5 0 - 100
CB 17,9 - 71,8 103 ; ; 100
Porcentaje s/
capacidad {fotal 57,3 18,3 17,0 2,8 3,4 1,2 100

2.3. GRADO DE UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES

Partiendo de la capécidad de almacenamiento de las industrias y de la elaboracién de
vino en las Gltimas campafias, se ha calculado un ratio elaboracién/capacidad, como forma de
determinar el grado de utilizacion o sobredimensionamiento de las bodegas. En el cuadro 3 se
da la distribucién porcentual de las bodegas segiin los ratios medios elaboracion/capacidad y
la forma juridica en las campafias 1992/93, 1993/94 y 1994/95.

CUADRO 3. Distribucion segiin el ratio elaboracién/capacidad y la forma juridica
(en tanto por 100)

Ratio Forma juridica

Elaboracidn/ Cap_acidad Bod. fam.  Coop. SA SAT S CB TOTAL
< 25% 23,48 1,02 5,10 0,00 5,10 510 39,80
25-50% 17,35 4,08 2,04 2,04 0,00 3,06 28,57
50-75% 6,12 11,23 1,02 4,08 0,00 0,00 22,45
> 75% 4,08 2,04 0,00 1,02 2,04 0,00 9,18
TOTAL 51,03 18,37 8,16 7,14 7,14 8,16 100,00

Es de destacar que mas del 68 por 100 de las empresas tienen ratios inferiores al 50 por
100, con un total del 41 por 100 de [a capacidad instalada infrautilizada, con los consiguientes
efectos sobre la rentabilidad del conjunto de las instalaciones de la bodega. La tendencia por
formas juridicas es contrapuesta: por un lado las empresas asociativas utilizan mayoritariamente
mas de la mitad de su capacidad, mientras que el resto de industrias utilizan mayoritariamente

#
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menos del 50 por 100. Esta misma relacion se da también con respecto al tamafo de las
industrias, pues las de mayor capacidad son también las que en mayor medida utilizan su
capacidad de elaboracion.

3.- TECNOLOGIA INSTALADA

Se describen a continuacidn los datos referentes a la estructura productiva de las
industrias enolégicas extremefias, desglosados segdn la forma juridica de las industrias, para
posteriormente comentar la evolucion tecnoldgica desde la integracién de Espafia en las
Comunidades Europeas.

3.1. PRENSADO

Con relacién a los tipos de prensado que se utilizan, los resultados se detallan en el
cuadro 4.

CUADRO 4. Tipos de prensado segin forma juridica (en tanto por 100)

No Continuo Continuo con  Prensa de Total por
Forma juridica prensa sinseparar  separaciin de platos y Otros' forma
calidades calidades  neumiticas juridica

Bodega familiar 3,16 9,47 24,22 7,92 5,76 50,53
Cooperativa 0,00 0,00 18,44 0,50 0,00 18,94
SA 1,05 1,05 4,16 2,16 0,00 8,42
SAT 0,00 0,00 5,27 1,05 1,05 7,37
SL 4,21 1,05 2,11 0,00 0,00 . 7,37
CB 2,11 1,05 3,16 1,05 0,00 7,37
Total por tipo
de prensado 10,53 12,62 57,36 12,68 6,81 100,00

1.- Otros incluye: jauldn estatico, escurridor estatico, trituradora de rodillos y prensa de husillo manual.

Los sisternas continuos con separacién de calidades son los mas utilizados, seguidos por
las prensas de platos horizontales y neumdticas. La columna «no prensa» recoge por lo general
a aquellas industrias que, ain disponiendo de la maquinaria necesaria, no elaboran vino,
limitdndose a actividades de almacenamiento, envasado y comercializacién.

3.2. SISTEMAS DE FRIiO

En los cuadros 5 v 6 se detallan las disponibilidades de frio en‘las industrias vinicolas y
los usos de los equipes (control de la fermentacién, estabilizacidn, ...).
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CUADRO 5. Disponibilidad de frio en funcién de la capacidad
(en tanto por 100) -

Forma juridica Sin equipo <0,025 0,025-0,050 > 0,050 Total por
de frio frig./litro frig.flitro frig /litro forma juridica
~Bodega familiar 37,46 2,27 5,69 4,55 49,97
Cooperativa 4,54 1,14 7,97 5,69 19,34
SA 3,40 1,14 2,28 1,14 7,96
SAT 3,40 - 1,14 1,14 2,28 7,96
SL 5,67 1,14 0,00 0,00 6,81
CB : 6,82 0,00 1,14 0,00 7,96
TOTAL 61,29 6,83 18,22 13,66 100,00

El cuadro 5 muestra, para cada forma juridica, la distribucién porcentual de las industrias
segin su disponibilidad de frio por litro de capacidad instalada. Se observa asi que las bodegas
que no disponen de equipo de frio son mayoritariamente las bddegas familiares, que se
corresponden por lo general con las de pequefio tamafio.

Con relacién a las frigorfas instaladas en funcién de la capacidad, mas de la mitad de las
industrias con equipo de fifo se localizan en el grupo 0,025-0,050 frig./litro, y el 35 por 100 en
el de mas de 0,05 frig./litro.

Estas capacidades instaladas resultan més reducidas de fo recomendable, dadas las
caracteristicas de las vendimias en Extremadura, por lo que la prdctica habitual en la mayoria
de las bodegas es vinificar con fermentacién controlada tan solo una parte de su elaboracion,
produciendo el resto con fermentacién tradicional.

Como se puede apreciar en el cuadro 6 con relacién a los usos del frio, lo mas frecuente
es su utilizacion para control de la fermentacidn, con usos también para desfangado y
estabilizacion.

3.3. DESFANGADO

El desfangado es una practica fundamental en los vinos de calidad. Par elto, el hecho de
que las industrias lo realicen o no, dard una indicacidn de su orientacién hacia la calidad. Los
datos relativos al desfangado aparecen en el cuadro 7.

Un 46,3 por 100 de las bodegas extremedias no realizan desfangado, generalmente
empresas de pequefio tamafio. Con relacién a los tipos de desfangado, destaca el estatico,
realizadoporel 51,57 por 100 de las empresas, bien solo o en combinacién con filtros de tierras.
El desfangado dindmico lo realizan tan solo el 2,1 por 100 de las empresas.
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CUADRO 6. Usos del frio segiin forma juridica y estrato de tamafio
(en tanto por 100)

Control dela  Control de la

Forma juridica Sin equipo Controldela  fermentaciony fermentacion  Total por
de frio fermentacion  estabilizacion vy desfangado forma juridica

Bodega familiar 38,80 1,18 8,23 1,18 49,39
Cooperativa 4,71 8,24 2,35 4,71 20,01
SA 3,53 0,00 3,53 1,18 8,24
SAT 3,53 1,18 0,00 2,35 7,06
SL 5,88 0,00 1,18 0,00 7,06
CB 7,06 1,18 0,00 0,00 8,24
TOTAL 63,51 11,78 15,29 9,42 100,00

CUADRO 7. Realizacion de desfangado segin forma juridica
(en tanto por 100)

Tipo de desfangado
Forma juridica Total por
No desfanga Estatico Dinamico forma juridica

Bodega familiar 29,45 21,05 0,00 50,50
Cooperativa 3,16 15,79 0,00 18,95
SA . 1,05 6,31 1,05 8,41
SAT 2,1 5,26 0,05 7,42
SL 5,25 2,11 0,00 7,36
CB 5,26 1,05 1,05 7,36
TOTAL 46,28 51,57 2,15 100,00

4.- EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA INSTALADA

Lasuperficie dedicada al cultivo del vifiedo ha sufrido en Extremadura durante el decenio
1986795 un descenso del 23,3 por 100, motivado por la existencia de sustanciosas primas
comunitarias por el abandono definitivo del cultivo. La produccién ha experimentado
analogamente una fuerte bajada, pasando de 2,71 millones de hl. (media 1986-88) a 1,96
millones de hl. (media 1991-93, no considerando las dos Gltimas campafias por su escasa
produccién debido a la sequia), lo que ha supuesto un descenso del 27,7 por 100.
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Sin embargo, en la capacidad media de las bodegas extremeiias se ha apreciado un
importante incremento, pues de los 4.300 hl./bodega en 1984 se ha pasado a una capacidad
media de 13.981 hl./bodega en 1995,

Se hace a continuacién una revisién de la evolucién de [os pardmetros estructurales y
comerciales del sector vitivinicola extremeiio desde la integracién de Espaiia en las Comuni-
dades Europeas. Se toma como base el estudio «Comercializacién del vino» realizado por el
IRESCO en 1984, en el que, ademds de los datos globalizados para Espafia, pueden extraerse
también datos regionales. La eleccién de este estudio como situacién pre-integracion se ha
debido a que su fecha de publicacién no estd muy alejada de la de la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, asi como por [a ausencia de otros estudios similares posteriores.

4.1. TIPOS DE DEPOSITOS

Segun el IRESCO, en 1984 los materiales utilizados en la construccién de depdsitos en
Extremadura eran el hormigdn en el 54 por 100 de los casos y la chapa en el resto.

Los datos obtenidos en 1995, muestran una clara evolucién hacia los depdsitos
metdlicos, destacando especialmente el acero inoxidable. Asi, los depdsitos de chapa suponen
el 57,3 por 100 de la capacidad total; de acero inoxidable el 18,3 por 100; de hormigdn el 17
por 100; poliester el 2,8 por 100; de obra revestidos el 3,4 por 100; otros (tingjas, barricas, ...)
el 1,2 por 100, como se detalld en el cuadro 2.

En esta evolucidn, puede verse el cambio hacia elaboraciones de calidad en las bodegas
extremenas. Asi, [a utilizacién del hormigdn como material de los depdsitos, ha disminuido en
el periodo considerado casi en 40 puntos porcentuales, siendo sustituido por otros materiales
que permiten una mejor vinificacion, como es el caso de los depésitos metdlicos y, especial-
mente, el acero inoxidable.

4.2, PRENSADO

Los sistemas continuos con separacion de calidades siguen siendo los mas utilizados en
1995, variando el porcentaje desde el 54 por 100 que daba el IRESCO en 1984, hasta el 64,10
por 100 en [a actualidad. Los sistemas continuos sin separacién de calidades han pasado del
38 por 100 en 1984 al 14,11 por 100 en 1995. Los sistemas discontinuos, que en 1984
representaban el 8 por 100, han pasado ahora al 21,79 por 100, incluyendo este grupo las
prensas neumaticas y de platos, que suponen las dos terceras partes, asi como otros sistemas
menos representativos, como los escurridores y jaulones estaticos, prensas de husillo manuales,
etc....
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~

4.3. DISPONIBILIDAD DE SISTEMAS DE FRIO

Segtin el IRESCO, sélo el 8 por 100 de las industrias tenfan en 1984 sistemas de
refrigeracién. En 1995, el porcentaje de empresas que no disponian de equipo de frio era del
61,36 por 100, es decir, cerca de 30 puntos porcentuales menos que en aquel afo. Son
fundamentalmente las bodegas de pequefio tamafio, pues mas del 55 por 100 de las que no
disponen de equipo de frio estan en el estrato de <5.000 hl., correspondiéndose también con

las bodegas familiares.

4.4. ESTRUCTURA COMERCIAL

En el dmbito comercial, la comparacién de las figuras comerciales del estudio del
IRESCO de 1984 y las de 1995, para las ventas en el mercado espafiol se detallan en el cuadro
8.

CUADRO 8. Comparacion de figuras comerciales que intervienen en el proceso de
comercializacion del vino en extremadura. (IRESCO 1984 - Estudio 1995)

IRESCO 1984 Yo ESTUDIO 1995 %

Ventas a granel 93,8 Ventas a granel 81,2
Mayorista independiente 89,3 Almacenista 40,3
Mayorista asociado 2,3 Embotellador 36,5
Directo al consumidor 0,6 Mayorista 1,7
Venta a detallistas 0,2 Distribuidor 2,7
Restauracion, bares
y cafeterias 1,4

Ventas embotellado 6,2 Ventas embotellado 18,8
Mayorista independiente 5,0 Almacenista 0,6
Mayorista asociado 0,7 Embotellador 0,3
Directo al consumidor 0,2 Mayorista 1,4
Venta a detallistas 0,1 Distribuidor 9,5
Restauracién, bares
y cafeterias 0,2 Directo al consumidor 1,9

Venta a detallistas 0,4
Restauracion, bares
y cafeterias 4,7
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Destaca en primer lugar el incremento en las ventas de vino embotellado, triplicando el
porcentaje existente en 1984. En el vino a granel, la principal figura en ese afio era el mayorista
independiente, que suponia el 89,3 por 100 de las ventas. Esta figura se corresponde con el
almacenista de 1995, que mueve el 40,3 por 100 del vino comercializado, con lo que su
importancia ha disminuido enormemente.

La segunda figura de gran importancia actualmente es la del embotellador, inexistente
en el estudio de 1984, debido fundamentalmente a que los mayoristas independientes
realizaban las labores intermedias elaborador-embaotetlador. En la actualidad cada vez con mas
frecuencia la relacién empresa elaboradora-empresa destinataria final es directa. Las pequefias
ventas de graneles que aparecian en el estudio de 1984 «directo al consumidor», «venta a
detallistas» y «restauracién, bares y cafeterfas» han desaparecido en la actualidad, recibiendo
todas ellas el vino embotellado, aunque en un porcentaje apreciable en garrafas. Esto ha llevado
a la conclusién de que en 1984 la venta de vino envasado en garrafas, en lugar de incluirse en
el embotellado se incluyé en el granel, aspecto al que no se hace referencia en dicho estudio.

Atn asi, las ventas directas a consumidores han aumentado en un 950 por 100, a
detallistas se han cuadruplicado, y arestauracién, baresy cafeterias han aumentado enun 2.400
por 100, consecuencia directa del incremento de las ventas de embotellado.

Finalmente, es preciso resefiar la importancia de la figura del distribuidor en las ventas
de embotellado, con mas de la mitad de |as ventas de dicho formato. Esta figura no aparecia en
el estudio de 1984, y suimportancia en la actualidad esté en consonancia con el creciente peso

de la distribucion en los procesos de comercializacién.

5.- INVERSIONES REALIZADAS

Las inversiones realizadas en las industrias vinicolas extremefias en el periodo 1986/95,
segtin datos de la Direccién General de Comercio e Industrias Agrarias de la Consejerfa de
Agricultura y Comercio, aparecen en el grafico 1.

Se aprecia un fuerte esfuerzo inversor durante los afios 1990y 1991, para posteriormente
entrar en un proceso descendente en las inversiones realizadas. Las inversiones mas importantes
corresponden a ampliaciones o mejoras tecnoldgicas de las bodegas ya instaladas, seguidas por
las destinadas a traslados y a instalacién de nuevas industrias. No obstante, es el mencionado
capftulo de ampliaciones el que absorbe mds del 90 por 100 de las inversiones, que se han
destinado fundamentalmente a introduccion del frio e instalacién de depésitos de acero
inoxidable. Tiene también cierta importancia la instalacién de maquinaria de vinificacién mas
moderna y mejor adaptada tecnolégicamente a los procesos de calidad, como es el caso de
prensas neumaticas, filtros rotativos de vacio, efc.
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GRAFICO 1. Inversiones realizadas en [a industria vinicola extremeiia
en el periodo 1986/95 (mill. ptas.)
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Fuente: Direccién General de Comercio e Industrias Agrarias. Consejeria de Agricultura y Comercio.

6.- CONSIDERACIONES FINALES

En general puede afirmarse que en los afios trancurridos desde la integracion de Espana
en las Comunidades Furopeas, el sector bodeguero extremefio ha experimentado algunas
transformaciones, destinadas por lo general a conseguir una mayor adecuacién de los vinos a
las exigencias del mercado. Ademds, se ha observado un aumento de la capacidad unitaria de
las bodegas, que se ha mds que triplicado en el mismo periodo, en consonancia con la
implantacién de las grandes empresas cooperativas y el cierre de gran nimero de pequefas

bodegas, cuyas caracteristicas estructurales y tecnolégicas las hacfan inviables.

Latendencia haciaproducciones de calidad se ve también reflejada por la mayor difusion
del frio, el cambio de los materiales de los depdsitos, con la irrupcion del acero inoxidable, y
la modernizacién de los sistemas de prensado, con la disminucién de la importancia de los
sisternas continuos sin separacion de calidades y el aumento de los continuos con separacion

de calidades y discontinuos.
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A pesar de que también en el ambito comercial la evolucién hasido notable, con un gran
incremento de las ventas de vino envasado, es aqui donde contindian estando los mayores
problemas del sector vitivinicola extremefio: el porcentaje de vino envasado se ha triplicado en
el perfodo estudiado, pero adn asi, no llega ni al 20 por 100 de la produccion comercializada
en el mercado interior, del cual un 35 por 100 corresponde a ventas en garrafas.

Resulta evidente pues, que una vez que se ha hecho el esfuerzo de adecuar las estructuras
al nuevo entorno, derivado del paso del mercado nacional al europeo, es de vital importancia
que el sector vitivinicola realice un esfuerzo andlogo con relacion a las estructuras de
comercializacion, como dnica forma de garantizar el desarrollo futuro,
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19. LA INDUSTRIA ALMAZARERA EN EXTREMADURA

José Maria Terron [ épez

1.- INTRODUCCION

El presente capitulo pretende hacer un balance de la evolucién del sector almazarero en
el periodo 1986-1996.

Los primeros datos que se poseen proceden del afio 1988 y son perfectamente
extrapolables al referido 1986, ya que en esas fechas atin no habia comenzado la reestructu-

racion del sector,

En las siguientes pdginas se analiza esquematicamente la evolucién del sector haciendo
referencia a irabajos similares efectuados anteriormente y publicados en las ediciones de este
mismo libro de los afos 1989 (con datos de 1988} y del afic 1993 (con datos de ese mismo afio}.

2.- INVENTARIO REGIONAL

El censo actual de almazaras legalmente activas en Extremadura asciende a 176
establecimientos industriales, con una capacidad de molturacion de 2.297,95 t. de aceituna
fresca en 8 horas. Su desglose se detalla en el cuadro 1.

373




LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1995

CUADRO 1. Censo de almazaras y capacidad de molturacién (1996)
Capacidad de
Nimero de
% procesado o,

almazaras (t./8h.)
Badajoz 95 53,98% 1.583,50 68,91%
Caceres 81 46,02% 714,45 31,09%
Extremadura 176 100,00% 2.297,95 100,00%

Fuente: Direccidn General de Comercio e Industrias Agrarias. Junta de Extremadura.

Comparando los datos del cuadro anterior con los del afio 1988 se puede apreciar que
se ha producido un descenso en el niimero de almazaras existentes; en concreto se ha pasado
de 227 a 176 a nivel regional, 32 menos en Cdceres y 18 menos en Badajoz.

Por el contrario, frente a este descenso en el ndmero de industrias, puede observarse gue
se ha producido un incremento en la capacidad regional de procesado, pudiéndose cifrar éste
en unas 131,45 t./8h. No obstante, mientras en Badajoz ha habido un aumento de 165,9t./8h.,
en Céceres se ha producido una disminucién de 34,45 t./8h.

Es interesante resaltar que el tamafio medio de las industrias es superior en Badajoz ya
que con el 53,98 por 100 del total regional de almazaras tiene una capacidad de molturacion
del 68,91 por 100.

CUADRO 2. Autorizacion de almazaras {1996)

Autorizadas No autorizadas Total
Capacidad Capacidad Capacidad
Nimero  procesado Namero  procesado Numero  procesado
(t./8h.) (kg./8h.) (kg./8h.)
Badajoz 82 1.463,60 13 119,90 95 1.583,50
Caceres 56 605,30 25 109,15 81 714,45

Extremadura 138 2.068,90 38 229,05 176 2.297,95

Fuente: Direccién General de Comercio e Industrias Agrarias. junta de Extremadura.
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Sin embargo, los datos expresados anteriormente no reflejan exactamente la realidad, ya
que figuran contabilizados en ellos industrias que, aunque existen legalmente, no se hallan en
activo. En el cuadro 2 se refleja la distribucién entre almazaras autorizadas y no autorizadas,
debiéndose entender que, salvo casos excepcionales, que los hay, las que realmente se hallan
activas son las primeras, ya que son las dnicas que pueden expedir certificados de entrada y
molturacion de aceitunas, imprescindibles para el cobro de la ayuda comunitaria a la
produccién. Esta es la causa de que las almazaras autorizadas hayan descendido
significativamente, ya que, a raiz de la labor ejercida por la Agencia para el Aceite de QOliva,
ha sido retirada la autorizacién a muchas almazaras inactivas en los dltimos afos.

A la vista del cuadro 2 puede apreciarse que existen 38 industrias no autorizadas conuna
capacidad de produccién ociosa de 229,05 t./8h., con lo cual la cifra real de capacidad de
produccién correspondiente en almazaras activas serfa de 138 almazaras y 2.068,90 t./8h.

3.- TITULARIDAD DE LAS INDUSTRIAS

En el cuadro 3 se ha realizado un andlisis del régimen de titularidad de las empresas del

sector, ya que se considera que ha existido una evolucién interesante en el mismo.

Tradicionalmente, aparte de las entidades asociativas, 1a mayoria de las empresas eran
de tipo individual o en régimen de comunidad de bienes, lo que en 1988 representaban el 68
por 100 de las empresas del sector. En ¢l cuadro 3 puede observarse que las empresas que
poseen en la actualidad esas mismas titularidades representan el 51,7 por 100, lo cual
representa una disminucién del 16,30 por 100,

Paralelamente, la proporcién que representan las entidades asociativas, cooperativas o
$.A.T., se ha incrementado, pasando del 25,7 al 32,23 por 100. En las sociedades mercantiles
el aumento ha sido mayor en proporcién, del 5,8 al 13,07 por 100. Todo ello demuestra la

tendencia a la organizacion del sector.

Los graficos 1y 2, permiten de unaforma mds ilustrativa apreciar las estructuras del sector
en 1996.

De los citados graficos puede extraerse que [a dimensién relativa mds elevada correspon-
de a las industrias de titularidad mercantil (S.A. 0 5.L.) que representando tan sélo el 13,07 por
100 del total tienen el 22,16 por 100 de capacidad de molturacién; a continuacion se
encuentran las entidades asociativas (COOP. o S.A.T.) que suponen el 35,23 por 100 con el
40,48 por 100 de capacidad.

En la situacién opuesta se encuentran las individuales que siendo el 42,61 por 100, tan
s6lo pueden molturar el 30,60 por 100. Por (ltimo las C.B. y otras, poseen una dimension
ligeramente inferior a la media ya que el 9,09 por 100 de las industrias tienen capacidad para
el 6,76 por 100.
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GRAFICO 1. Distribucién de la capacidad de molturacién de las almazaras en
Extremadura segin tipo de titularidad (1996)
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Fuente: Direccién General de Comercio e Industrias Agrarias. Junta de Extremadura,

GRAFICO 2. Distribucién del niimero almazaras en Extremadura
seg(in tipo de titularidad (1996)
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Fuente: Direccidn General de Comercio e Industrias Agrarias. Junta de Extremadura.
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4.- TECNOLOGIAS EMPLEADAS

“En este epigrafe se pretende reflejar el grado de desarrollo tecnoldgico de las almazaras

extremenas.

_ Aln a riesgo de caer en una simplificacién excesiva, se han estudiado por separado las
tres etapas fundamentales existentes en el proceso de extraccién del aceite de oliva virgen, es
decir:

— Recepcion, limpieza, lavado y almacenamiento de aceituna.
- Molienda y extraccién del aceite.
- Almacenamiento en bodega.

La justificacion de lo anterior radica en que, en cualquiera de los procesos anteriores, por
razén de latecnologia empleada, se puede dar al traste con la calidad que deseamos en el aceite
de oliva virgen. No obstante, hay que dejar claro que el problema de la calidad estriba
fundamentalmente en el manejo que se haga en la industria, y de poco vale haber invertido una
cifra importante en nuevas tecnologias si luego se hace mal uso de ellas. A pesar de ello, por
la dificultad que conlleva evaluar el manejo del almazarero, el dato tecnolégico nos permite
cuantificar objetivamente el umbral maximo de calidad que poseen nuestras industrias.

4.1. LINEAS DE LIMPIEZA Y LAVADO DE ACEITUNA

La existencia de un equipo completo de recepcién, limpieza, pesado, lavado y
almacenamiento mecanizado de aceituna en una almazara es, sin ninglin género de dudas, tun
elemento absolutamente necesario para poder obtener un producto que retina un minimo de
calidad y que, en la actual coyuntura, pueda obtener la calificacion de aceite virgen comestible
(extra, fino o corriente).

Una vez sentada la premisa anterior, corroborada por todos los expertos en la materia,
se puede decir con absoluta certeza que la primera caracterizacion imporfante que podemos
hacer en nuestras almazaras, a de partir del dato de cuantas industrias poseen lineas de limpieza
de aceitunas, aunque no entremos a distinguir la calidad de las mismas o su disefio, que en cada
~ caso particular puede llegar a tener su importancia.

En ef cuadro 4 se hace una evaluacion de las industrias que poseen lineas de limpieza,
con su capacidad de procesado, y un dato relacionado realmente interesante, el de la capacidad
de molturacién de las industrias que poseen lineas de lavado.

A la vista de los datos del cuadro 4 podemos extraer una serie de conclusiones
interesantes.

378



~—

LA INDUSTRIA ALMAZARERA EN EXTREMADURA

En Badajoz, de 95 almazaras censadas, poseen lineas de lavado 45 de ellas, lo que
representa el 47,37 por 100, si bien la capacidad de molturacion de estas industrias representa
el 63,60 por 100. La primera conclusién que se puede extraer, ante el hecho de que el porcentaje
sobre capacidad de molturacién sea mayor que el de nimero de almazaras, es que son las mas
importantes las que se hallan debidamente dotadas. Ademds, se puede aventurarsin peligro de
equivocacién que casi la totalidad de las almazaras censadas que no se hallan activas,
pertenecen al grupo de las que no lavan aceituna, con lo cual, la parte de la produccion
provincial que tiene la posibilidad de ser lavada, supera ese valor del 63,60 por 100. En
conclusién, en esta provincia, se puede decir que el nivel de tecnologfa respecto al lavado de
aceituna es elevado, si bien es necesario incrementar el esfuerzo inversor hasta que la cobertura
sea practicamente total.

En Caceres el 28,40 por 100 de las almazaras poseen lineas de lavado, y la capacidad
de produccién de éstas representa el 49,07 por 100 del total provincial. Esto quiere decir que,
si bien en éstas el nivel tecnoldgico es inferior a las de la otra provincia, la divergencia entre
capacidad de procesado y nimero de industrias es atn mayor, lo cual se explica por la
abundancia de pequefias almazaras existentes en ella. En conclusién, el nivel tecnoldgico es
bajo, y es necesario realizar un esfuerzo innovador mucho mds importante gue en Badajoz.

GRAFICO 3. Comparacién entre capacidades de molturacién de las almazaras
con lavadora y totales (t./8h.)
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Fuente: Direccién General de Comercio e Industrias Agrarias. Junta de Extremadura.
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A nivel regional, 68 almazaras poseen lavadora sobre el total de 195, lo que representa
el 38,64 por 100, suponiendo una cobertura sobre la capacidad de produccién total del 59,08
por 100. A la vista de los datos de 1993 puede observarse que la cobertura de industrias con
lavadora ha subido desde el 49,47 por 100 en ese afio al ya indicado del 59,08 por 100 en 1996,

No obstante lo dicho anteriormente, hay gue tener presente que, si-bien es crucial dotar
a las almazaras de unas instalaciones de limpieza y almacenaje adecuadas, es igualmente
importante que éstas estén bien disefadas y se haga buen uso de ellas, cosa que desgraciada-
menteno podemos decir que ocurra en nuestra region con la frecuencia deseada. En este sentido
es muy importante que se reduzca o elimine el atrojado de aceituna, se separen las aceitunas
procedentes del sueloy del drbol, se separen por calidades las aceitunas, se paguen las aceitunas
seglin rendimiento y calidad y, una vez lavadas, se disefien correctamente [as lineas existentes
y las que se instalen en el futuro.

En el gréfico 3 se representan, para su mejor comprension del datos del cuadro 4.

4.2. SISTEMAS DE EXTRACCION DEL ACEITE

_ l.a obtencién de un aceite de oliva virgen de calidad puede efectuarse independiente-

mente del sistema de extraccién utilizado, siempre que el proceso se realice en Optimas
condiciones de elaboracién. No obstante, si se quiere estimar el nivel tecnoldgico del sector,
una medida del mismo la puede suministrar el grado de implantacion de los sistemas de
extraccién por centrifugacion de tipo continuo.

GRAFICO 4. Comparacion entre los sistemas de molturacién utilizados en las almazaras
(t./8 h.) (1996)
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En el cuadro 5 se contempla un desglose, seglin el sistema de extraccién empleado, de
[as almazaras de la region extremefia.

En el cuadro anterior se puede apreciar que las almazaras con sistema continuo
representan el 26,32 por 100 en Badajoz y el 28,40 por 100 en Céceres, siendo ambos valores
muy préximos a la media regional que es del 27,27 por 100.

Respecto a la capacidad de molturacién de las industrias con el anterior sistema, los
valores son el 43,74 por 100 para Badajoz y el 49,63 por 100 para Ciceres, también muy
similares a la media regional del 45,56 por 100.

En el grafico 4 se representan, los valores del cuadro anterior.

Si se comparan los datos de 1996 con los de 1988 se comprueba que se ha incrementado
notablemente el nimero de almazaras con sistema continuo, habiendo pasado de 21 industrias
en aquellas fechas a 48 en la actualidad. En capacidad de transformacién el aumento ha sido
atin mavyor, pues se ha pasado de 380 t./8h. a 1.047,3 t./8h.

4.3. DFPOSITOS DE ALMACENAMIENTO

La bodega de almacenamiento de aceite es uno de los lugares mas importantes de las
almazaras. Ha de tener cabida suficiente en funcién de la produccién de la industria, de forma
que no se produzcan ahogos que impidan el adecuado manejo del producto en los momentos
dlgidos de la campafa.

El material de los depdsitos que contacte con el aceite tiene una importancia creciente,
ya que, de no ser el adecuado, puede provocar oxidaciones u otro tipo de alteraciones
indeseables que deterioren la calidad del aceite en ellos almacenado.

En el cuadro 6 se contempla la distribucion de la cabida de las bodegas de aceite de la
Region Extremena, segin el tipo de material de los depésitos. Puede observarse que el 42,45
por 100 de los depdsitos de la Regidn, son de materiales inertes, y por tanto adecuados, de fibra
de vidrio o de acero inoxidable. De esta cifra hay que resaltar que mientras en 1988 todos los
depdsitos de acero inoxidable se hallaban en Badajoz, en 1996 ya aparecen en Céceres en cifra
apreciable.

La tendencia que se observa en el sector es la de sustituir depdsitos de chapa por otros
de acero inoxidable o fibra de vidrio y, en bastantes casos, forrar los trujales enterrados con
acero inoxidable.

Los gréficos 5 y 6 que se incluyen a continuacién tratan de ilustrar los datos contenidos
en el cuadro 6 respecto a capacidad de almacenamiento y a nimero de depésitos.
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Comparando los datos anteriores con los de 1988 se comprueba gue ha habido un
aumento en la capacidad de almacenamiento, desde 21.264 t. en dicho afoa 25.411 t. enla
actualidad. Dicha variacién se distribuye entre depdsitos de fibra y acero inoxidable ya que en
los restantes materiales se ha producido una disminucion.

Un aspecto importante, de cuya cuantificacién alin no se poseen datos, es el de las
condiciones ambientales que retinen las bodegas. Es necesario que, dado el relativo poco coste
de dichas adecuaciones, también se promuevan inversiones en este sentido.

GRAFICO 5. Distribucién de la capacidad de almacenamiento de aceite segin tipo de
material de los depésitos. (Extremadura 1996)

o - Acero inoxidable
Acero inoxidable
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Fuente: Direccion General de Comercio e Industrias Agrarias. Junta de Extremadura.

GRAFICO 6. Distribucion del nimero de depdsitos de almacenamiento de aceite segin
tipo de material. (Extremadura 1996}
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Fuente: Direccion General de Comercio e Industrias Agrarias. Junta de Extremadura,
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20. LA INDUSTRIA CARNICA

Francisco Espdrrago Carande
Francisco Cabeza de Vaca Munilla
M?* Rosa Molina Pérez

La industria cdrnica de la Regidn ha sufrido un importante cambio en la dltima década,
tanto en el nimero de nuevos establecimientos industriales, como en la modernizacién y
ampliacion de los existentes, Se ha producido un incremento en el nimero y capacidad
instalada de mataderos y salas de despiece, asf como una profunda mejora de los mismos para
adecuarlos a la reglamentacién europea. Lasfabricas de embutidos y conservas, y las de salazén
han incrementado su nimero y su capacidad de elaboracién, habiéndose adaptado, en su
inmensa mayoria, ala normativa europea. Se ha generalizado la introduccién de frio, secaderos
artificiales, secaderos y bodegas de atmdsfera controlada, y laboratorios de control de calidad.
La mayor parte de la industria esté ligada al sector del porcino, principalmente ibérico. Este
hecho, se traduce en un elevado porcentaje de establecimientos que realizan fabricacién de
embutidos y salazon, y en la mayoritaria dedicacién de mataderos y salas de despiece a las
lineas de porcino.
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1.- CARACTERISTICAS GENERALES

En los cuadros Ta y Tb se exponen algunas caracteristicas del conjunta de la industria
agraria regional y de la industria cdrnica. Se observa como el sector cdrnico es uno de los
principales, tanto por el ndmero de establecimientos, como por el empleo generado. Asi, en
1995, de un total de 1.447 industrias agrarias registracas en la Region 271" son cdrnicas (18,7
por 100). Si nos fijamos en el empleo generado, de un total de 11.413 UTA? del global de la
industria, torresponden 1.667 al sector cérnico (14,6 por 100).

Fl tamafio medio de la industria carnica, medido en empleos, es ligeramente inferior al
del conjunto industrial. No obstante, existen notables diferencias provinciales. En Badajoz, la
media de empleo por industria es de 7,33 UTA mientras que en Caceres es de s6lo 4,01 UTA,
debido al mayor nimero de establecimientos artesanales y familiares.

También se aprecian diferencias en el nimero de industrias carnicas entre provincias, ya
que Badajoz tiene casi el doble de establecimientos industriales y emplea el triple de mano de
obra que Céceres. Fsto indica el mayor peso que el sector carnico y sobre todo el del porcino
ibérico, tiene en la primera de ellas.

Se ha analizado la naturaleza juridica de las empresas cérnicas. La forma mas frecuente
es el empresario individual persona fisica (50,2 por 100}, seguida de las S.1. y S.A. (33,2 por
100). Existe poca implantacién del cooperativismo en el sector (4,8 por 100}. Este dltimo hecho,
lo diferencia del resto del sector industrial agrario donde el cooperativismo estd méds implantado
(19,1 por 100).

2.- DIMENSION Y EMPLEO GENERADO

La dimensién de las industrias es reducida, como corresponde a un sector con una
importante proporcién de empresas artesanales y familiares. Este hecho se manifiesta de forma
muy acusada en la provincia de Ciceres donde el 43,8 por 100 de los establecimientos tienen
menos de dos obreros. En Badajoz, el estrato mayoritario es el que emplea entre 2 y 5
trabajadores representando el 48 por 100 del total provincial.

Junto con las industrias artesanales y de pequeiio tamafio conviven empresas algo
mayores que son las que en conjunto generan mas empleo. Asi, las de mds de 10 trabajadores
que suponen un 14,7 por 100 del total empleanal 53,8 por 100 de los trabajadores (ver cuadro
2). El empleo del sector cérnico es mayoritariamente fijo, no superando el empleo temporal el
20 por 100 del total. Este hecho, es atro factor diferenciador del resto de la industria agraria
regional,' donde el empleo temporal es de casi un 50 por 100.

' Nose incluyen los mataderos municipales de pequefia capacidad ni las salas habilitadas para matanzas municipales,
ya que no pueden abastecer a la industria cémica.

2 UTA: Unidad de trabajo aiio, considerando 230 jornales eventuales como 1 UTA.
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CUADRO 1.a. Caracteristicas generales de las industrias agrarias en Extremadura (1995)

Naturaleza juridica Badajoz Ciceres Extremadura

C.B. 50 10 60
S50OC. COOP’ERATIVA 139 89 228
PERSONA FISICA 411 275 636
S.A. 64 55 119
S.L. 155 99 254
SAT. 37 3 40
S.ALL 7 5 12
OTRAS 36 12 48
TOTAL 899 548 1.447
Empleos fijos 3.676 2.707 6.383
Empleos equiv.eventuales(T) 2.775 2.198 4.973
Total empleos 6.451 4.905 11.356
UTA/industrias 7,18 8,95 7,85
Empresas con domicilio social

en Fxtremadura {%) 95,11 92,88 94,26

Empresas con domicilio social en Extremadura

Empleos fijos (%) 87,13 64,54 81,80
Empleos equiv.eventuales(1X%) 74,56 91,30 76,51
Total empleos (%) 81,72 76,53 79,48
UTA/industria 6,17 7.37 6,62

{1) Empleo medido en UTA y 230 jornadas de cventuales equivalen a una UTA.

Fuente: Elaboracién propia sobre Registros de Industrias Agrarias. Consejerfa de Agricultura y Comercio.

CUADRO 1.b. Caracteristicas generales de las industrias cdrnicas en Extremadura (1995)

C.B. 7 1 8
SOC. COOPERATIVA 9 4 13
PERSONA FISICA 80 56 136
S.A. 30 14 44
S.L. 27 19 46
SAT. 2 1 3
S.AL 5 1 6
OTRAS 15 -0 15
TOTAL 175 96 271
Empleos fijos 972 333 1.305
Empleos equiv.eventuales(1) 310 52 362
Total empleos 1.282 385 1.667
UTA/industrias 7,33 4,01 6,15
Empresas con domicilio social

en Extremadura (%) 95,43 96,88 95,94

Empresas con domicilio social en Extremadura

Ernpleos fijos (%) 79,22 86,49 81,07
Empleos equiv.eventuales(1)(%) 96,90 99,50 97,27
Total empleos (%) 83,49 68,24 84,59
UTA/industria 6,41 3,65 5,42

{1) Empleo medido en UTA y 230 jornadas de eventuales equivalen a una UTA.

Fuente: Flaboracién propia sobre Registros de Industrias Agrarias. Consejerfa de Agricultura y Comercio.
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De los datos mostrados en el cuadro 2 queda claro que la dimension de las empresas
carnicas es, en general, pequefia. Solo cinco empresas superan los 40 trabajadores, que para
los estindares europeos del sector es la frontera para considerarlas de tipo medio. Fste reducido
tamafio de la inmensa mayoria de los establecimientos es el principal freno para competir en
el mercado europeo y nacional, donde cada vez mas se requiere un volumen de produccion

minimo para poder absorber los, cada vez mayores, costes logisticos y de comercializacion.

3.- ORIENTACION PRODUCTIVA
La industria cdrnica extremenia engloba las siguientes actividades productivas:

Mataderos: donde se realiza el sacrificio de animales, y que pueden ser, a su vez,
clasificados en: generales, municipales, de aves y de conejos.

Salas de despiece: donde se despiezan las canales producidas en los mataderos.
Fibrica de embutidos y de conservas carnicas.
Fabricas de salazones,

Otras industrias cdrnicas: fundido de grasas y mantecas, elaboracion de tripa, harina de
carne y tratamiento de subproductos. o

Las empresas realizan una o varias actividades seglin su grado de especializacion e
integracion como queda reflejado en el cuadro 3. El tipo de industria mas frecuente es la que
realiza fabricacion de embutidos, y salazén y curado de productos cérnicos, y representan el
45 por 100 de los establecimientos industriales. Este importante porcentaje es debido al peso
que el sector del cerdo ibérico tiene en la Regidn. También se observa en el cuadro cémo la
mavyoria de las industrias realizan 2 0 mds actividades (67,2 por 100).

L a capacidad instalada de matanza o sacrificio tiene un valor préximo a las 850 t. canal/
dia®. Valor muy elevado, si tenemos en cuenta la utilizacidn actual y si lo comparamos con la
capacidad de despiece, que es de menos de 400 t. canal/dia. Esta actividad es el principal cuelto
de botella técnico de la industria en la actualidad. Esta circunstancia estd agravada en primer
lugar, porque en una parte importante de las industrias, la mano de obra de sacrificio se
comparte con la de despiece. En segundo lugar, por la estacionalidad invernal de los sacrificios
de porcino ibérico que es la principal materia prima de la industria, concentrando el sacrificio
y despiece en unos pocos meses. Por {ltimo, debido a que algunos de los grandes nuevos
mataderos y sus salas de despiece no estaban operativos por distintas causas®, siendo, ademds,
los mas grandes, modernos y eficaces.

! Considerando jornada de ocho horas.
560 2 industrias en suspensién de actividad en 1995 concentran una capacidad de 40 t. /dia de sacrificio y 42 t./
dia de despiece.
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En general, la capacidad de fabricacion de embutidos y conservas carnicas estd bien
dimensionada, adaptindose mejor a la demanda de productos. Laactividad de salazny curado
de piezas nables estd ampliamente generalizada y volcada en su inmensa mayorfa en jamones
y paletas de porcino ibérico. En los Registros de Industrias Agrarias, la capacidad estd expresada
por el ndmero de piezas que es posible colgar en las bodegas. El total regional de dicha
capacidad es de mas de 3,7 millones de piezas, valor muy superior a la utilizacién actual que
se estima en 1,5 millones®. Este hecho, refleja claramente la expansién de la industria y el
crecimento de la capacidad instalada, y permite albergar esperanzas en un incremento en el
nimero de jamones y paletas de calidad producidos en Extremadura, aprovechando la alta
calidad de la materia prima existente. No obstante, habra que eliminar, desde el punto de vista
técnico, el cuello de botella del despiece, los problemas de financiacién derivados del largo
proceso productivo, y los de indole comercial que surgen al intentar colocar dichos productos
en un mercado nacional e internacional muy complejo y competitivo.ﬂ

Los mataderos municipales y las salas habilitadas de pequefa capacidad y titularidad
municipal no se han incluido en ninguno de los cuadros de este estudio, ya que el destino de
su produccion va ligada al abastecimiento de la poblacidn, sobre todo en dreas rurales, y en
ningln caso estd permitido abastecer a la industria. El niimero de estos establecimientos era de
105 enBadajozy 70 en Céceresafin de 1995. Han recibido subvenciones a través de otras lineas
de ayuda publica, especificas para ellos, para adaptarse a lanormativa sanitaria europea y poder
seguir actuando.

4.- EVOLUCION DE LA INDUSTRIA (1985-1996)

En la ditima década se ha producido un importante esfuerzo inversor por parte del sector
cérnico, tanto en la creacién de nuevas empresas y establecimientos industriales, como en la
reconversion, ampliacién y mejora de las ya existentes. Los datos provinciales y regionales del
nGmero de industrias existentes, las reformas y ampliaciones acometidas por las mismas y las
nuevas instalaciones realizadas cada afio se indican en los cuadros 4 y 5. También estan
reflejados los datos acumulados del perfodo y el importe de las inversiones cuando éstas se
registran.

De nuevo, existen importantes diferencias de comportamiento del sector cdrnico entre
Badajoz y Céceres. tn la primera se ha multiplicado por 2,5 el nimero de instalaciones
existentes, mientras que en la segunda sélo 1o ha sido por 1,5. Este proceso de creacién de
nuevas industrias surge mucho antes en Badajoz, inicidndose a principios de la década de los
90, mientras que en Ciceres se retrasa hasta 1994. También ha sido més dindmica Badajoz en
|la reforma y ampliacién de industrias, con 94 expedientes registrados frente alos 15 de Cdceres

5 Para un sacrificio de 250.000 cerdos al afio y una inmovilizacién media de 1 afio las paletas y 2 los jamones.
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durante todo el periodo. Gran parte de las reformas emprendidas por las empresas se han
producido en 1995, como consecuencia de la necesidad de cumplir la normativa europea para
conseguir [a homologacidn, cuyo periodo de adaptacién concluia a finales de dicho afio.

Las condiciones que han de cumplir las industrias carnicas para su homologacién, estdn
desarrolladas fundamentalmente por los Reales Decretos 147/93 de 29 de enero de 1993 vy
1904/93 de 29 de octubre de 1993. Al final de 1995 sélo estaban homologadas el 11,1 por 100
de las industrias, si bien la mayorfa de ellas estaban inmersas en el proceso de adaptacién. El

‘plazo fue prorrogado hasta el 30 de junio de 1996 para dar tiempo a acabar el proceso iniciado.

La misma evolucion que el establecimiento de nuevas empresas y reformas de las
existentes ha seguido la inversién monetaria, que para todo el periodo y en el total regional ha
superado los 12.500 millones de ptas., siendo el esfuerzo inversor 5,5 veces mayor en Badajoz
que en Céceres. La inversion media por industria supera fos 25 millones de ptas., sinimportantes
diferencias provinciales.

5.- AYUDAS A LA INVERSION

Las grandes lineas de ayudas publicas al sector industrial cdmico son las mismas que
afectan al conjunto del sector agroindustrial, con ligeras particularidades, que son:

Por parte de [a Unién Europea, el FEOGA-Orientacion®,

Dentro del Estado, la Administracién central ha tenido tres principales lineas de ayuda
a la inversién. La primera de ellas ligada al Gran Area de Expansion Industrial de Extremadura,
quefinalizé en 1989. En segundo lugar, las basadas en [ncentivos Regionales, que comenzaron
en 1989 y sustituyen en parte a la anterior. Ambas son reguladas por el Ministerio de Economia,
y, por Gltimo, las ayudas acdgidas al Real Decreto 1462/86 de 13 de junio de 1986 «Para
fomentar la mejora de las condiciones de transformacion y comercializacién de productos
agrarios y pesqueros» que es una linea a extinguir del M.A.P.A.

La Administracién autonémica tiene diversas |fneas de ayuda de las que destacamos la
«Linea Propia» que se extinguié en 1993. Sustituida y mejorada por la Ley 4/92 de 26 de
noviembre de 1992 de titulo «Financiacién Agraria», desarrollada por el Decreto 16/93 de 9 de
febrerade 1993, detitulo «Sistema de ayudas para [as inversiones en industrias agrarias» todavia
en vigor. En fechas recientes, una especificia para el sector carnico, el Decreto 52/95 de 16 de
mayo de 1995 de titulo «Incentivos a la inversién de las empresas para la fabricacién de
embutidos y secado de jamones para adaptarlos a las exigencias de la Unidn Europea».

& Aunque una parte de fa ayuda (en torno a un 24 %) corre a cargo de los presupuestos del Estado miembro.
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GRAFICO 1.a. Distribucién de las subvenciones segiin lineas de ayuda.
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GRAFICO 1.b. Distribucién de las subvenciones segiin lineas de ayuda.
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El importe de las ayudas institucionales a la inversién ha corrido parejo a la inversion
realizada por las empresas, y ha contribuido decisiva y positivamente en el relanzamiento de
este sector industrial. La importancia relativa de las subvenciones aprobadas en este decenio
se muestra en los graficos 1ay 1b referidos respectivamente al sector cdrnico y al global de la
industria agraria. Se observa cémo las ayudas ligadas a Incentivos Regionales son las més
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importantes, y representan en el caso del sector cdrnico casi 2/3 del total de las subvenciones.
En segundo lugar, en orden de importancia, estan las basadas en el FEOGA-Orientacion. Las
subvenciones basadas en las diversas lineas autondmicas son minoritarias, aunque se observa
una participacién creciente de las mismas, tanto en el sector cdrnico coma en el conjunto de
la agroindustria regional, El gréfico 2 muestra la procedencia de las distintas ayudas percibidas
por el sector en la altima década afio a afio. '

En el cuadro 6 se muestra la evolucidn anual, desde 1986 a 1995, de los distintos
expedientes y subvenciones aprobados, asi como de las inversiones ligadas a los mismos a nivel
de cada provinciay el total regional. De estos cuadros se pueden extraer diversas conclusiones.
En primer lugar, el elevado nimero de actuaciones que han recibido ayudas a la inversion, y
que han sido 217 expedientes para el total regional, es decir, el 87,5 por 100 de las
ampliaciones, reformas o creacién de industrias registradas en la década. También, de nuevo
anotar las diferencias de expedientes subvencionados en Badajoz y Céceres, ya que en la
primera provincia fueron 147 y en la segunda, sélo 70.

Cuando se comparan los datos de las inversiones registradas (cuadro 5) y las inversiones
resueltas en los expedientes de subvencién (cuadros 6) aparecen diferencias significativas, que
son debidas, por una parte, a que en los expedientes de subvencién se incluyen los gastos de
proyecto, asistencia técnica y direccién de obras, y por otra parte, a la tendencia, en algunos
casos, de minusvalorar las inversiones declaradas al registrarlas.

GRAFICO 2. Evolucion de las subvenciones al sector carnico 1986-1995 (mill. ptas.)

3.000 —
Lineas
autohémicas
2.500
. Real Decreta 1,462
2.000 —
A Incentivos
1.500 - regionales
1.000 @ Gran Area de Expan-
sion
500
FEOGA
0
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En el cuadro 6 puede verse como las diferentes lineas de ayudas evolucionan a través del
tiempo de muy distinta forma. Pero estas diferencias se amortiguan cuando se considera el
conjunto de las subvenciones percibidas por la industria a lo largo de los afios. El porcentaje
de subvenciones sobre inversion estd en torno al 35 por 100 en Badajoz y al 24 por 100 en
Céceres. Lamediaregional es del 33,2 por 100, conun maximo el afio 1989, en el que se superd
el 40 por 100, debido al elevado volumen recibido a través de Incentivos Regionales en los
expedientes de la provincia de Badajoz.

La cuantia media de las inversiones, en el decenio, ha sido de 97,1 millones por industria
en la provincia de Badajoz y de 46,8 en la de Caceres, siendo la subvencién media por
expediente de 34,5 en la primera y 11,1 millones en la segunda. Lo que viene a confirmar el
mayor dinamismo y mejor estructura productiva del sector cdrnico en la provincia de Badajoz.

En el cuadro 7 se muestran los totales de inversiones, subvenciones y expedientes del
conjunto de la industria agraria regional y del sector crnico. Se comparan los resultados de
ambas a nivel provincial y regicnal. Se aprecia como las ayudas del FEOGA-Orientacidn y las
lineas autonémicas siguen un comportamiento parecido entre el sector crnicoy la agroindustria
en general. Noocurre lomismo con las de Incentivos Regionales, que en Badajoz se handirigido
mayoritariamente al sector cdrnico. Por el contrario, las basadas en el Real Decreto 1462 y las
del Gran Area de Expansion Industrial de Extremadura, han ido mayoritariamente a otros

sectores de la industria agraria.

6.- CONCLUSIONES

La industria carnica extremefia ha realizado un importante esfuerzo inversor en la Gltima
década, que se ha visto correspondido por unas generosas ayudas institucionales. Este esfuerzo
se ha traducido en un incremento muy importante en el niimero de establecimientos creados,
que han duplicado las existentes hace 10 aftos. También, en lareforma y adecuacién de un gran
ntmero de industrias que han aumentado la capacidad, mejorado la tecnologfa, adecuadoa la
normativa sanitaria europea, y creado nuevos puestos de trabajo. Todo ésto ha colocado al
sector, sobre todo del porcino ibérico, en una buena posicién para competir en el futuro.
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