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5.3. INTERREG III C: Cooperacién Interregional

Destinada a acelerar el desarrollo regional y la eficacia de politicas y técnicas de
cohesién mediante la conexi6n en redes, particularmente para las regiones cuyo desa-
rrollo se encuentre retrasado (anteriores INTERREG II C' Y ARTICULO 10 FEDER).
'Este capitulo abarcar las acciones de cooperacion en relacién con temas especificos que
defina la Comisién, como por ejemplo: investigacién, desarrollo tecnolégico y PYME;
sociedad de la informacién; turismo; cultura y empleo; empresariado y medio ambien-
te, etc. En dos ocasiones durante el periodo 2000-2006, la Comisién publicard los plie-
gos de condiciones de las convocatorias de propuestas, que deberén organizarse de
manera sincronizada los organismos de cooperacién interregional,

5.4. Financiaciéon Comunitaria de INTERREG III

- No habri distribucién comunitaria por Estado miembro, sino que puede adop-
tar la forma de una subvencién global vinica otorgada al organismo transna-
cional que gestione el programa, Es decir, una vez que la Comisién apruebe el
programa de que se trate, concederd una contribucién vinica del FEDER sin
desglose financiero por Estado miembro,

- Se financia sélo con cargo al FEDER (a diferencia de INTERREG II). Se permi-
te, no obstante, que ¢l FEDER financie medidas en &mbitos pertenecientes al FSE,
tales como la formacién y desarrollo de los recursos humanos , 0 medidas de desa-
rrollo rural cofinanciables con cargo al FEOGA. Es decir, si antes INTERREG 11
fue una iniciativa plurifondo, cofinanciada con cargo a varios Fondos estructurales,
la nueva INTERREG III pasa a convertirse en una iniciativa monofondo.

- La participacién total del FEDER en INTERREG III durante el perfodo
2000-2006 se fija en 4.875 millones de euros (811.132 millones de pesetas,
aproximadamente),

Finalmente, en el grifico 5, se refleja el reparto financiero en % de los fondos

asignados a los distintos Capitulos de Interreg III (un total de 4.875 millones de euros).

GRAFICO 5: Porcentaje de distribucién entre capitulos INTERREG III
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9. LA AGRICULTURA EXTREMENA Y LOS

FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS.
DESARROLLO DEL PERIODO 1994-99 Y
PERSPECTIVAS PARA 2000-06

Fernando Mejfa& Guisado

Las ayudas directas recibidas por los titulares de las explotaciones agrarias a
través del FEOGA-Garantia para tratar de complementar las rentas de las mismas, han
sido de tal consideracion en estos tltimos afios, que coloquialmente ha llegado a identi-
ficarse la Politica Agraria Comunitaria con ellas.

Quizis el ejemplo mds significativo de esta aseveracién lo represente el hecho de
que la propia Consejeria de Agricultura, en su tltima reestructuracién de septiembre de
1999, agrupé las ayudas procedentes del FEOGA-G en una sola unidad administrativa,
a la que denominé Direccién General de Politica Agraria Comunitaria,

Pero un andlisis mds riguroso de la problemética agraria pone de manifiesto que,
paralelamente a este importantisimo aspecto de la PAC, ha existido y existe también una
Politica Estructural que, con unos recursos sélo en torno al 12% del total de las ayudas
comunitarias para la agricultura, intenta incidir y modificar los principales estrangula-
mientos al desarrollo rural de las regiones rurales europeas.

Es mas, todos los indicios parecen indicar que este sesgo tan intenso de la PAC
sobre las ayudas directas a la renta ha tocado fondo. El porvenir de la politica agra-
ria europea deberd apoyarse en un modelo mds integrado que el actual, en el que el
incentivo a la resolucién de los problemas estructurales y la bisqueda de la diversi-
ficacién econdmica de las dreas rurales, juegue un papel mds relevante que en el
pasado y que, coordinado con ¢l mantenimiento racional de las ayudas a la renta de
las explotaciones, permita obtener los recursos econémicos y de empleo necesarios
para mantener una poblacion adecuada en el medio rural, que garantice su manteni-
miento y mejora.
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En las paginas siguientes trataremos de dar una visién del desarrollo de esta poli-
tica estructural de la PAC en Extremadura durante el periodo 1994-99, dltimo intervalo
de aplicacién de los Fondos Estructurales Buropeos y disefiar el previsible campo de
actuacién para el préximo periodo 2000-06.

1. LOS PROGRAMAS CONVENIDOS PARA EXTREMADURA
DURANTE EL PERIODO 1994-99

El sistema utilizado por la Comisién Europea para la aplicacion de los recursos
disponibles en el periodo indicado fue el de Programas Operativos, convenidos por las
administraciones regional, espafiola y europea, para cada uno de los Fondos
Estructurales.

Los proyectos seleccionados se agruparon, pues, en torno a medidas y ejes, den-
tro de un programa operativo diferenciado para cada uno de los Fondos. El conjunte de
los programas operativos constituyé el Marco Comunitario de Apoyo de Extremadura
para el periodo, establecido a finales de 1994.

El sistema se complement6 con las Iniciativas Comunitarias, que, como es sabi-
do, representan el porcentaje de los recursos reservados por la Comisién para programas
de especial interés comunitario. :

En el caso extremefio, los tres Fondos Estructurales aportaron recursos para las
mejoras previstas en la actividad agraria, aunque, como veremos posteriormente, el
FEOGA-Orientacién supuso la mayor parte del total disponible.

Las principales actividades finalmente seleccionadas por las tres administraciones
implicadas se describen resumidamente en el cuadro 1, agrupados por Programas
Operativos ¢ Iniciativa Comunitaria.

Observamos que en el caso del FEDER y del FSE existe sélo un programa regio-
nal de apoyo a la agricultura, mientras que en el caso del FEOGA-O se contemplan dos
programas complementarios, ¢l regional y el pluritregional, que es comin a todas las
regiones espafiolas de objetivo 1.

El programa del FEDER reine proyectos relacionados con la construccion de
infracstructuras bdsicas de apoyo en las vias de comunicacién, lucha contra incendios,
I+D, y capacitacién agraria, elevindose la ayuda publica elegible a algo més de 3.000
millones de pesetas.

El programa del FSE implica el desarrollo y ejecucion de actividades corres-
pondientes al amplio abanico de ensefianzas regladas y cursos sobre formacidn agraria
que la Consejerfa establece cada afio. La cuantfa total de recursos disponibles se situd en
torno a los 3.500 millones de pesetas.

El programa operativo del FEOGA-Q, con sus dos vertientes regional y pluri-
rregional, es el verdadero programa especifico para la mejora de las estructuras en mate-
ria agraria, por lo que acoge la mayor parte de los recursos y actividades disenadas para
el periodo.

El programa regional, se subdivide en tres subprogramas:

El subprograma I pretende mejorar las condiciones de la produccion agraria y del
hdbitat rural, incidiendo sobre las siguientes medidas:

- Construccidn y acondicionamiento de caminos rurales piiblicos.
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- Transformacién y mejora de regadfos.

- Desatrollo y ordenacién de la concentracion parcelaria.
- Ordenacién y uso de las vias pecuarias.

- Mejoras en fincas de uso comunal.

El subprograma Il incide sobre la mejora y potenciacion de la actividad forestal,
prestando una especial atencién a la lucha preventiva sobre los incendios forestales, la
repoblaci6n de espacios forestales, as{ como en la ordenacién y conservacién de los mis-
mos.

El subprograma I se relaciona con la mejora de la calidad de los productos
agropecuarios, tanto en sus aspectos productivos como de transformacién y comerciali-
zacioén, Los programas de sanidad animal y vegetal, seleccién y mejora animal, proyec-
tos de I+D agrarios, incentivos a la mejora de la organizacién comercial de productos
genuinos, con una atencién especial a la reorganizacién de la ganaderia extensiva, cons-
tituyen las medidas seleccionadas de mayor interés.

La ayuda publica disponible supera los 37.200 millones de pesetas, elevandose la
inversidn total prevista a mds de 50.000 millones de pesetas, debiendo aportar la dife-
rencia la iniciativa privada.

El programa plurirregional, coordinado por el MAPA, pero gestionado en
Extremadura exclusivamente por el gobierno regional, también se subdivide en tres sub-
programas:

El primero de ellos establece incentivos para la incorporacion de jovenes a la
agricultura y la mejora de las explotaciones. El segundo pretende incidir en la mejora
general de la comercializacion y transformacion de los productos agrarios, correspon-
diendo al tercero ordenar los estimulos al asociacionismo de productores.

La inversién contemplada se sitia en torno a los 31.400 millones de pesetas,
elevandose el gasto puiblico comprometido a més de 16.800 millones de pesetas.

EI PRODER y la Iniciativa Comunitaria Leader II', complementan fos pro-
gramas establecidos en el periodo. Ambos programas, disefiados para actuar de manera
similar en comarcas diferentes de Extremadura, pretenden diversificar las actividades
econdémicas en zonas rurales en torno a la agricultura y la cultura rural, con ¢l propési-
to de sumar recursos y empleo a las actividades convencionales del sector y contribuir
a fijar la poblacién al medio en condiciones dignas de bienestar.

La metodologfa es tan novedosa como los objetivos, puesto que el protagonismo
es cedido voluntaria y experimentalmente por la administracién a organizaciones comar-
cales creadas con el propdsito de disefiar un programa especifico de actuacién en cada
comarca, divulgarlo, incentivarlo, estudiar las propuestas concretas, seleccionar los pro-
yectos y efectuar los pagos.

Los recursos puiblicos puestos a disposicién de esta interesante iniciativa se apro-
ximaron a los 9.000 millones de pesetas, que debia generar una inversion superior a los
14.500 millones.

La inversién total prevista supera los 103.000 millones de pesetas, representando
el gasto piiblico aprobado un presupuesto préximo a los 70.000 millones de pesctas.

' Ver también capftulo 11
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CUADRO 1: Fondos Estructurales Europeos para la agricultura extre-

meiia en el periodo 1994-99. Gasto publico e inversion convenida

{millones de pesetas)
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2. LA APORTACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EURO-
PEOS Y LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS IMPLICADAS
EN EL PERIODO 1994-99

Programas Actividades P(;;i;fo Inr}ii:llén La aportacién de recursos procedentes de cada uno de los Fondos Estructurales
Europeos, asi como los correspondientes a las administraciones nacionales se indican en
Programé Mejora infracstructura rural 1.994.08 1.994.08 el cuadro 2,.tanto en valorels absolutos como relativos. . . '
Operativo Mejora I+D agraria 658,72 65872, Le_1 primera observacién del los datos expuestos confirma la reflexion, ya realiza-
FEDER Mejora red escuelas formacién : 423’04 423’72 da anteriormente, que la aportaml('m del FEOGA-O es verd'aderamente crucial para el
: Total programa 3.075,84 3.075,84 desarrollo de las act1v1dades’prev1stas, ya que representa’cag el 84% de las ayudas pro-
: : cedentes de los Fondos y mds del 60% de los recursos publicos totales.
La participacién del FEDER es de escasa consideracién, ya que apenas supera el
Programa Capacitacién agraria 3.208.25 3.208 25 IQ% de la ayuda europea y el 8% del g'fisto Pljlblic.o total, a pesar de su amplia aporta-
Operativo Acciones complementarias '303 ’58 '3 03 ,58 cidén de recursos en lqs programas de diversificacién PROD.ER y LEAPER I, lo que
FSE Total programa m 3.5—1i’,§1-3 1 supone que la aplicacién de este fondo estructural en la mejora de las infraestructuras
| agrarias propiamente dichas es casi testimonial.
f De igual modo, la aportacién del FSE en materia agraria en la Regién es muy
' , _ |- reducida, situdndose en torno al 5% de la ayuda ptiblica total y superando apenas el 4%
Progral.na Me]ora}s’ de infraestructuras 18.017,60 19.738,69 - de la correspondiente a la Unién Europea.
(l)ll::egli?::;;) RPer :éiffziz?éf;u:::ii?;iﬁ?;?d l?ggg’gg Z?ggg’ég | La financiacién de la Unién Europea fue del 75%, porcentaje establecido para las
FEOGA-O Total programa 37.297,60 50.729.50 | :iftll(:;?z I;i; Zl;};t;flzllscomo Extremadura, correspondiendo el 25% restante a las admi-
] La participacién financiera de la Junta de Extremadura se aproxima al 12,5%,
P Modernizacis . : superando en un 1% a la correspondiente a la Administracién Central en cuanto a com-
Om‘;g:;'i:z ?Aerrzlzai‘;;n i’él;’ill?;?:;:;ms lo'ggf'gg 13'3{9)?'8(1) | promisos iniciales se refiere. Posteriormente veremos que el MAPA no respeté los con-
Plu grregional c ogmegcializa% i6n agraria 5.732:00 12.19 5:00 veniosl iniciales en m.ateria. pr.e’supuestariz.i, lo que o1:igi.né un mayor es'fuerzo_ fiel gobier-
FEOGA-O Total programa 16.821,00 31.390,00 Ezslzfi);a:n Zr:j ilgazo:;?::;?g;z?spara gvitar una peld]da sensible de inversién en algu-
Finalmente, conviene resaltar la participacién de la Administracién Local de
L . Extremadura en la mejora de las deficiencias estructurales agrarias y rurales, supe-
(ggggiﬁ) 1;‘?32;&21:2’;2‘?:&2@2 3.800.65 5.620.25 ) rz.md.o‘el !% d'el total de los recursos piiblicos .totale-s',. lo que supone un hechg muy
Y FEDER) ~T AT \ significativo si tenemos en cuenta el escaso e insuficiente nivel presupuestario que
‘ suele caracterizar desde hace tiempo a nuestros Ayuntamientos rurales. El hecho
} tiene aiin mayor consideracién si tenemos en cuenta que este importante esfuerzo
o ) presupuestario se ha producido en los programas sobre diversificacion econdmica,
LEADER II Desatrollo y diversificacién que son, con mucho, los més novedosos, experimentales y complejos, en los que las
(FEOGA-O econdmica en zonas rurales 5.124,45 8.992,00 corporaciones municipales han sido en muchos casos el principal motor de las ini-
FEDER,FSE) ciativas, llevando, asf, su participacién mucho mds alld del puro compromiso econd-
mico.
Total Mejoras estructurales agrarias y
Programas rurales en Extremadura 69.721,37  103.328,42
Fuente: Datos de la Direccién General de Estructuras Agravias. Elaboracién propia
|
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CUADRO 2: Fondos Estructurales Europeos para la agricultura extre-
mefia en el periodo 1994-99. Recursos por Fondos y Administraciones

(millones de pesetas)

Total Adm. Local

Fondo y/o Programa Gasto Publico %
Administracién
Programa Regional 2.306,88 .
FEDER PRODER 1.487,20 8,02 Total
LEADER II 1.795.50 10,69 U.E.
Total FEDER 5.589,58
Programa Regional 2.633,87 4,13 Total
FSE - LEADER II 249.00 5,51 U.E.
Total FSE 2.882,87
Programa Regional 27.973,20
Programa Plurirregional 12.635,00 62,84 Total
FEOGA-O LEADER II - 1.795,50 83,80 U.E.
PRODER 1.409.01
Total FEOGA-O 43.812,71
Total FEDER, FSE
Union Europea y FEOGA-O 52.285,16 75,00
, P. Regional FEDER 768,96
Junta de P. Regional FSE 877,96
Extremadura P. Regional FEOGA-O 4.662,20
P.Plurirregional FEOGA-O 1.584,00 12,47
LEADER II 431,99
PRODER 365,68
Total J. Extremadura 8.690,79
P. Regional FEOGA-O 4.662,20
Administracién  P.Plurirregional FEOGA-O 2.602,00
! Central LEADER I 427,99 11,41
: PRODER 263,07
Total Adm, Central 7.955,26
Administracién LEADER I 424,47
Leocal PRODER 365,68 1,13
790,15
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3. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS DURANTE EL DESARRO-
LLO DE LOS PROGRAMAS EN EL PERIODO 1994-99

Dos modificaciones de importancia fueron introducidas a lo largo del periodo de
aplicacién, acordadas formalmente entre las administraciones implicadas, y que afecta-
ron a los dos Programas Operativos del FEOGA-O y al PRODER.

La primera modificacién tuvo lugar en 1995 y se efectud a propuesta de la
Comunidad Auténoma, estando motivada por la conveniencia de incrementar los recur-
sos destinados al PRODER, para poner en marcha los 12 programas comarcales que
habian sido seleccionados en el afio anterior con una dotacién presupuestaria adecuada
a los mismos, y de manera singular el correspondiente a Las Hurdes, que se mantenia en
situacién de reserva por falta de recursos suficientes. La modificacién supuso el trasva-
cambio entre ambos programas de unos 790 millones de pesetas.

La segunda modificacién se llevé a cabo en 1998, por un acuerdo ticito entre las
administraciones regional, nacional y europea para reconducir un desarrollo inadecuado
del Programa Operativo Regional del FEOGA-Orientacién.

El motivo basico del escaso grado de ejecucidn que mostraba el programa en 1998,
fue la decisién del MAPA de incluir, en su presupuesto de gastos de los ejercicios de 1996,
1997 y 1998, sélo un reducido porcentaje de los compromisos convenidos en el Programa
Operativo Regional de Extremadura en 1994. De manera singular, el déficit presupuestario
fue notorio en las medidas sobre caminos rurales, vias pecuarias, mejoras en fincas comu-
nales y ios proyectos relacionados con la actividad forestal. La situacién llegd a tal extremo
que puso en serio peligro la ejecucién de estas importantes medidas. Fue preciso introducir
una “reprogramacion” para salvar la situacién, que tuvo que ser negociada largamente entre
las administraciones nacionales, con la conformidad y el respaldo de la Comisién Europea.

La reprogramacién consistié esencialmente en lo siguiente:

- El trasvase de 3.108,20 millones del Programa Operativo Regional FEOGA-Q al
Plurirregional, destindndose a incrementar en 500 millones de ayuda piblica las medidas
destinadas a la incorporacion de jévenes y planes de mejora, y el resto al subprograma des-
tinado a incentivar las ayudas a la comercializacién y transformacién de productos agrarios.

CUADRO 3: Valoracién de las modificaciones introducidas en los
Programas Operativos FEOGA-O de Extremadura en el periodo 1994-99

(millones de pesetas)

Fuente: Datos de la Direccion General de Estructuras Agrarias. Elaboracidn propia

Ayuda P1iblica Programa Programa PRODER Total
Regional Plurirregional
FEOGA-O -2.923,72 +2.331.17 + 592,55 0,00
M.A.PA. - 1.860,39 +483,02 +83.07 -1.294,30
Junta Extremadura + 885,82 + 294,04 "+ 114,44 +1.294,30
Total -3.898,29 +3.108,23 + 790,06 0,00

Fuente: Datos de la Direceién General de Estructuras Agrarias. Elaboracidn propia
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- La Junta de Extremadura tuvo que incrementar su aportacién de recursos finan-
cieros de manéra significativa en el Programa Regional, mientras que el MAPA redujo
sensiblemente su aportacién en el mismo.

La réprogramaci6n ocasion6 un retraso considerable en la ejecucién del progra-
ma regional y un gran esfuerzo de gestién suplementario por parte de la Junta de
Extremadura para resolver en plazo la considerable cantidad de proyectos aplazados, ya
que el 31 de diciembre de 1999 era la fecha limite para comprometer gastos. Finalmente,
como veremos posteriormente, fue posible desanollar los programas operativos con un
grado de ejecucién muy elevado.

' El cuadro 3 recoge los cambios introducidos expuestos, de cuyo andlisis se des-
prende claramente que las reprogramaciones originaron un esfuerzo financiero del
gobierno regional préximo a los 1.300 millones de pesetas para hacer frente al incumpli-
miento presupuestario del MLA.P.A. con respecto a los compromisos convenidos inicial-
mente. Este esfuerzo hizo posible la finalizacién adecuada de los programas estructurales
y evit6 una pérdida de inversién en la Regién préxima a los 8.000 millones de pesetas.

4. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS

A pesar de los problemas surgidos en el desarrollo de algunos programas opera-
tivos, los recursos disponibles se comprometieron pricticamente en su totalidad, situén-
dose el grado de compromiso global en torno al 99% de las previsiones.

Este excelente grado de ejecucion se mantiene por programas, ya que no existe nin-
guno en el que el compromise alcanzado haya sido inferior al 95% de la inversi6n pre-
vista, siendo posible atin ajustar el escaso volumen de recursos libres con las liquidacio-
nes y reformados de los proyectos por finalizar, ya que el plazo fijado por la Comisién
Europea para justificar el pago de las inversiones es el 31 de diciembre de 2001.

En cuanto a las actividades realmente llevadas a cabo en el periodo, es imposible
descender a una descripcién detallada por medidas y acciones, dada 1a amptitud y diver-
sidad de los programas implicados y la naturaleza de este trabajo divulgativo. Un resu-
men de ellas se exponen en el cuadro 4, donde se han seleccionado las més importantes
y significativas, agrupdndolas por dreas de trabajo e indicando los indicadores fisicos
mads relevantes de las mismas.

Quizds podamos destacar de los datos del cuadro 4, la continnidad mostrada por
el gobierno autondmico en el incentivo a la transformacién y comercializaci6n, la inten-
sa y notoria labor realizada en sanidad animal y vegetal, el incremento de las acciones
encaminadas a mejorar las comunicaciones y las estructuras de riego, el esfuerzo por
rejuvenecer el sector, el inicio riguroso de acciones relacionadas con la recuperaeién del
patrimonio puiblico olvidado que representa la extensa red de vias pecuarias en la Regién
y, muy singularmente, la decidida apuesta por impulsar los programas de desarrollo rural
como complemento a las actividades agrarias de produccién y comercio.

En el caso de las actuaciones sobre regadios y repoblaciones forestales, conviene
dar a conocer algunas circunstancias especiales ocutridas, para precisar los resultados
que se indican en el cuadro.
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CUADRO 4: Los Fondos Estructurales en la agricultura extremeia duran-
te 1994-99. Indicadores fisicos de los principales resultados obtenidos.

Areas Indicadores fisicos Realizado
en ¢l periodo
Mejora de caminos rurales 1.309 Km
: Transformacién en regadio 5.417 has
Mejoras en infraestructuras Mejora Y modernizacién red riego 56.428 has
de Red de riego y desagiie mejorada 369,11 Km
apoyo 2 la produccion agraria Concentracion parcelana 18.368 has
C . ) Inventario vias pecuarias 100% red -
-Clasificacién y deslinde vias pecuarias 214 Km
Mejotas en vias pecnarias 158 km
Mejoras en fincas comunales 106.130 has
Trabajos silvicolas 52.829 has
Ordenacidn y conservacién Repoblaciones forestales 8.292 has
de los espacios forestales Superficie de cortafuegos 3.331 has
Mejora de pistas forestales 479 km
Mejora y creacidn de pastizales 1.451 has
Nuevos equipos comunicacion y GPS 150 y 52 unidades
Inscripeién en librogs genealdgicos 62.837 reprod.
Inseminaci6n artificial 882.715 dosis
Mejora de la Seguimiento sanidad vegetal 426 plagas
produccién agraria ATRIAS beneficiadas 303
Superficie implicada en ATRIAS 625.730 has
Agrupaciones Defensa Sanitaria 200
Reses implicadas sanidad animal 8.299.070
Incorporacidn jovenes. Instalacion de jovenes 3.016 titulares
Planes de mejora en Mejoras en explotaciones 2.482 planes
explotaciones. Comercio Proyectos industrias auxiliados 578 proyectos
y asociacionismo agrario Denominaciones Origen 11 D.O.
Otras integraciones calidad 91 empresas
Agrupaciones Productores 52 Agrupaciones
Ensefianzas regladas y continua 1.462 cursos
Beneficiarios formacién 31.325 alumnos
Investigacion y Formacién Formacién en I+D 42 investigadores
Agraria Formacion en I+D 138 becarios
I+D: obtenciones varietales 21
H+D: publicaciones editadas 333
Diversificaciéon de Creacién de nuevas empresas 444 empresas
actividades econémicas en Turismo rural 3.465 camas
zonas rurales Creacidn empleo 2.165 puestos
' Creacion asociaciones locales 73 asociaciones

Fuente: Datos de la Consejerfa de Agricultura y del M.A P.A. Elaboracién propia
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El incremento de la superficie de regadio en Extremadura y la modernizacién de
las zonas regables existentes se ha visto ralentizada por las expectativas marcadas por el
Plan Nacional de Regadios como instrumento racional y adecuado para implementar las
acciones, que finalmente no llegé a ver la luz antes de finalizar el periodo de aplicacién
de los fondos. Si el Plan hubiese sido convenido dentro del periodo, las acciones sobre
los regadios extremefios hubieran tenido un mayor alcance y consideracién’.

El caso de las repoblaciones forestales es muy diferente. La superficie de poco
més de 8.200 ha indicado en el resumen, no representa el verdadero esfuerzo realizado
en esta esencial actividad, ya que aparte de los Fondos Estructurales, la Medida de
Acompafiamiento denominada “Forestacién de Tierras Agrarias” en el mismo periodo
de tiempo, ha tenido un desarrollo tan espectacular en la Regién, que supuso nada menos
que la repoblacién de més de 70.000 ha y la mejora de una superficie forestal similar, de
la que més del 90% se efectuaron en la dehesa, constituyendo el mayor esfuerzo reali-
zado en Extremadura para la consolidacién y mejora de este importante sistema agrario,
tanto desde un punto de vista econémico como ambiental,

Pero el impacto de los programas operativos sobre las deficiencias estructurales
de 1a Regi6n es escaso, a pesar de haberse comprometido todos los recursos disponibles
y de las indudables mejoras que los resultados expuestos indican, manteniendo tozuda-
mente su presencia las deficiencias estructurales esenciales de la Regién.

Si queremos mejorar este hecho, que representa en definitiva el objetivo esencial de
los programas, es imprescindible introducir tres cambios en el proceso seguido hasta ahora:

a) Incrementar sensiblemente el nivel de recursos disponibles.

b) Agruparlos més decididamente en torno a las medidas que tengan una verda-
dera trascendencia para mejorar el desarrollo agrario, en vez de aplicarlos a una gama
tan variada de acciones.

¢) Buscar una mayor coordinacién entre las ayudas priblicas destinadas a las
mejoras estructurales y las puestas a disposicién del sector a través del FEOGA-G.

Yolveremos a reflexionar mds detenidamente sobre estas cuestiones en la parte
destinada a conclusiones.

5. PREVISIONES SOBRE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS
Y LA AGRICULTURA EXTREMENA EN EL PERIODO 2000-06

A pesar de encontrarnos al escribir estas lineas en el segundo semestre del afio
2000, adn no se ha perfilado en toda su extension la composici6n de los programas que
dardn contenido concreto a la aplicacién de los Fondos Estructurales para la actividad
agraria extremefia en el periodo 2000-06, por lo que los datos que se exponen a conti-
nuacion pueden sufrir alguna modificacién de tltima hora antes de alcanzarse el conve-
nio definitivo entre las administraciones implicadas, aunque de escasa consideracién,

Los principales cambios sobre la planificacién general de los Fondos proceden de
la Comisién Europea, girando en torno a la conveniencia de concebir las acciones bajo
un prisma mucho mds global e integrador en busca de objetivos claves para el desarro-
lio, dejando atrds el proceso de multiples actuaciones paralelas sobre los objetivos.

® Ver también capftulo 10
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Esta concepcién ha dado lugar a una primera decisién comunitaria de alcance,
estableciéndose que la aplicacién de los fondos en el periodo debe plasmarse en un sélo
programa operativo multifondo, a diferencia de los periodos anteriores en el que las
actuaciones previstas se agrupaban en torno a programas unifondos,

Una segunda decisién en el mismo sentido fue adoptada para reducir drdstica-
mente a cuatro el niimero de nuevas Iniciativas Comunitarias.

Siguiendo estas directrices comunitarias, el Marco de Apoyo Comunitario de
Extremadura para el periodo 2000-06 recoge el plan de actuaciones bajo la formulacién
de un solo programa operative multifondo, que agrupa las acciones por ejes y medidas.

Los ejes y medidas que tienen incidencia sobre la mejora de las estructuras agra-
rias de la Regién se indican en el cuadro 5, que recoge también los datos disponibles
sobre la Iniciativa Leader -+, por su grado de complementariedad con el PRODER vy sin-
gular influencia para el desarrollo agrario regional.

Para poder contrastar el contenido del programa previsto en relacién con el periodo
anterior, en los cuadros 6, 7 y 8 se expone el gasto piiblico a convenir para cada una de las
medidas indicadas, agrupadas por fondos. Finalmente, el cuadro 9 refleja la aportacién por
administraciones y fondos, en donde no ha sido considerada la administracién local por no
estar determinada atin su aportacién concreta en los programas sobre diversificacién
econémica, aunque participard posiblemente de manera similar al periodo anterior.

Un anélisis de los datos indicados, nos permite obtener las siguientes conclusiones:

1. El gasto piblico total disponible crece en casi 50.000 millones de pesetas, es
decir, en méds del 70% en relacién con el periodo anterior, aunque es preciso tener en
cuenta que el nuevo periodo comprende dos afios més. El volumen de recursos crece
significativamente, lo que es un excelente punto de partida,

2. Aunque existen cambios evidentes en la clasificacion y en el contenido de algu-
nas dreas, el nimero y naturaleza de las medidas seleccionadas se mantiene a grandes
rasgos, por lo que no parece darse inicialmente una concentracién de recursos en un
nimero menor de medidas, circunstancia que, a nuestro juicio, hubiera supuesto un
acierto.

3. La aportacién de [a Unién Europea desciende del 75% a menos del 70% y varfa
de unas medidas a otras, lo que supone un mayor esfuerzo de las administraciones nacio-
nales en el nuevo periodo, manteniéndose en términos similares [a aportacién porcen-
tual de la Administracién Central y Autonémica.

4. El papel del FEOGA-O se refuetza en relacién con el resto de los fondos,
pasando del 83% a casi el 90% de los recursos aportados por la Unién Europea, a pesar
de crecer la ayuda suministrada por el FEDER en valores absolutos, por reflejar los
datos del nuevo periodo las competencias en medio ambiente, asignadas al departamen-
to de agricultura recientemente. Realmente [a participacion del FSE y del FEDER en la
actividad agraria es cada vez mds testimonial.

5. En cuanto a los cambios mds relevantes, a primera vista, en relacién con la
dotacién de cada una de las medidas, llama la atencién el gran incremento de los recur-

161



- LA AGRICULTURA Y LA GANADERTA EXTREMENAS EN 1999

LA AGRICULTURA EXTREMENA Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS

CUADRO 5: Ejes y medidas del Marco Comunitario de Apoyo de

Extremadura de aplicacion para la actividad agraria en el periodo 2000-06

CUADRO 6: Prevision sobre la aportacién del FEOGA-O para la mejora
de la estructura agraria de Extremadura en el periodo 2000-06

{millones pesetas)
Eje y medida Aportacién  Aportacién  Aportacién Gasto
Fondo Ad. Central Jta. Extrem. Piblico
.1.2 Indusiria y comercio 7.864,401 1.416,278 1.205,189 10.485,868
3.9 Silvicultura 9.404,137 2,531,883 2.531,883 14.467,903
3.10 Protec. medioambiental 4.294,256 1.156,146 1,156,146 6.606,548
7.1 Regadios 12.998,407 6.499,148 2.166,457 21.664,012
7.2 Infraestructuras 11.305,097 --meeeen 4.845,041 16.150,138
~ 7.3 Planes mejoras explotac. 4.163,310 1.040,800 346,970 5.551,080
7.4 Incorporacion jovenes 6:245,132 1.561,311 520,455 8.326,898
7.5 PRODER I 4.646,163 774,360 1.548,721 6.969,244
7.5 Otras medidas divers. 1.576,507 262,751 262,751 2.102,009
7.8 Servicios a explotaciones 5.725,509 954,251 954,251 7.634,011
— Iniciativa LEADER + 5.250,000 875,000 875,000 7.000,000
Total FEOGA-O 73.472.919 17.071.928 16.412.864 106.957.711

Fuente: Datos de la Secretaria General Técnica. Elaboracién propia.

CUADRO 7: Prevision sobre la aportacion del FEDER para la mejora de la
estructura agraria de Extremadura en el periodo 2000-06

Ejes Medidas Fondo
1. Mejora competitividad y 1.2 Mejora de la transformacion y de la
desarrollo productivo comercializacidén de productos agrarios FEOGA-O
2.1 Refuerzo del potencial humano FSEy
en investigacion, ciencia y tecnologfa ‘FEDER
2. Sociedad del conocimiente 2.2 Proyectos de I+D FEDER
(I+D, Informacién y 2.3 Equipamiento cientifico-técnico FEDER
Telecomunicaciones) 2.4 Transferencia tecnoldgica FEDER
2.5 Creacidn y potenciacion
de Centros Pablicos de I+D FEDER
2.6 Infraestructura telecomunicaciones FEDER
3.4 Gestion integral de residuos FEDER
3.6 Proteccion y regeneracion
de enclaves naturales y rurales FEDER
3. Medio ambiente, entorno 3.7 Vigilancia, control y reduccion
natural y recursos hidricos de [a contaminacién ambiental FEDER
3.8 Recuperacion de
espacios degradados FEDER
3.9 Silvicultura
3.10 Proteccién medio ambiente FEOGA-O
sobre el paisaje y la economia agraria FEOGA-O
4. Desarrolle de recurses 4.1 Construccion, reforma y equipamiento de
humanos, empleabilidad, ¢ .  centros educativos FEDER
igualdad oportunidades 4.4 Refuerzo educacién
téenico-profesional FSE
5. Desarrollo Local 5.6 Apoyo a las iniciativas
y Urbano locales de empleo FSE
7.1 Gestidn recursos hidricos agrarios FEOGA-O
) 7.2 Infraestructuras de apoyo. FEOGA-O
7. Agricultura y Desarrollo 7.3 Inversiones en explotaciones agrarias - FEOGA-O
Rural 7.4 Instalacion de jévenes agricultores FEOGA-O
7.5 Desarrollo endégeno zonas
rurales en el 4mbito agrario FEOGA-O
7.8 Prestacidn servicios, comerc calidad e
ingenieria financiera FEOGA-O
7.9 Desarrollo endégeno zonas
rurales en el ambito rural FEDER
Iniciativas Comunitarias FEOGA-O

LEADER +

Fuente: Datos de la Consejerfa de Economia, Industria y Comercio. Elaboraci6n propia.
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(millones pesetas)
Eje y medida Aportacién Aportacién Gasto
Fondo Extremadura Piblice Total
2.2 Proyectos I'+D 1.115,025 371,675 1.486,700
2.3 Equipo cientifico-tecnolégico 215,746 71,916 287,662
2.4 Transferencia tecnoldgica 267,413 89,137 356,550
2.5 Centros Publicos [+D 206,250 68,750 275,000
2.6 Infraest. Comunicaciones 85,200 127,800 213,000
3.4 Gestién residuos 1.736,000 434,000 2.170,000
3.6 Enclaves naturales 1.927,330 642,443 2.569,773
3.7 Contaminacién ambiental 375,000 125,000 500,000
3.8 Espacios degradados 225,000 75,000 300,000
4.1 Reforma Centros Formacion Agr. 277,900 119,100 397,000
79 PRODERII 375,000 125,000 500,000
Total FEDER: agricultura 6.805,864 2,249,821 9.055,685
Fuente: Datos de la Secretarfa General Técnica. Blaboracién propia.
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CUADRO 8: Prevision sobre la aportacion del FSE para la mejora de la
- estructura agraria extremeiia en el periodo 2000-06

(millones pesetas)

Eje y medida Aportacién Aportacion Gasto
Fondo Extremadura Publico Total
2.1 Recursos humsanos I+D 531,646 177,216 708.862
4.4 Bducacion profesional 1.300,000 700,000 2.000,000
5.6 Iniciativas locales empleo - 127,500 42,500 170,000
~ Total FSE agricultura : 1.959,146 919,716 2.878,862

Fuente: Datos de la Consejerfa Economia, Industria y Comercio. Elaboracién propia

CUADRO 9: Fondos Estructurales Europeos para la agricultura extremeiia
en el periodo 2000-06. Aportacion recursos por Fondos y Administraciones

(millones pesetas)
Fondo y/o Administracién Recursos % aportacién
61,80 Total
FEOGA-O , 73.472,919 89,34 UE
. 5,72 Total
FEDER 6.805,864 8,28 UE
1,65 Total
FSE 1.959,146 2,38 VE
Total Unién Europea 82.237,929 69,17
Administracién Central 17.071.928 14,36
Junta Extremadura 19.582.401 16,47
Total 118.892.258 100

Fuente: Datos de la Consejeria Economia, Industria y Comercio. Elaboracidén propia
s

sos destinados a infraestructuras, que pasan de unos 18.000 millones de pesetas en el
periodo anterior a mas de 37.000 millones, destacando especialmente la excelente dota-
cién destinada a ampliar y modernizar los regadios, que sobrepasa ampliamente los
20.000 millones de pesetas. Los datos reflejan el interés del gobierno regional en pro-
fundizar seriamente en la mejora de la red de caminos rurales y del sistema de riego,
suponiendo una verdadera oportunidad para tratar de llevar estas estructuras esenciales
aun nivel aceptable de funcionalidad.

LA AGRICULTURA EXTREMENA Y LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS

A un nivel mucho méds modesto también se observa un incremento de recursos €n
los programas de diversificacidn econdmica, que pasardn de unos 9,000 millones de
pesetas a disponer de un nivel de ayuda piiblica en torno a los 12.000 millones, aungque
la cifra puede variar, pues atin no se ha llegado a un acuerdo sobre la distribucién de los
recursos de la Iniciativa Leader + entre las Comunidades Auténomas.

Los recursos destinados a las actividades medioambientales aparecen por prime-
ra vez en la Regién en la competencia del &mbito agrario, lo que posibilita una coordi-
nacién cercana entre la produccion y la conservacién del medio rural, de gran interés.

6. Ein sentido contrario es destacable la reduccién del nivel de ayuda inicial asig-
nada a la incorporacién de jévenes y planes de mejoras, que ven minorada su asignacién
de 13.500 millones de pesetas a poco mds de 10.500, con dos afios més de periodo de
actuacion, lo que puede originar problemas serios de insuficiencia de recursos sobre la
demanda del sector, creciente en esta materia en los vltimos afios.

7. Finalmente conviene poner de manifiesto el caso singular de la sanidad agra-
ria, en especial de la sanidad animal, que no tiene garantizado que las ayudas piblicas
tan importantes en los programas anteriores vayan a ser elegibles como gasto comunita-
rio en el nuevo periodo, a pesar de los esfuerzos realizados por las administraciones
nacionales para tratar de cambiar la actitud de la Comisién Buropea en esta materia.

6. UNA MIRADA AL FUTURO INMEDIATO

El contraste entre las ayudas a la renta y las estructurales, puesto de manifiesto al
comienzo de estas pAginas se mitigard s6lo en una pequefia parte en el nuevo periodo.
Frente a los 17.000 millones de pesetas anuales que aportardn los Fondos Estrocturales
Europeos para la agricultura extremefia, el FEOGA-G colocard en la Regién alrededor de
30.000 millones entre ayudas directas y Medidas de Acompafiamiento cada afio, lo que
sitila el volumen de recursos destinados a las mejoras estructurales en torno al 17,5%,

El trasvase de fondos entre las dos secciones del FEOGA es practicamente impo-
sible, puesto que la liberacién de recursos que pueda suponer la hipotética modulacién
de las ayudas a las rentas, sélo puede incrementar la dotacién de las Medidas de
Acompafiamiento, prohibiendo los Reglamentos Europeos en estos momentos expresa-
mente el trasvase al FEOGA-O.

Es preciso pues, quizds mds que en otras ocasiones, mejorar y potenciar seria-
mente los mecanismos de coordinacién entre ambas fuentes de financiacién, tanto en el
dmbito administrativo como fuera de él, para tratar de obtener el madximo beneficio de
esos casi 100.000 millones de pesetas anuales de ayuda piiblica destinados a la mejora
de la actividad agraria regional. '

Creo sinceramente que el mejor modo de lograrlo pasa por reforzar, al mismo
tiempo, el modelo tedrico de planificacién y los compromisos-concretos en el 4mbito de
las actuaciones, rememorando el antiguo adagio espafiol de “colocar los pies en el suelo
y la mirada en las estrellas”.

El modelo de planificacién general debe confirmar, cuanto antes, un nuevo paso
en el incesante cambio que ha acompafiado a la agricultura extremefia en las dltimas
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décadas, situar el marco de referencia de la problemética del sector en el 4mbito rural,
superando la concepcién meramente agraria, aunque el motor generador de empleo y
riqueza deba seguir pivotando sobre la agricultura,

* Para ello la actividad agraria debe asumir dos cambios sustanciales: que sus fun-
ciones se extiendan mds alld de la produccién de alimentos y que el proceso productivo
encare racional, pero abiertamente, el problema medioambiental y de salud de los consu-
midores. Por ello, la decisién del gobierno regional de unir en un mismo Departamento
las competencias ambientales y agrarias supone una gran oportunidad.

Teniendo en cuenta que la mejora integrada del medio rural debe abarcar los
aspectos productivos-comerciales, de infraestructuras y de diversificacién de activida-
des, la-manera mds racional y operativa de dar forma a esta nueva concepcién pasa por
¢l establecimiento de una Ley sobre Agricultura y Desarrollo Rural, que formule expli-
citamente los cambios generales a introducir en las funciones y actividades.

Ya en septiembre de 1998 se propuso esta misma idea con ocasién de unas
“Jornadas sobre Desarrollo Agrario después del 2000” organizadas por ADERCO en
Olivenza, cuando apenas habia visto la luz la Ley francesa sobre esta cuestién. Hoy el
Ministerio estd elaborando una Ley Bésica al respecto y la Comunidad Auténoma de la
Rioja ha promulgado [a primera Ley Regional sobre la materia, por lo que la propuesta
parece més aportuna.

En el 4mbito de lo concreto, las actuaciones deben plasmarse necesariamente en
un compromiso de actuacién territorial integrada, que en Extremadura debe girar en
torno a la comarca como referencia espacial mds adecuada.

Finalmente, en el plano operativo, las fronteras actuales sobre las actuaciones
convencionales de las instituciones, asociaciones y organizaciones implicadas en el pro-
blema agrario deben permeabilizarse con cautela, pero con firmeza.

De manera singular, las Organizaciones Profesionales Agrarias y el Movimiento
Cooperativo deberfan dar un paso decidido desde la defensa tradicional de los aspectos
productives-comerciales y participar mucho mas activamente en los programas sobre
diversificacién y de estructura. Los Grupos de Accién Local acercarse mds a los pro-
blemas productivos y estructurales y la Administracién deberia permitir e incentivar una
mayor participacién de la poblacién rural a través de sus asociaciones y organizaciones
en todo el proceso y, de manera particular, en las actuaciones sobre la mejora de infra-
estructuras y servicios basicos rurales, demasiado préximos al funcionamiento estatal.

Para ello se cuenta con unos recursos piiblicos considerables y un periodo de apli-
cacioén extenso, de siete afios, que muy probablemente no pueda repetirse en el futuro
con la misma intensidad, si tenemos en cuenta la préxima ampliacion de Estados
Miembros de la Unién Europea.

Hay mucho por hacer y la tarea no es fécil, pero es indudable, que el andlisis de
los problemas, evidencia también la existencia de rasgos esenciales que permiten mirar
el futuro del medio rural con esperanza e ilusién,
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10. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE
LOS REGADIOS EXTREMENOS.
HACIA UN PLAN DE REGADIOS DE
EXTREMADURA

José Ignacio Sdnchez Sdnchez - Mora

1  ANTECEDENTES HISTORICOS

El clima existente en Extremadura, en su mayor parte de tipo seco-subhtimedo
con una estacién seca prolongada que se extiende entre mayo y octubre, hace necesario
el riego para que una amplia gama de cultivos pueda desarrollarse vegetativamente en
dicho perfodo.

Por esta razon, desde la mds remota antigliedad ha podido constatarse la existen-
cia de regadios en la regién extremefia, cuyo objetivo ha sido asegurar la dieta de sus
habitantes y el alimento para los ganados en los perfodos secos del estio.

~ No obstante, el regadio ha tenido muy poca importancia superficial hasta épo-
cas recientes. Valga el dato de que en 1904 en la provincia de Badajoz solamente s¢
regaban 4.271 ha., las cuales representaban nada mds que el 0,19 % de la superficie
de la misma,

Esenla segunda mltacl del siglo XX cuando se han llevado a cabo las trans-
formaciones en regadio mds importantes acaecidas en nuestra regién, muchas de ellas
ya disefiadas en ¢l Plan Gasset de 1902, Casi todas han sido de iniciativa estatal y se
han llevado a cabo mediante una accién coordinada entre los Ministerios de
Agricultura y Obras Piblicas, utilizando como organismos ejecutivos al Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) y a su sucesor el Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrarioc (IRYDA), el primero de ellos, y a las Confederaciones
Hidrogréficas del Guadiana y del Tajo el segundo de dichos departamentos ministe-
riales. Desde 1985, afio en que la Junta de Extremadura asumié las competencias
correspondientes al Ministerio de Agricultura en materia de reforma y desarrollo
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