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décadas, situar el marco de referencia de la problemética del sector en el 4mbito rural,
superando la concepcién meramente agraria, aunque el motor generador de empleo y
riqueza deba seguir pivotando sobre la agricultura,

* Para ello la actividad agraria debe asumir dos cambios sustanciales: que sus fun-
ciones se extiendan mds alld de la produccién de alimentos y que el proceso productivo
encare racional, pero abiertamente, el problema medioambiental y de salud de los consu-
midores. Por ello, la decisién del gobierno regional de unir en un mismo Departamento
las competencias ambientales y agrarias supone una gran oportunidad.

Teniendo en cuenta que la mejora integrada del medio rural debe abarcar los
aspectos productivos-comerciales, de infraestructuras y de diversificacién de activida-
des, la-manera mds racional y operativa de dar forma a esta nueva concepcién pasa por
¢l establecimiento de una Ley sobre Agricultura y Desarrollo Rural, que formule expli-
citamente los cambios generales a introducir en las funciones y actividades.

Ya en septiembre de 1998 se propuso esta misma idea con ocasién de unas
“Jornadas sobre Desarrollo Agrario después del 2000” organizadas por ADERCO en
Olivenza, cuando apenas habia visto la luz la Ley francesa sobre esta cuestién. Hoy el
Ministerio estd elaborando una Ley Bésica al respecto y la Comunidad Auténoma de la
Rioja ha promulgado [a primera Ley Regional sobre la materia, por lo que la propuesta
parece més aportuna.

En el 4mbito de lo concreto, las actuaciones deben plasmarse necesariamente en
un compromiso de actuacién territorial integrada, que en Extremadura debe girar en
torno a la comarca como referencia espacial mds adecuada.

Finalmente, en el plano operativo, las fronteras actuales sobre las actuaciones
convencionales de las instituciones, asociaciones y organizaciones implicadas en el pro-
blema agrario deben permeabilizarse con cautela, pero con firmeza.

De manera singular, las Organizaciones Profesionales Agrarias y el Movimiento
Cooperativo deberfan dar un paso decidido desde la defensa tradicional de los aspectos
productives-comerciales y participar mucho mas activamente en los programas sobre
diversificacién y de estructura. Los Grupos de Accién Local acercarse mds a los pro-
blemas productivos y estructurales y la Administracién deberia permitir e incentivar una
mayor participacién de la poblacién rural a través de sus asociaciones y organizaciones
en todo el proceso y, de manera particular, en las actuaciones sobre la mejora de infra-
estructuras y servicios basicos rurales, demasiado préximos al funcionamiento estatal.

Para ello se cuenta con unos recursos piiblicos considerables y un periodo de apli-
cacioén extenso, de siete afios, que muy probablemente no pueda repetirse en el futuro
con la misma intensidad, si tenemos en cuenta la préxima ampliacion de Estados
Miembros de la Unién Europea.

Hay mucho por hacer y la tarea no es fécil, pero es indudable, que el andlisis de
los problemas, evidencia también la existencia de rasgos esenciales que permiten mirar
el futuro del medio rural con esperanza e ilusién,
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10. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE
LOS REGADIOS EXTREMENOS.
HACIA UN PLAN DE REGADIOS DE
EXTREMADURA

José Ignacio Sdnchez Sdnchez - Mora

1  ANTECEDENTES HISTORICOS

El clima existente en Extremadura, en su mayor parte de tipo seco-subhtimedo
con una estacién seca prolongada que se extiende entre mayo y octubre, hace necesario
el riego para que una amplia gama de cultivos pueda desarrollarse vegetativamente en
dicho perfodo.

Por esta razon, desde la mds remota antigliedad ha podido constatarse la existen-
cia de regadios en la regién extremefia, cuyo objetivo ha sido asegurar la dieta de sus
habitantes y el alimento para los ganados en los perfodos secos del estio.

~ No obstante, el regadio ha tenido muy poca importancia superficial hasta épo-
cas recientes. Valga el dato de que en 1904 en la provincia de Badajoz solamente s¢
regaban 4.271 ha., las cuales representaban nada mds que el 0,19 % de la superficie
de la misma,

Esenla segunda mltacl del siglo XX cuando se han llevado a cabo las trans-
formaciones en regadio mds importantes acaecidas en nuestra regién, muchas de ellas
ya disefiadas en ¢l Plan Gasset de 1902, Casi todas han sido de iniciativa estatal y se
han llevado a cabo mediante una accién coordinada entre los Ministerios de
Agricultura y Obras Piblicas, utilizando como organismos ejecutivos al Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) y a su sucesor el Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrarioc (IRYDA), el primero de ellos, y a las Confederaciones
Hidrogréficas del Guadiana y del Tajo el segundo de dichos departamentos ministe-
riales. Desde 1985, afio en que la Junta de Extremadura asumié las competencias
correspondientes al Ministerio de Agricultura en materia de reforma y desarrollo
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agrario, aquella ha participado en los procesos de transformacién en riego por medio
de la Consejerfa de Agricultura.

Las grandes transformaciones en regadio de la regién se inician con la promulga-
cién en el afio 1952 de la Ley del Programa del Plan de Obras de Colonizacién,
Industrializacién y Electrificacién de la provincia de Badajoz de 7 de abril, que afecta-
ba basicamente a las Vegas del Guadiana.

Casi inmediatamente después se inician las grandes transformaciones en riego de
la zona Norte de Céceres, con la declaracién de Interés Nacional de las zonas regables
de: Rosarito, Borbollén y Gabriel y Galdn.

Desde entonces las transformaciones en riego han continuado en ambas provin-
cias hasta nuestros dias en las zonas. de: Zalamea, Ardila y Brovales (Jerez de los
Caballeros), Piedra Aguda (Olivenza), Zijar y Alange (Arroyo S. Servdn — Calamonte)
en la provincia de Badajoz, y Matén de los fhigos, Salor, Peraleda de la Mata,
Valdecafias, Ambroz y Casas de Don Antonio en la de Céceres.

La zona mds reciente en la que se han iniciado actuaciones mediante la declara-
cién de Interés General de la Nacién ha sido la zona Centro de Extremadura (1* Fase),
que tiene superficies de riego en ambas provincias y que se encuentra actualmente en
ejecucién.

Como zonas de futura puesta en riego, merecen destacarse por su elevado poten-
cial las zonas de: Serena — Barros, Alcollarin - Miajadas, Ampliacién del Sector VIII del
Zijar, Area de Mérida y 1a zona transfronteriza del Gévora.

2 LOS FACTORES DEL MEDIO NATURAL

- Para centrar el marco en ¢l que se han realizado los regadios de Extremadura y en
el que se ubicarén las futuras zonas regables, se da una breve panordmica de los facto-
res del medio natural: clima, suelo y agua de riego.

2.1. El clima

En el cuadro 1 se recogen las principales caracteristicas climdticas obtenidas en
las estaciones meteorologicas més representativas de las dreas transformadas y de las de
futura puesta en regadio.

De aquf se deduce que el clima en las zonas de Extremadura afectadas por las
transformaciones en regadio, es bastante homogéneo y de una potencialidad agronémi-
ca elevada, siendo muy amplia la gama de cultivos que admite: desde cereales de
invierno hasta remolacha, tabaco y algodén, pasando por diversos horticolas (tomate,
esparrago, pimiento, melén, etc.) y frutales de hueso (melocotén, ciruelo, etc.) y de
pepita (peral), También presenta un buen incremento del Indice de TURC entre secano
y regadio.
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CUADRQO 1: Caracteristicas climaticas

Datos Climaticos Indice de Ture

Estacién Clasificacién
Meteorologégica  rTem, Med.  Precip. Papadakis
cc) (m)

Secano Regadio

Mediterraneo Subtropical ~

Badajoz—Talavera 16,3 4753 (SU,Me) 15,6 51,2
: Mediterrineo Subtropical
Ciceres 16,3 4903 (SU,Me) 14,9 52,1
; ‘ Mediterraneo Subtropical
Meérida 16,7 499,0 (SUMe) 15,5 51,2
Villanueva de la Serena 17,1 492, ~ Mediterrdnco Subtropical 5, o
(SU.Me)
. Mediterraneo Subtropical
Coria 16,0 5174 (SU. Me) 14,0 51,4
Navalmoral de ]a Mata 16,4 525,8 Mediterréneo Subiropical 16,2 50,9
(SU,Mg) _

Fuente: Estudios Agroclimdtices del Tajo y Guadiana - Base Informitica - IRYDA - MAPA.

2.2. El suelo

La mayorfa de los regadios de Extremadura se asienta en formaciones geomor-
folégicas de tipo sedimentario, especialmente en valles aluviales, terrazas y formacio-
nes coluviales, aunque también han sido objeto de transformacidn algunas dreas situa-
das en formaciones residuales relacionadas con ellas, como colinas suavemente ondula-
das o formaciones de penillanura y ladera.

Las dreas afectadas por el regadio suelen estar sobre depdsitos cuaternarios del
Pleistoceno, predominantemente siliceos, aunque en ocasiones el depésito puede tener
componentes calizos, y tambien sobre materiales terciarios del Mioceno y Plioceno, fun-
damentalmente arcillas, areniscas y arcosas, encontrdndose también suelos derivados de
margas calizas y suelos raflizos.

En el cuadre 2 se da un resumen de los tipos principales de suelos existentes,
caracterizindolos por la férmula del Soil Conservation Service of California (SCSC)
para las propiedades técnicas y por la del United States Bureau of Reclamation (USBR)
en su aptitud para el riego.

Los suelos aluviales, los planosoles profundos, los arcillosos vérticos y una gran
parte de los suelos pardos y rojos calizos, son de una buena aptitud para el riego. Los
planosoles superficiales y los suelos residuales derivados de granito y pizarra, asf como
los suelos rafiizos, son los suelos de més bajo potencial para la puesta en riego. Algunos
de ellos fueron transformados debido a los criterios socioeconémicos existentes en
época anterior, muy distintos de los actuales.
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CUADRO 2: Prototipos de suelos

Férmula Férmula

Tipo d izaci
po gsqelo Localizacién S.CS.C. USBR.

_ Grandes formaciones sedimentadas de tfos
- Aluviales - regionales: Llanuras de inundacién, terrazas 1C4442/ A - DO 1/CIIBX

y valles aluviales. 1M444Z / A - DO 1/C11BX
Formaciones sedimentadas e interfluvios
Planosoles planos en zonas regables de; Zijar, IC65Y/A-D1  4Ps/P3ICY
Orellana, G. y Galdn, Valdecafias, Peraleda  2C66Y /A-D2  4Hsd/C31CY
y Rosarito
: Formaciones residuales de colinas o laderas
Arcillosos derivadas de margas en Zonas regables de: :
Vérticos Montijo (e-1), Alange, Orellana, Zijar, 2V2Y/B-DO  2s/L21 BY
Centro de BExtremadura y Serena — Barros
Formaciones residuales de colinas, laderas ¢
Pard . interfluvios redondeados en zonas regables
a :asléioj o8 de: Montijo y Lobén, Orellana, Zjar, 1H433L/B-DO  2st/C21BY
Peraleda, Centro de Extremaduray ~ SM43L/B-DO0  3st/C31BX
Serena— Barros.
. Formaciones residuales derivadas de
Otros residuales o o 4C4A /B -D1 6st/ LG61
Bajo potencial granito, pizarra o suelos rafiizos en AMBE /B D1 6:t LG61

diferentes zonas regables.

Fuente: Elaboracién propia a partir de diferentes estudios de aptitud de tierras para riego

CUADRO 3: Calidad del agua de riego - datos analiticos y clasificacién de
calidad para el riego

Rio CE.A RAS Clasificacién Comentario de calidad
25" C

(dS / m)

USS.L. FEA.O.

Alagn 0,057 0478 Cl -S1 S81-I3 Aguade excelente calidad para cl ricgo.
El problema de infiltracién debido a su
pureza, no es tal por la inexistencia de

sodio en los suelos regados.
Tajo 1,102 1,36 C3-81 S82-I1 Aguaconrestriceion ligera a moderada
por salinidad, por lo que hay qize tener
precaucion con cultivos muy sensibles y
en suelos mal drenados. Problemas de
bicarbonatos y de cloruros para el tabaco.
Guadiana 0,65 0,52 C2-81 S1-1I2 Agua de buena calidad para el riego.
Muy ligera restriccién por salinidad, que
dado el tipo climético, en suelos bien
drenados no tiene importancia, Alguna
precaucién en suelos mal drenados con
cultivos sensibles. La restriccién ligera
por infiltracién no tiene importancia por
la ausencia de sodio en los suelos regados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos analiticos de IRYDA, C.H. del Tajo y C.H. del Guadiana.
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-

2.3. La calidad del agua de riego

En términos generales puede decirse que la calidad del agua de los rfos extre-
meifios, de la que se abastecen la mayor parte de los regadios, es aceptable y en algunos
casos excelente (afluentes del Tajo en el Norte de Céceres), por lo que este aspecto del
agua no es un factor limitante, afortunadamente, en nuestros regadios actuales, ni lo serd
para los futuros ya que se abastecerdn mayoritariamente de los mismos cursos de agua
y de otros de similares caracteristicas.

En el cuadro 3 se dan datos y clasificaciones de calidad de las aguas de algunos
de nuestros rios mds representativos.

Del citado cuadro se deduce.que solamente el agua del rio Tajo, puede presentar
algunas complicaciones, especialmente en suelos mal drenados o con cultivos sensibles
a la presencia de cloruros y bicarbonatos. Afortunadamente se riegan muy pocas tietras
en el norte de Extremadura con aguas de dicho rfo, pues la mayorfa de los regadfos de
esa drea se abastecen de sus afluentes.

3. SITUACION ACTUAL

Se analiza a continuacién el estado actual de los regadfos extremefios dividiéndo-
los en grupos segin sea su origen: regadios piblicos o estatales, regadfos tradicionales
y regadfos privados.

3.1. Superficies de regadio

Las superficies de regadio existentes en Extremadura se desglosan del siguiente
modo: '

REGADIOS PUBLICOS ESTATALES

Badajoz ... 113.107 ha

CACEIES wvvvvereeennnnn. 02 666 “

Extremadura ................ 205,773 ha

REGADIOS PRIVADOS y TRADICIONALES ... 34.064 ha
TOTAL SUPERFICIE DE REGADIO .............. 239.837 ha

Esta superficie es estimativa y obtenida, en los regadfos piiblicos, de las superfi-
cies que figuran en los Planes de Obras, y en los regadios privados, por diferencia de las
estadisticas de regadios totales del MAPA.

En la actualidad, la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente estd desarro-
llando un programa de Teledeteccidn Espacial, con uso de imdgenes del satélite LAND-
SAT 5 (Sensor Thematic Mapper), que permitird mejorar la estimacién de las superfi-

171




LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 1999

cies de riego en la region. Esta accién ha de completarse con la realizacién de un
Inventario de Regadios de Exiremadura en un futuro préximo, tal y como han hecho

otras Comunidades Auténomas.

3.2, Regadios piblicos estatales

En el grafico 1 se muestran las superficies de las zonas regables estatales exis-
tentes en Extremadura, distinguiendo el método de riego en la red de distribucién, De
igual modo en el mapa adjunto se da la distribucién espacial de dichas zonas regables y
el estado de actuaciones: en explotacién, en ejecucién o en estudio.

GRAFICO 1: Superficies de las zonas regables de Extremadura (ha)
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En el cuadro 4 se recoge un resumen de las zonas regables de Extremadura, por
cuencas hidrograficas y por provincias, de acuerdo con su estado de gjecucidn, indican-
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GRAFICO 2: Zonas regables de Extremadura. Situacién afio 2000

Situacién Zonas Regables Cuencas
- En gjecucién Tajo
En estudio |__—| Guadiana
En explotacién - Guadalquivir

dose asimismo las superficies de riego, los embalses por los que son abastecidas y su
potencialidad para la transformacién en regadio. \

Se analizan todas las zonas regables estatales y aquellas en las que, aunque se
prevé serdn de iniciativa privada, la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente ha lle-
vado a cabo algin tipo de estudio previo en ellas.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LOS REGADIOS EXTREMENOS

CUADRQ 4: Resumen de las zonas regables de Extremadura
segtin estado de ejecucion

CUADRO 4: Continuacidon

Suprieg.  Método

Cuenca  Provincia Rf;:;e E(nl:llzla;l)se (ta) Riego Estado Potencialidad
Guadiana  Badajoz Zijr  LaSerena(3232) 23316 Aspersibn  Terminada(l) Media- Alta
Zijar (302)
Alange Elevacion 3807  Aspersibn  Terminada  Media - Alia
{Arroyo - Canal Lobén
Calamonte)
Entrerrios Elevacitn 848 Gravedad  Terminada  Media - Alla
" Rio Gyadiana s
Ardila Valuengo (20) 1918 Gravedad  Terminada Media
Brovales ~ - Brovales ()
{Jerez Cab)
Piedra Piedra Aguda 657 Gravedad  Terminada Media
Aguda (16)
(Oliveriza)
Zalamea Zalamea (2,7) 244 Gravedad  Terminada Media
Serena
Centro @. Sola {555) 9888  Gravedad DEjecucion 2)  Media
Extremadura  Cubilar (6) Tuberias
S.Brava (232)
Serena  LaSerena(3232)  60.000 - Gravedad  Estudio Alta
Barros Zijar (302) (40.000)
o Alange(852) Goteo
, {20.000)
Ampliacién  LaSerena(3232) 1100  Aspersibn  Estadio Media - Alta
Sector VIII Zijar (302)
Tijar ,
AreadeMérida  Cijara(1.505) 12500  Gravedad  Estudio  Media—Alta
@. Sola (555) Tuberfag
Orellana (808)
Gévora Los Puertos 1500 Gravedsd  Estudio Media - Alta
Transfronteriz =~ Los Risoos Tuberias
Monterrubio ~ Benquerencia ~ Fasef Goteo Estudio Media - Alta
Serena (18) 8000
Amd Zijar (14)  Fase2 Goteo
Ziijar (302) 8.000 .
Zapat6n Peiia Aguila 2000  Gravedad  Estudio Media - Alta
(248) Tuberias

- Zona Fmbalse Supriege  Método .
Cuenca  Provingia Regable () (ha) Riego Estado Potencialidad
TAJO  Céceres  Borbollén  Borbollon (88) 8670 ©  Gravedad  Terminada Media
Rib. Gata (49)
Gabriely ~ G.yGalin(924) 39524  Gravedad  Terminada Media
Galén  Valdeobispo (53) - Aspersifn
Rosarito~ Rosarito (91) 15292 Gravedad  Terminada  Media- Alta
Ambroz Baiios (43) 3200 Aspersion  Terminada ()  Media
Salor Salor (14) 44 Gravedad = Terminada Baja
Calzadilla G, yGaldn (924) 467 Aspersién  Terminada Baja
Valdeobispo (53)
Maitn fiiigos  Rosarito (91) 405  Gravedad Termimada  Media- Alia
Rio Tiétar
Peraledade Valdecafias (1.446) 1434 Aspersion  Terminada Baja
la Mata 406 (amp)  Aspersibn -~ No regar No Viable
Valdecafias ~ Valdecaiias (1.446)  6.788  Aspersion  Terminada Baja
Casas de Ayuela (1,6) 220 Gravedad  Terminada  Media - Baja
D. Anfonio
Ribera Portaje (23) 3516  Aspersibn . Terminada [nviable
_ Fresnedosa  Camal G. y Galén Inviable  Reconsiderar
GUADIANA Cﬁcerés QOrellana Cijara {1.505) 12000  Gravedad  Terminada  Media— Alta
Vegas Altas G, Sola (555)
Oreflana (308)
Centro G. Sola (553) 3843 Gravedad  Ejecucién Media
Extremadura  Cubilar (6} Tuberias )
Gargdligas (21,9)
3, Brava (222) .
Alcollarin ~ Igual anterior 4500  Gravedad  Estudio Media- Alta
Miajadas Tuberias
Badajoz  Orellana Cjara (1.505) 44529 Gravedsd Torminada  Media- Alta
' Vegas Altas . Sola(555)
Orellana (808)
Montjo  Igualanmteriory 27995  Gravedsd  Terminada Alta
VegasBajas ~ Montijo {11) Aspetsion
Alange (852)
Lebén Tgual anterior 9793 Gravedad  Terminada Alta
Vegas Bajas’ Aspersitn
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1 A falta solamente de la red terciaria de riego y de finalizacién de la Concentracidn Parcelaria.

2 Iniciadas las obras en los scctores VIy V-2,

I A falta red terciaria (Sectores V y VIil} v teriinacién de la Concentracién Parcelaria (Sector VIII).

2 Iniciadas las obras en los sectores V1 y V-2,
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Para completar la visién de los regadios publicos estatales, en el cuadro 5 se da
un resumen de las superficies de riego segin estado de ejecucién y método de riego uti-

lizado en la red de distribucién.

CUADRO 5: Resumen de las superficies de regadio segiin estado de ejecucién
' y método de riego utilizado

Situacion Método riego

Cuenca

Provincia/ Superficie
‘Region Regable
| ()
Terminada Gravedad Tajo Céceres 63.790
: Guadiana Ciceres 12.000
Total Caceres 75.790
Guadiana Badajoz 80.082
Extremadura 155.872
Aspersién Tajo Céceres 12,954
Guadiana Badajoz 33.025
Extremadura 45,979
Total Extremadura 201.851
Terminada Aspersion Tajo Céceres 3.922
sin explotar Total Extremadura 3.922
Ejecucion Gravedad Guadiana Céceres 3.843
Guadiana Badajoz 9.988
Total Extremadura 13.831
En estudio Gravedad Guadiana Caceres 4,500
' Guadiana Badajoz 56.000
' Extremadura 60.500
Aspersion Guadiana Badajoz 1.100
Gotco Guadiana Badajoz 36.000
Total Extremadura 97.600
Total Extremadura 317.204

En Extremadura se ha transformado en regadio por iniciativa estatal una super-
ficie de 205.773 ha. Por causas técnicas o de viabilidad, de la superficie anterior no
han entrado en riego 3.922 ha, por lo que la superficie realmente transformada ha
sido de 201.851 ha. De esta superficie 155.872 ha (77,2 %) ha sido puesta en riego
con distribucién por gravedad y 45.979 ha (22,8 %) mediante distribucién por asper-

sidn.

Como regadfos en ejecucidn existe en la actualidad una superficie de 13.831 ha,

todas elias en la zona Centro de Extremadura 1* Fase,

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE 1.OS REGADIOS EXTREMENOS

En estudio hay una superficie de 97.600 ha, que incluye zonas de un buen poten-

cial para el riego.

3.3. Regadios tradicionales

Las dreas de regadios tradicionales estdn ubicadas principalmente en la zona
Norte de la provincia de Céceres, en unidades de piedemonte de las sierras del Sistema
Central, aprovechando los recursos hidrdulicos de los cursos de agua denominados
“gargantas” casi todas de régimen torrencial - nival. Las principales drcas de regadfos
tradicionales se recogen en el cuadro 6.

CUADRO 6: Areas de regadios tradicionales

Zena Superficie Comunidades de Repgantes Caracteristicas
estimada
(ha)
Valle del Jerte 1.000 Sin constituirse en general Riegos de frutales
(Cerezo)
LaVera 2.500 Minchones, Guijo, El Coto, Tabaco, Pimiento,
Robledo, Jaranda-Jarandilleja,  Horticolas, Frutales
Alardos, Santillan. Ete, (Cerezo, Ciruelo,
: Higuera)
Ambroz 1.000 Honduras y Gdmbara, Praderas, Maiz, Frutales
Romana y Hortigal, Sierra (Cerezo), Horticolas
Cabrera, Garganta Ancha, (Frosa)
Hervis, Aldeanueva. etc.
Hurdes - Gata 1.000 Sin constituirse en general Praderas, Maiz,
Huertos.
Ibor - Villuercas 500 Sin constituirse en general Huertos familiares,
Praderas
La Codosera 250 La Codosera Frutales, Horticolas,

Praderas, Maiz

3.4. Regadios privados

Los regadios privados se encuentran distribuidos a lo largo y ancho del territorio
extremefio, en las cercanias de los principales cursos de agua y en las proximidades de
las grandes zonas regables aprovechando sus excedentes.
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Las zonas mds significativas son en la provincia de Caceres: Huertas de
Plasencia, y curso del rio Tiétar (L.a Bazagona y otras). En la de Badajoz: romas direc-
tas del Guadiana y Ziijar a lo largo de sus cursos, Gévora y Zapaton.

4. RECURSOS HIDRAULICOS

El abastecimiento de nuestros regadios se realiza fundamentalmente mediante
aguas superficiales embalsadas y es muy escaso el uso de aguas subterrdneas, que se res-
tringe a algunos regadios privados situados en las unidades hidrogeolégicas més impor-
tantes. En el cuadro 7 se recogen los principales embalses de los que se abastecen los

regadios extremefios.

El importante volumen de recursos hidrdulicos regulados permitird, junto con los
que han de regularse en los embalses en proyecto y construccién, acometer con garantia
suficiente la terminacion de los regadios en ¢jecucién y la transformacién de nuevas
superficies de riego en Extremadura. La interconexién de las cuencas del Guadiana y
Zujar, realizada recientemente por la Confederacién Hidrogrifica del Guadiana,
mediante un canal reversible entre los embalses de Zijar y Orellana, permitird un mejor

uso de los recursos embalsados.

CUADRO 7: Embalses de abastecimiento hidraulico a zonas regables

Cuenca Rio Embalse Capacidad Zonas regables
maxima — abastecidas
(Hm3)
TAJO Jerte Jerte 59 Huertas Plasencia
Borbollon Arrago 88 Borbollén (p)
Ribera Gata Ribera Gata 49 Borbollén (p)
Alagbn Gabricl y Galan 924 G. y Galdn, Calzadilla, Ribera Fresnedosa (p)
Alagén Valdeobispo 53 G. y Galén, Calzadilla, Ribera Fresnedosa (p)
Arroyo Bafios Bafios 43 Ambroz
Tiétar Rosarito 9] Rosarito, Matén ffiigos (p)
Guadyerbas Navalcén 56 Rosarito, Matén fiigos (p)
Salor Salor (*) 14 Salor
Tajo Valdecafias 1.446 Valdecafias, Peraleda Mata
Ayuela Ayuela (*) 1,6 Casas de D. Antonio
Ribera Portaje 23 Ribera Fresnedosa (p)
Fresnedosa
Arroyo Ahigal (*) 6 Ahigal (sin transformar)
Palomero
Total volumen regulado en la cuenca del 2.853,6
Tajo
() Parcial. (*) Embalse competencia de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente.

{sc) Sin construir, en proyecto

(Continua)
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CUADRO 7: Continuacién

Cuenca Rio Embalse Capacidad Zonas regables
' méxima — abastecidas
{Hm?3)
GUADIANA Guadiana Cijara 1.505 Orellana (p), Montijo (p), Lobdn (p),
Entrerrios, Alange (p), Ceniro Extremadura
Guadiana Garcia Sola 555 ()
Guadiana Orellana 808 1gual at anterior
Zijar La Serena 3.232 Igual al anterior
Zijar Zujar 302 Igual al anterior, Zxijar, Serena
Gargaligas Gargéligas 213 Igual al anterior
Cubilar Cubilar 6 Centro Extremadura (p), Orellana (p)
Ruecas Ruecas 41,9 Igual al anterior
A Pizarroso Sierra Brava 232 Igual al anterior
Matachel Alange 852 Igual al anterior
Guadiana Montijo 11 Montijo (p), Lobén {p), Alange (p), Barros
Zapatdn Pefia Aguila 131 Montijo (p). Lobén (p), Alange (p)
R. Olivenza  Piedra Aguda (*} 16 Zapatdn
A. Brovales Brovales (*) 8 Piedra Aguda (Olivenza)
Ardila Valuengo (¥} 20 Ardila/Brovales (Jerez)
Ortigas Zalamea (*) 2,7 Ardila/Brovales (Jerez)
Guadarranque  Los Puertos (sc) - Zalamea (Docenatio)
Gévora Los Riscos (sc) Gévora (transfronterizo)
Gevorete Gevorete (sc) - Gévora (transfronterizo)
La Codosera
Total volumen regulado en la euenca del 7.743,9
Guadiana
Total volumen regulado en Extremadura 10.597,5
(p) Parcial. (*) Embalse competencia de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente.

(sc) Sin construir, en proyecto

5. FUTURO DEL REGADIO EXTREMENO.
EL PLAN DE REGADIOS DE EXTREMADURA

La préxima promulgacién del Plan Hidrol6égico Nacional (PHN) y del Plan
Nacional de Regadios (PNR), junto con la formulacién de una nueva estrategia de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC) contenida en fa denominada Agenda 2.000, y la pues-
ta en marcha de un nuevo Programa de Desarrollo Regional (PDR) para el perfodo 2000
— 2006, hace que ¢l momento actual sea especialmente idéneo para proponer un Plan de
Regadios de Extremadura (PREX), que con un horizonte amplio, hasta el afio 2016 y un
horizonte intermedio hasta el afio 2008, defina ante la sociedad extremefia y eleve a los
poderes piiblicos de la Comunidad Auténoma, asf como a los nacionales y europeos, las
actuaciones que en materia de regadfos hayan de llevarse a efecto en Extremadura en los
horizontes temporales antes citados, y sobre el que se realizarian las correcciones que el

transcurso del tiempo y el cambio de circunstancias pudieran aconsejar.
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En lo que sigue, se definen una serie de propuestas de actuacién que podrfan con-
figurar dicho Plan, el cual quedaria integrado en parte o en su totalidad en el Plan
Nacional de Regadios.

5.1. Objetivos del Plan de Regadios de Extremadura
Los objetivos principales que el Plan habtfa de proponerse son:

A)  Modernizacién de las explotaciones agrarias de regadio y mejora de su compe-

titividad

La mejora y modernizacién de los métodos de riego en los regadios existentes y
la introduccién de nuevos sistemas, tanto en los regadios en ejecucién como en las nue-
vas transformaciones, ha de traer un incremento en la cantidad y especialmente en la
calidad de las producciones obtenidas, lo que generard unos mayores ingresos de las
explotaciones y una disminucién en los costes del riego para el regante. Todo ello ha de
traducirse en un aumento del grado de competitividad de aquellas en mercados cada vez
mds exigentes. Este objetivo habria de completarse con actuaciones tendentes a aumen-
tar el tamafio de las explotaciones: concentracién parcelaria y compra de tierras.

B)  Consolidacién del sector agroalimentario regional

La diversificacién de las producciones y la introduccién y extensién de nuevas
orientaciones productivas en el regadio extremefio: horticultura, fruticultura, vifiedo, oli-
var, frutos secos, apoyo forrajero a la ganaderia extensiva, maderas nobles, etc., permi-
tird que se consolide el sector agroalimentario extremefio apoydndose en programas de
industrializacién y comercializacién de las producciones, en los que los movimientos
asociativos de Extremadura han de jugar un destacado papel.

C} Mejora de la eficiencia global del riego

La eficiencia media de los regadios espafioles estd en torno a 0,51 si se aplican
datos del Libro Blanco del Agua (MIMAM, 1998), y de 0,47 segiin una muestra del
Avance del PNR (MAPA, 1996). Las estimadas para Extremadura sobre la base de datos
del Libro Blanco del Agua, estdn en torno a 0,59 (Sdnchez Sdnchez - Mora, 1999). El
objetivo def Plan de Regadfos de Extremadura, incide tanto en la mejora de la eficien-
cia en las redes de distribucién, como en la aplicacién del riego en parcela. Se propone
conseguir una mejoria en la Eficiencia Global del Riego en el entorno de 0,08 — 0,1. Esto
llevaria a la consecuci6n de importantes ahorros de agua y, en su caso de energfa, lo que
se traduciria en disponer de una mejor posicién para hacer frente a situaciones de sequfa,
conseguir la liberaci6n de recursos hidrdulicos para otros usos o para hacer frente a las
nuevas transformaciones en regadio y en una disminucion de los costes del riego.

D)  Optimizacién de la gestion del riego

Otro de los objetivos del Plan serfa el de conseguir la puesta al dia y la optimiza-
cién de los mecanismos de gestién de las zonas regables, que ha de recaer en las
Comunidades de Regantes, las cuales habrédn de acometer la racionalizacién de los méto-
dos de gestién y una mayor profesionalizacién de parte de su personal.
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E) Mejora de la calidad de vida y de la formacién de los regantes

La consecuci6n de unas mejores condiciones de trabajo en los regadios: riegos a
la demanda, racionalizacién de los turnos, automatizacion, etc., ha de traducirse en una
mejor calidad de vida para el regante, aspecto que habrd de completarse con la puesta al
dia en sus conocimientos sobre: nuevas técnicas de riego, aplicacién de nuevas tecno-
logias, gestion medioambiental de las explotaciones, etc.

F) Introduccién de nuevas tecnologias en los regadios
Es imprescindible que el Plan arbitre las formulas necesarias para introducir las
nuevas tecnologias en las zonas regables tanto por los usuarios: automatizacién y con-

_trol informético de los procesos de riego y de la gestién del mismo, como por la
Administracién: utilizacién de la Teledeteccién Espacial, de los Sistemas de

Informacién Geogréfica y de las Redes de Informacién (Internet) en los procesos de pla-
nificacién, control y asesoramiento al regante.

G) Mejora de las condiciones medicambientales

Las actuaciones previstas en el Plan, traeran como consecuencia, ademds de nota-
bles ahorros en los consumos de agna y de energfa, una disminucién en los riesgos de
erosion, y el control sobre los fenémenos de contaminacién difusa y de salinizacién
secundaria en nuestros regadios.

5.2. Lineas de actividad del plan
EI Plan de Regadfos de Extremadura se articula en las siguientes lineas de actividad:

A) Mejora y Modernizacién de Regadios

Esta actividad se considera como prioritaria y tiene como objetivo la realizacion
de una serie de actuaciones gue permitan que las zonas regables existentes se consoli-
den y modernicen sus estructuras actuales. Se distinguen actuaciones de:

Mejora: Actuaciones de reposicién, ampliacién o impermeabilizacién de las
infraestructuras existentes u otras actuaciones que no supongan cambios sus-
tanciales en los sistemas de riego.

Modernizacién: Todo tipo de actuacién que permita la innovacién de los siste-
mas de riego, tendentes a la mejora de la gestion y regulacidn interna.

La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente durante el perfodo 1998 - 2000 ha
llevado a cabo en todas las zonas regables estatales una serie de estudios de identificacién
de problemas relativos al regadio, Andlisis de Soluciones y elaboracién de un Plan de
Viabilidad, Mejora y Modernizacién que servirdn de linea directriz para la programacion
de este tipo de actuaciones en colaboracién con las Comunidades de Regantes.

B) Mejora de la Eficiencia del Riego en parcela

Como complemento a las actuaciones de mejora y modernizacién en las redes de
riego y drenaje a acometer por las Comunidades de Regantes, ha de proseguirse con los
programas de mejora de la eficiencia del riego en parcela, iniciados en 1999 por la Junta
de Extremadura con la promulgacién del Decreto 41/99 de 6 de abril (DOE de 13 de
abril de 1999).
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C)  Regadios en ejecucién

Esta linea pretende que, en el afio 2008, finalice la ejecucién de las zonas rega-
bles en las que hay iniciadas actuaciones. Con ésto se rentabilizardn en ¢l més breve
plazo las inversiones puiblicas realizadas, se normalizara el trifico juridico de las tierras
y se colmarén las expectativas de los futuros regantes de estas 4reas.

D)  Nuevos regadios: Regadios Piblicos y Regadios Privados

El objetivo es incrementar la superficie de riego en Extremadura, basdndose en
una rigurosa seleccién de las nuevas dreas a transformar, en funcién de sus condiciones
de: clima, suelo, agua de riego, costes, ausencia de impactos ambientales negativos,
existencia de complejos agroalimentatios y de comercializaci6n, ¢ insercién en un con-
texto de desarrollo rural amplio, de modo que resulten regadfos competitivos flente a
mercados cada vez mds dificiles y complejos.

Se darfa entrada a la iniciativa privada como promotora de nuevas zonas regables,
en las que la Administracién facilitarfa apoyo técnico y econémico y solamente supervi-
sarfa las actuaciones, frente al concepto clédsico de actuaciones piiblicas exclusivamente.

E)  Programas Especiales

El Plan se completaria con una serie de programas especiales que pretenden:
mejorar las condiciones de riego y medioambientales, facilitar la formacién de los
regantes y controlar la calidad en la ejecucién de las actuaciones que se hagan en mate-
ria de regadios. Estos programas son:

Red de Asesoramiento al Regante (REDAREX).

Red de Control de la Calidad del Agua de Riego (RECAREX).

Programa de Formacion de Regantes (PROFOR).

Laboratorio de Ensayo y Homologacion de Material de Riego (LEMREX).

5.3. Propuesta de actuaciones del Plan de Regadios de Extremadura
5.3.1 — Mejora y modernizacién de regadios

En el cuadro 8 se recoge un resumen de las actuaciones a realizar en mejora y
modernizacién de regadios, en los horizontes de actuacién previstos.

CUADRO 8: Actuaciones en mejora y modernizacién de regadios

Cuenca Horizonte 2000 — 2008 Horizonte 2009 — 2016 Total
Superficic Inversién Superficie Inversibn  Superficie Inversion
(ha) (mill.pta) (ka) {mill.pta) (ha) (mill,pta)
Tajo 40.000 10.000 38.344 0.586 78.344 19.586
Guadiana 60,000 15.600 56.229 14.057 116.229 29.057
Region  100.000 25.000 94.573 23.643 194,573 48.643
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Se ha estimado una inversién media de 250.000 pta/ha, que incluye la mejora y
modernizacién de la red de riego y drenaje que, construida por las Administraciones
Agrarias fue entregada a las Comunidades de Regantes. No se contempla la mejora de
la red viaria entregada a los Ayuntamientos, ni la inversioén correspondiente a la red pri-
maria que fue construida por las Confederaciones Hidrogréficas.

5.3.2, Mejora de la eficiencia del riego en parcela

En el cuadro 9 se resumen las actuaciones en esta materia para los horizontes de
vigencia del Plan.

CUADRO 9: Mejora de la eficiencia del riego en parcela

Actividad Horizonte Horizonte Total
2000 - 2008 2009 - 2016 Ayudas piiblica
Ayudas piiblicas Ayudas piiblicas {mill. pta)
(mill. pta) (mill. pta)
Ayudas para la mejora 3.600 3.200 6.800

-de la eficiencia del riego
en parcela, (Decreto 41/99
de 6 de abril)

Total 3.600 3.200 6.800

5.3.3. Regadios en efecucion

El cuadro 10 muestra un resumen de las acciones a realizar en las zonas regables
que se encuentran en ejecucién, con objeto de finalizar las actuaciones ya iniciadas.

CUADRO 10: Regadios en ejecucién. Resumen de actuaciones

Horizonte 2000 — 2008 Total
Zona
Superficie Inversién Superficie Inversién
(ha) (mill. pta) (ha) (mill, pta)
Ambroz 3.200 300 3.200 300
Zbjar 9.128 800 9.128 800
{Sectores V y VIII)
Centro 13.831 16.597 13.831 16.597
Extremadura
Regién 26.159 17.697 26.159 17.697

En las zonas regables de Ambroz y Zijar estan ya realizadas las redes principal y
secundaria de riego y sélo resta 1a construccién de la red terciaria que estd pendiente de
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la finalizacion de procesos de Concentracién Parcelaria. En estas zonas ya se ha regado
en precario las dos ltimas campatias.

En la zona Centro de Extremadura se han iniciado las obras de transformacién en
agosto de 1999 de los sectores VI y V-2, estando redactados y aprobados los proyectos
de los sectores VII - VIII y XII, y en fase de adjudicacién la redaccién de los proyectos
de los sectores I y II.

5.3.4. Nuevas transformaciones en regadio
En el cuadro 11 se presentan los datos de superficie e inversién de los nuevos

regadios cuya transformacidn se considera deberfa acometerse, por reunir las condicio-
nes de competitividad antes resefiadas.

CUADRO 11: Nuevos regadios. Resumen

Horizonte Horizonte Total

2000 —2008 2009 —-2016

Superficie Inversibn Superficie Inversibn Superficie Inversién
(ha) (mill. pta) (ha) {mill. pta) (ha) (mill. pta)

37.500

Serena — Barros 2.500 3.000

Sector Serena

Alcollarin — 2.500 3.000 2.000 , 2.400 4.500 5.400 .
Miajadas

Ampliacidén 1.100 1.320 — — 1.100 1.320
Sector VIII-
Zijar
Area de 2.500 3.000 10.000 12.000 12.500 15.000

Mérida :

Gévora
Transfronterizo

45.000 40.000 48.000

2.000 2.700 - — 2.000 2.700

Total riegos 10.600 13.020 49.500 59.400 60.100 72.420
pablicos :

Screna — Barros  5.000 6.000 15.000 18.000 20.000 24.000
Sector Barros

Monterrubio 8.000 12.000

de la Serena
Otros Privados

16.000 24,000

2.000 3.000 21.750 16.500 24.750

Total riegos 15.000 21.000 37.500 51.750 52.500 72.750
privados

~ Total 25.600 34.020 87.000 111,150 112,600 145170
Nuevos regadios
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El valor de las inversiones estimadas, es variable y oscila entre 1,2 y 1,5 millones
de ptaha en funcién del tipo de riego y de las caracteristicas especificas de cada zona
regable. -

4.3.5. Programas especiales de riego

En el cuadro 12 se recogen, distribuidas por horizontes, las inversiones que se

prevé realizar en los Programas Especiales del Plan.

CUADRO 12: Programas especiales. Resumen inversién prevista

PROGRAMA HORIZONTE HORIZONTE TOTAL

2000 -2008 2009 —2016 (mill. pta)
(mill. pta) (mill. pta)
Red de Asesoramiento al 200 500 700
Regante (REDAREX)
Control Calidad Agua de 10 40 50
Riego (RECAREX)

Formacion de Regantes " 500 500 1.000
(PROFOR)

Laboratorio Ensayo 200 200 400

Material Riego

(LEMREX)

TOTAL 910 1.240 2.150

Estos programas especiales, aunque de menor dotacién presupuestaria que otras
lineas del Plan, se consideran un complemento muy importante para la obtencién de
unos resultados adecuados en el Plan de Regadios de Extremadura,

5.4. Ejecucion y financiacién del plan
5.4.1. Mejora y modernizacion de regadios

Las Comunidades de Regantes serfan las promotoras de estos programas y solici-
tarfan su realizacién a la Comunidad Auténoma. Esta propondiia al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) la declaracién de Interés General de la
Nacién y ambas Administraciones aprobarfan los proyectos. Las obras se ejecutarfan por
la Comunidad de Regantes y las supervisarfa 1a Comunidad Auténoma (cuadro 8).

En las zonas en las que hubo Plan Coordinado serfa necesaria la inclusién de las
obras competencia del Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM) en el proceso de
modernizacién. Esto llevarfa a la redaccién de un Plan Coordinado de Mejora y
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Modernizacién que ejecutarfan -las Comunidades de Regantes y supervisarfan las
Administraciones integradas en una Comisién Técnica Mixta.

La financiacién que prevé el PNR para esta linea es del 50 % a cargo de las
Comunidades de Regantes y el otro 50 % a cargo de las Administraciones Publicas. La
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente estima que, dada la situacién de las
Comunidades de Regantes de Extremadura, serfa mds razonable que éstas s6lo aporta-
sen ¢l 25 % y el resto correspondiese a las Administraciones Piblicas.

- Los importantes recursos econémicos necesarios podrfan ser cofinanciados por
los Fondos Estructurales Europeos a través principalmente del FEOGA-O.

5.4.2. Mejora de la eficiencia del riego en parcela

Se continuarfa aplicando la normativa del Decreto 41/99 de 6 de abril (DOE de 13
de abril de 1999). La actuacién corresponderia en exclusiva a la Comunidad Auténoma,
que darfa informacién al MAPA del desarrollo de la linea de ayudas (cuadro 9).

La ayuda media a conceder a los titulares de explotacién se estima en el 40 % de
la inversidn que se realice.

La financiacién correrfa a partes iguales entre el MAPA y la Junta de Extremadura.

Se acudirfa a la cofinanciacién con fondos del FEOGA - Orientacién.

5.4.3. Regadios en efecucion

Se realizarian con base en la normativa de actuacién existente en cada uno de
ellos: declaracién de Interés Nacional en las zonas regables de Ambroz y Zijjar y de
Interés General de la Nacién en la zona Centro de Extremadura.

La financiacién sctfa la establecida en la Ley de Aguas para las actuaciones del
MIMAM, y la que prevé la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario para las actuaciones
del MAPA y de la Junta de Extremadura {cuadro 10).

El FEOGA - Orientacién podiia cofinanciar los recursos necesarios.

5.4.4. Nuevos regadios

En los nuevos regadfos piiblicos el mecanismo de actuacién serfa la declaracién
de zona de Interés General de la Nacién por el MAPA a propuesta de la Comunidad
Autdénoma. Se redactaria un Plan Coordinado de Obras en el que se definirfa la partici-
pacién del MIMAM vy de las Administraciones Agrarias y se constituirfa la Comisi6n
Técnica Mixta correspondiente.

La financiacién seria semejante a la descrita para los regadios en ejecucién.

ILos fondos procederfan de la UE a través del FEOGA — Orientacién o del FEDER.

En los nuevos regadios privados la ejecucion seria similar a lo dicho para los pro-
yectos de mejora y modernizacién y los regantes aportarfan un 50 % de la inversién
total. El otro 50 % correria a cargo del MAPA y de la Junta de Extremadura a partes
iguales. Las Administraciones Agrarias promulgarfan la normativa de actuacién general
o particular para la zona en cuestién (cuadro 11).
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La parte de las Administraciones agrarias se cofinanciarfa en el Programa de
Desarrollo Regional con el FEOGA — Orientacién.

5.4.5. Programas especiales
Los Programas Especiales serfan realizados por la Comunidad Auténoma y finan-

ciados en su totalidad a partes iguales por las Administraciones Agrarias que lo cofi-
nanciarfan con el FEOGA — Orientacién y el Fondo Social Buropeo (FSE). (cuadro 12)

5.5, Resumen del Plan de Regadios de Extremadura

En el cuadro 13 se expone un resumen general de lo que constituiria ¢l Plan de
Regadios de Extremadura (PREX). ‘

CUADRO 13: Plan de Regadios de Extremadura - Resumen general

Horizonte 2000 2008 Harizonte 2009 — 2016 Total
Actividad
Superficie Inversién Superficie Inversién Superficie Inversién
(ha) {mill.pta) (ha) (mill.pta) (ha) (mill.pta)
Mejora y
Modernizacién ~ 100.000 25,000 94.753 23.643 194,753  48.643
Mejora eficiencia
Riego en parcela  ----- 3.600 - 3.200 - 6.800
Regadios en
Ejecucion 26.159 17.697 - - 26.159 17.697
Nuévos regadios
Pablicos 10.600 13.020 49.500 59.400 60.100 72.420
Privados 15.000 21.000 37.500 51.750 52.500 72.750
Total nuevos ' |
regadios 25.600 34.020 87.000 111.150 112,600  145.170
Programas
especiales
Redarex - 200 - 500 e 700
Recarex -—- 10 - 40 ——— 50
Profor ---- 500 - 500 -—— 1.000
Lemrex - 200 - 200 - 400
Total prog. espec,  --—-- 910 1.240 2.150
Total

Plan de regadios 151.759 81.227 181.573 139.233 333332 220.d060
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333,332 ha, con inversiones por importe de 220.460 millones de pesetas. En el primer hori-
zonte hasta el afio 2008 se actuaria en una supetficie de 151.759 ha, invirtiendo 81.227
millones de pesetas. Una buena parte del PREX contemplado para el primer horizonte,
habrfa de incardinarse en el Plan Nacional de Regadios, que con vigencia limitada al hori-
zonte 2008 ha sido redactado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
(MAPA), y que habra de ejecutarse con la participacién de Administraciones General del
Estado y Autondmica, respetando las competencias que tienen atribuidas cada una de ellas.
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11. LA INICIATIVA LEADER II Y EL PRODER EN
- EL PERIODO 1994 - 1999. 3
RESULTADOS DE UN PROCESO DE DESARROLLO
RURAL ENDOGENO

Domingo Frades Gaspar
Antonio Guiberteau Cabanillas

1. CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS

1.1. Programas singulares-

La Iniciativa Comunitaria LEADER II y el Programa de Desarrollo y
Diversificacién Econémica de Zonas Rurales, en adelante PRODER, conocidos habi-
tualmente como “Programas de Desarrollo Rural”, no constituyen, a pesar de que asi
pudiera sugerir su nombre, la dnica actuacién sobre el mundo rural. De hecho, el desa-
rrollo rural es un objetivo ambicioso, fuera de alcance con los medios financieros de que
disponen estos programas, y probablemente el fin tiltimo de las actuaciones de las admi-
nistraciones competentes en esta materia. Para ser precisos, deberfamos hablar por tanto
de “programas orientados hacia el desarrollo del mundo rural”, cuya principal carac-
teristica, la que los singulariza y diferencia del resto de actuaciones piiblicas, es que su
iniciativa, disefio, puesta en marcha y gestion, cotre a cargo de estructuras de coopera-
cidn comarcales, lo que denominamos “Grupos de Accidn Local”

Precisamente esta caracteristica comuin de singularidad es la que explica el hecho
de incluir en una misma exposicién el anélisis del proceso seguido y de resultados con-
seguidos, pues, atin cuando se trata, como veremos, de Programas muy distintos en su
origen, su puesta en marcha los ha hecho muy parecidos, y tanto LEADER como PRO-
DER suponen un modelo de actuacién homogénea sobre el mundo rural.



