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La aplicacién del método Delphi al estudio del sector de la carne de vacuno per-
mite soslayar el inconveniente que, de cara a la realizacién de previsiones a largo plazo,
supone una crisis de consumo de la magnitud de la que se ha vivido con la Encefalopatia
Espongiforme Bovina (EEB). Este tipo de hechos, al romper las series historicas que
pudieran encontrarse a disposicién de los operadores del sector, elimina la posibilidad de
utilizar algunas de las herramientas tradicionales, basadas en la econometria y en la
estadistica, por lo que es preciso buscar otros métodos cientificamente vélidos para obte-
ner los resultados deseados.

La metodologfa Delphi implica basicamente un procedimiento dirigido a estable-
cer un consenso entre expertos representativos, que no deben comunicarse entre si.
Después de un perfodo de tiempo especifico se resumen las respuestas recibidas, se
reducen los datos y se envia un segundo cuestionario requiriendo a los participantes que
revisen sus estimaciones originales a la luz de las respuestas del grupo, o bien que den
razones especificas para rehusar desplazarse hacia una posicién de consenso. El proce-
so contintia hasta que se alcanza un grado de consenso aceptable. Las respuestas al cues-
tionario final son las predicciones Delphi.

En este capitulo se expone el estudio Delphi realizado con el fin de predecir las
tendencias y los cambios esperados en el sector productor de vacuno de carne de
Extremadura. Para ello se elaboré un cuestionario que traté de recoger los aspectos més
importantes del sector que debfan ser analizados. Previamente se tealiz la seleccién del
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panel de expertos, para lo cual se conté con la colaboracién de un grupo de personas con
elevado conocimiento del sector de vacuno de carne.

1. DISENO DEL CUESTIONARIO Y DESARROLLO DEL PROCE-
SO DE ENCUESTACION

El cuestionario para la primera ronda se disefid. teniendo en cuenta todos aquellos
acontecimientos que podian condicionar el futuro desarrollo del sector de carne de
vacuno y su repercusién en los sistemas de produccién’ bovina extensiva de
Extremadura. ' ' '

El cuestionario se dividi6 en cinco blogues:

I) Regulacién del mercado de la carne de vacuno

IT) La Encefalopatfa Espongiforme Bovina

II) Consumo de carne de vacuno

IV) Sector bovino de carne en Espafia

- 'V) Sector bovino de carne en Extremadura

Se plantearon preguntas en las que se pidi6 la probabilidad de ocurrencia, ponde-
raciones y precisiones numéricas de determinados hechos, asi como preguntas genera-
les pero relacionadas con cada bloque. Aparte de las preguntas que afectan al sector y
son debidas fundamentalmente a la evolucion de este tipo de produccién en la UE y en
Espafia, se incorporaron al cuestionario cuestiones relacionadas con investigaciones
precedentes sobre los sistemas de produccién de carne de vacuno. El cuestionario, des-
pués.de su revisidn, se sometié a un pretest por parte de cuatro de los expertos del panel,
preparéndose posteriormente el cuestionario definitivo de la primera ronda.

- El estudio Delphi efectuado ha constado de dos rondas. La primera se remitié en
junio de 2001 a 52 expertos, extremefios y del resto de Espafia, que habian sido informa-
dos; previamente, de los objetivos y la metodologia del trabajo. La segunda ronda se envié
alos 31 expertos que contestaron a la primera ronda y se les remitié en septiembre de 2001,
a la que contestaron 26, pertenecientes a: Administraciones Central y Autondmica,
Universidades, Grandes Empresas Cérnicas, Cooperativas de Ganaderos, Departamentos de
Produccién Animal de Servicios de Investigacién, Colegios Profesionales, Asociaciones
Nacionales de Ganado Vacuno y Organizaciones Profesionales de Ganaderos, |

El primer cuestionario se dedicd, fundamentalmente, a que los expertos estable-
ciesen cudles eran los eventos y tendencias més importantes que, en su opinién, iban a
suceder en el sector de vacuno de carne en el futuro. Este cuestionario se elaboré con
algunas preguntas abiertas, en las cuales se pidi6 el parecer de los expertos, con ¢l fin
de conseguir una primera aproximacion al estudio del futuro del sector.

Tras el andlisis de los resultados de la primera ronda, se elabord un segundo cues-
tionario, con el fin de alcanzar un mayor grado de consenso entre los expertos y una
mayor claridad y definicién en las respuestas. Para ello se eliminaron las preguntas
abiertas. Para el desarrollo de la segunda y iltima ronda se procedid a sumarizar las res-
puestas aportadas por los encuestados, cuya media se incluyé en el segundo cuestiona-
rio. A los expertos se les solicité que realizasen nuevamente previsiones, teniendo en
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cuenta las explicaciones dadas en Ja fase anterior, pidiéndoles también que justificasen
las discrepancias surgidas en el cuestionario.

Comparando los resultados de la primera ronda con los de la segunda se observo
que, como norma general, el consenso habifa aumentado apreciablemente. Este hecho,
junto con la problemdtica que supone el mantener el compromiso de participacién de los
panelistas durante un perfodo excesivamente prolongado, hizo que se descartara la posi-
bilidad de realizar una tercera ronda. Finalmente se procedié a realizar el andlisis
estadistico de las respuestas de los expertos al cuestionario de la segunda ronda.

2. RESULTADOS

’4 '

Se detallan a continuacién los resultados obtenidos en el estudio Delphi efectua-
do a expertos en sistemas de produccién extensiva de vacuno de carne, siguiendo para
la exposicién la misma ordenacién por bloques temdticos utilizada en la estructuracion
de los cuestionarios.

2.1. Regulacién del mercado de la carne de vacuno

Para analizar la influencia que ejercerd la regulacién de la OCM en el mercado de
la carne de vacuno en los préximos afios, se pidi6 a los expertos que priorizaran una
serie de medidas recogidas en el reglamento de modificacién de la OCM, con el fin de
conocer cudl de ellas tendrd mayor relevancia en el futuro del sector. Los resultados apa-
recen en el cuadro 1.

CUADRO 1. Medidas recogidas en el Reglamento (CE) n® 1.512/2001 del Consejo,
sobre modificacién de la OCM de la carne de vacuno, segin su importancia
decreciente para el futuro del sector en Espafia

ORDENACION
MEDIDA
MEDIA

Fomento de la produccitn extensiva, reduciendo la carga ganadera de 2 a 1,8 UGM/ha 1?
Introduccion, para cobrar prima durante 2002 y 2003, de la obligacién de mantener un s
porcentaje de novillas entre ¢l 15 y el 40% del n® total de animales con derecho a prima

Aumento de la compra méxima por la intervencion para el 2001 a 500.000 t/afio 3
Mantenimiento para la prima especial de limite de %0 cabezas, aunque cada Estado Miembro 4
pueda reducirlo

Congelacion de la Reserva Nacional durante 2002 y 2003 =z 5°
Reduccion, durante los afios 2002 y 2003, del techo nacional para Espafia de la prima especial &

a 643,525 tereros/afio
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Al analizar las contestaciones de los expertos, puede observarse que la medida
con mayor puntuacion es la de fomento de la produccién extensiva reduciendo la carga
ganadera, lo cual puede beneficiar claramente al sector vacuno extremefio, basado fun-
damentalmente en la produccién extensiva.

El cuadro 2 incluye la ordenacién dada por los expertos de las modalidades a
financiar con el sobre nacional previstas por el MAPA, en funcién de su mayor posible
utilizacién por las CC. AA! espafiolas. Los expertos sefialaronn la modalidad “A la
prima por vaca nodriza, por bovino macho y a la prima por sacrificio para productores
que estén comercializando animales a través de programas de etiquetado facultativo”
como la més importante y la que mas posibilidades tiene de ser utilizada por las CC. AA.

CUADRO 2. Ordenacion de las modalidades que se financiarin con el sobre
nacional previstas por el MAPA, en funcién de su mayor posibl e utilizacién
por las CC. AA. espafiolas

ORDENACIQ

MODALIDADES DE LOS PAGOS COMPLEMENTARIOS CION
MEDIA

A la prima por vaca nodriza, por bovino macho y a la prima por sacrificio para

productores que estén comercializando animales a ravés de programas de u

ctiquetado facultativo ' !

Para las vacas nodrizas y los bovinos machos de explotaciones cn las que se 2

crien o engorden animales de razas vacunas autoctonas

Para explotaciones de vacas nodrizas que reduzcan su carga ganadera 3

A los ganaderos cuyas explotaciones contribuyan a la fijacién de la poblacién en 4

determinadas zonas desfavorecidas

A la prima por sacrificio para ganaderos que engorden en su explotacion, hasta

el sacrificio, los terneros nacidos de sus vacas nodrizas 5

A las explotaciones calificadas como “explotacién ganadera ecolégica” 6

A la prima especial de bovinos machos para explotaciones de cebo que reduzean 72

el censo de su explotacion

Para jévenes agricultores g

Para los titulares de explotaciones agrarias prioritarias g

A la prima por vaca nodriza para explotaciones indemnes de brucelosis y

tuberculosis 10

Es de destacar que la incidencia de los programas de etiquetado facultativo en
Extremadura ha sido poco importante hasta la fecha, aunque se estdn haciendo grandes
esfuerzos por parte de la Administracién Autonémica para fomentarlo. Sin embargo, la
segunda medida en orden de probabilidad de utilizacién “Para las vacas nodrizas y los
bovinos machos de explotaciones en las que se crien o engorden animales de razas

vacunas auféctonas”, si que podrfa tener una incidencia notable en el sector del vacuno
extremenio.

PERSPECTIVAS DE FUTURO DEL SECTOR EXTREMENO DE VACUNO DE CARNE

También hay que resaltar que las medidas consideradas con menor probabilidad de
aplicacion ( “Para jovenes agricultores”, “Para los titulares de explotaciones priorita-
rias” y “A la prima por vaca nodriza para explotaciones indemnes de brucelosis y tuber-
culosis”), coinciden todas ellas con lineas de actuacién que en el programa operativo
2000-06 han visto reducido su presupuesto o incluso han dejado de estar subvencionadas.

El sector de la carne de vacuno se ha visto afectado por una serie de problemas,
lo cual hizo necesario que ¢l Gobierno Espaiiol estableciera un conjunto de medidas con
el fin de conseguir la recuperacién del mismo. Para ello se pidio a los expertos que orde-
naran dichas medidas (que se presentan en el cuadro 3), con el fin de determinar cuales
tendrian un efecto mas beneficioso.

CUADRO 3. Paquete de medidas a favor del ganado vacuno adoptadas por el
Gobierno Espaiiol en abril de 2001, segiin ¢l efecto positivo
que puedan tener para la recuperacion del sector

ORD.
MEDIDA MEDIA

Concesion de una prima especial a vacas con derccho a prima t#
Ayudas a vacas nodrizas sin derechos 2
Ayuda complementaria a la prima por sacrificio para novillas de 8 a 20 meses 3
Apoyo adicional a los bovinos de méas de 30 mescs 4
Reduccion de los indices de rendimiento neto del vacuno en la estimacion objetiva 5
del IRPF

Financiacion del quebranto econdmico de no reponer en 4 afios las vacas mayores &
de 30 meses

Financiacion de la reposicién acelerada del vacuno de leche 7

Puede observarse que los expertos sitdan en primer lugar la “Concesidn de una
prima especial a vacas con derecho a prima” como medida con mayor efecto positivo
para la recuperacién del sector. Es interesante el hecho de que las medidas que implican
una ayuda indirecta (financiacién) sean las peor consideradas por los expertos.

Por otra parte, es preciso recordar que la edad minima de los terneros para poder
percibir la prima especial se establecid con la reforma de 1992 en 10 meses (8+2 del
perfodo de retencién para ¢l primer tramo) y en 9 meses desde octubre de 1999 (7+2 del
perfodo de retencién). A la pregunta sobre cudl creen que serd la edad minima estable-
cida en 2003, los expertos predicen que, en ese horizonte, serd de 8 meses.

En relacién con el factor de densidad maximo para el cobro de la prima por exten-
sificacion, que en la actualidad es de 1,4 UGM/ha, los panelistas consideran que en 2005
se situard en 1 UGM/ha. ‘

Al igual que se comentaba anteriormente, hay consenso entre los expertos con
relacidn al fomento de la extensificacién desde las Instituciones Comunitarias. No obs-
tante, las diferentes condiciones edafoclimatolégicas de las diversas dreas productivas
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de 1a UE hacen que los niveles fijados en la reglamentacién comunitaria continden sien-
do muy elevados para Extremadura. En este sentido, deberfa hacerse presién desde el
sector y desde las administraciones priblicas para que se introdujera algin tipo de modu-
lacién para la extensificacidn, de forma que se primaran positivamente sistemas “supe-
rextensivos” como los de las dehesas.

En el cuadro 4 se resumen las respuestas de los panelistas en las dos rondas, rela-
tivas a su opini6n del efecto global sobre el ganado bovine extensivo de las medidas de
reforma de la OCM de carne de vacuno. Puede obscrvarse que, mayoritariamente, con-
sideran que sera favorable para el sector vacuno extensivo la reforma de la OCM de la
carne de vacuno, aumentando con la segunda ronda el porcentaje de encuestados que
creen que tendrd un efecto positivo (75%).

| CUADRO 4, Efecto global sobre el ganado bovino extensivo de las medidas
de reforma de la OCM de carne de vacuno

Estimacion del panel de expertos

‘I Estimacion media del panel de expertos
‘ en 1" ronda
|

en 2° ronda

Muy favorable............ 4% de los expertos
il Favarable.......cooccuae.. 66% de los expertos

Muy favorable........... (% de los expertos
Favorable......ovieennn, 75% de los expcrtos

Indiferente................ 15% de los expertos Indiferente.................12,5% de los expertos
: Desfavorable............... 8% de los expertos Desfavorable............... 4,2% de los expertos
‘ Muy desfavorable........ 7% de los expertos Muy desfavorable........8,3% de los experios

2.2. Encefalopatia Espongiforme Bovina

En este segundo bloque se pretendié llegar a tener un mayor conocimiento del
problema de la EEB y la repercusion de la misma en el futuro del sector. El resumen de
i las respuestas a las dos rondas de la pregunta sobre lo que en el futuro creen suceder4
cuando se detecte un caso de EEB en una explotacién bovina se muestra en el cuadro 5.
I En ella puede observarse que la mayoria de los expertos consideran que “Se sacrificardn
; ‘ solo los que estén emparentados con la res afectada”. Fista es la opcidn mas sefialada en

! la segunda ronda, con gran diferencia sobre el resto, aunque en la primera su diferencia
con “Sélo se sacrificardn las reses afectadas” es escasa.

Se consulté también a los expertos acerca de “Afios que transcurrirdn para que
se erradique la EEB en Espafia”, obteniéndose una estimacién final de 5,9 afios, aunque
con una desviacién de casi un afio respecto a la primera ronda.

PERSPECTIVAS DE FUTURQ DEL SECTOR EXTREMENO DE VACUNO DE CARNE

CUADRO 5. Prediccion de lo que sucedera cuando se detecte un caso de
EEB en una explotacién bovina

Estimacion media

TIPO DE ACTUACION del panel expertos

Se sacrificaran sélo los que estén emparentados con la res afectada 45 % expertos

" 8e sacrificaran s6lo las rescs afectadas 22 % expertos
Se sacrificaran sélo los que han tenido la misma alimentacién 11 % expertos
11 % expertos

11 % cxpettos

Sc sacrificaran sélo los nacidos en ta misma época
Se sacrificarén todos los animales de la cxplotacion

2.3. Consumo de carne de vacuno

Debido a los cambios en el sector a causa de la reforma de la OCM vy a los pro-
blemas con la EEB, se hizo necesario incluir este bloque, que pretende analizar la evo-
lucion del consumo de carne de vacuno en los préximos afios. Los resultados de las dis-
tintas rondas para las proyecciones 2002 y 2005 se muestran en ¢l grafico 1, en el que
se resumen tanto los datos de base sobre la evolucidn del consumo, como las prediccio-
nes de los expertos, combinando ambas series con las lineas de tendencia del consumo
de carne en la UE y en Espaiia, establecidas a partir de los mismos datos iniciales.

GRAFICO 1. Evolucién del consumo de carne en Espaiia y en la UE
en el periodo 1993-99 y predicciones para 2002 y 2005
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Puede observarse que, tanto para la UE como para Espaiia, la tendencia en el con-
sumo partiendo de los datos del periodo 1993-99 es decreciente. Las predicciones de los
expertos indican un consumo en descenso para 2002, siguiendo la tendencia, aunque
auguran una recuperacion del consumo para el horizonte 2005, que se situaria en Espafia
en torno a los 10 kgfpersona y afio y en 19,7 kg/persona y afio en la UE. En ambos casos
esta recuperacién supone volver a los niveles de unos 10 afios antes.

A los expertos se les proporciond una serie de causas que explicarian la evolucién
del consumo sefialada en la pregunta anterior, pidiéndoles que las ordenasen en funcién
de su impoertancia. El cuadro 6 muestra la ordenacién media otorgada por el panel.

CUADRO 6. Causas que podrian explicar la evoluciéon del consumo de la carne de
vacuno en Espafia, estimado en la pregunta anterior

MEDIDA ORDENACION
MEDIA
Tendencia estructural a la baja por razones sanitarias, médicas o estéticas 1°
Preocupacion por enfermedades transmisibles 20
Competencia de otras carnes 3
Preocupacion por existencia de residuos cn carne 4
Recuperacion de la confianza de los consumidores 5
Evolucién de la economia y rentas 0"
Mpcjora de la calidad de la carnc de vacuno ™
Disminucién de los precios que obligan al incremento de detallistas g
Valoracion de la generalizacion del etiquetados 9

Las respuestas dadas sefialan la gran incidencia en el consumo de la existencia de las
enfermedades transmisibles, lo cual es debido a los recientes casos de EEB. Pero ain més
importantes son los temas que relacionan consumo de carne con ¢l de grasas, sobrepeso,
enfermedades cardiovasculares, etc. Esto es interesante por cuanto se detecta la necesidad
de formacion e informacién del consumidor acerca de la necesidad de ingerir carne como
una parte esencial de la dieta, el bajo contenido en grasa de algunos tipos de carne, etc.
Ademds, es significativo que algunos aspectos como el etiquetado o la mejora de la calidad
ocupen las dltimas posiciones, lo cual puede indicar que se estdn haciendo esfuerzos desde
la administracion y los sectores productores que no son percibidos por los consumidores.

Desde septiembre de 2000 viene siendo obligatorio indicar en el etiquetado de la
carne de vacuno el lugar de sacrificio, de despiece y el n® de identificacién del animal y,
desde enero de 2002, también lo es del pais de nacimiento, cebo y sacrificio, por lo que
se les pidid a los expertos que seleccionasen, por orden de importancia, las que si se
incluyeran en la etiqueta de la carne de vacuno pudieran satisfacer mejor la demanda de
informacién del consumidor

Los resultados del cuadro 7 muestran que para el panel lo més interesante de cara
a ser incluido en una etiqueta es la “Certificacién de control de calidad por una entidad
independiente”. Esto requerirfa un cambio de estrategia del sector, ya que actualmente
estas certificaciones suele generarlas el propio sector o la administracion.
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]
CUADRO 7. Menciones seleccionadas por orden de importancia segiin pudieran
satisfacer mejor la demanda de informacion del consumidor en caso de incluirse en
la etiqueta

MEDIDA ORDENACI()N MEDIA
Certificacién de control de calidad por entidad independiente I?
Sistema manejo y engorde/alimentacion 2t
Edad dcl animal cn el momento del sacrificio 3@
Raza del animal ‘ 47
Fecha de sacrificio 5t
Fecha de nacimiento del animal 6°
Sexo del animal 7

La segunda mencién més importante es el “Sistema de manejo y engorde/alimen-
tacion”, lo cual podria proporcionar una herramienta diferenciadora de las carnes exten-
sivas extremenas.

En el cuadro 8 pueden verse los parametros que, segin los expertos, podrian
caracterizar mejor una posible denominacién especifica o de calidad de “Vacuno exten-
sivo”. Es destacable que los pardmetros mds importantes son los relacionados con
aspectos productivos, como el tipo de alimentacién, el lugar de procedencia o la raza,
que son los mas féciles de implementar y de controlar, Posteriormente aparecen otros
como fa terneza, el engrasamiento y €l color, que exigirfan unas normas analiticas bas-
tante complejas, asf como una fuerte burocracia para su cumplimentacién y control.

CUADRO 8. Priorizacion de los parametros que podrian caracterizar o identificar
mejor una denominacion especifica o de calidad de “Vacuno extensivo”

MEDIDA ORDENACION MEDIA
Tipo de alimentacién *
Lugar de procedencia de los animales 2*
Raza del animal 3
Identificacion vy trazabilidad 4"
Sabor y aroma de la carne 5
Color de la carne 6"
Ternecza de la carne : : 7
Engrasamiento de la came g
Indicadores analiticos de componentes nutricionales 9

La estimacion de los expertos sobre la diferencia de precio que estaria dispuesto
a pagar un consumidor entre una carne de vacuno extensivo y otra de intensivo se sitia
en torno al 10% de sobreprecio sobre la carne de vacuno intensivo, lo cual es un dato
interesante de cara a una comercializacién diferenciada de este tipo de carne.
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24. Sector ‘bovino de carne en Espaiia

Este bloque tiene por objeto el estudio del sector de la carne de vacuno en Espaiia,
para lo cual se pidi6 a los expertos que realizasen una prediccién objetiva de distintas
cuestiones, tales como importaciones, exportaciones, facturacién anual, etc., que sirvie-
s¢ para analizar la evolucién del sector en los préximos afios.

El gréfico 2 muestra la tendencia de las importaciones y la estimacién del panel sobre
su evolucién. Se observa que antes de la crisis de la EEB la tendencia era ligeramente cre-
ciente, mientras que los expertos prevén unas importaciones muy por debajo de los valores
histéricos y que, aunque van en aumento entre 2002 y 2005, no llegan ni con mucho a recu-
perar los niveles anteriores a la aparicién de casos de EEB en Espafia en noviembre de 2000.

GRAFICO 2. Evolucion de las importaciones de bovino en el periodo 1994-99
y prediccién para 2002 y 2005
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Por otra parte, tal como se aprecia en el grfico 3, se observa una ruptura de la
magnifica tendencia existente en la exportacién de ganado hasta 1999, que no se prevé
se recupere a medio plazo.

Con relacion a la situacién de que en muchas explotaciones espafiolas de cebo de
terneros se declare una superficie pastable irreal (aunque justificable con arrendamien-
tos ficticios u otros sistemas), para poder cobrar la prima por extensificacion, los exper-
tos s¢ manifestaron mayoritariamente en el sentido de que el MAPA adoptard en ¢l
futuro medidas mds eficaces para combatir dicha situacién. En concreto, en la primera
ronda, el 78% de los expertos manifesté esta posibilidad y el 71,4% en la segunda
ronda. Esto puede ser un problema para algunas explotaciones bovinas, que se estin
valiendo de este tipo de pricticas para conseguir la prima por extensificacion sin tener
superficie suficiente. No obstante, y teniendo en cuenta que uno de los aspectos dese-
ables para la potenciacién del sector en Extremadura podrfa ser la comercializacién

GRAFICO 3. Evolucién de las exportaciones de bovino en el periodo 1993-99
y previsién para 2002 y 2005
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diferenciada de carne de vacuno extensivo, seria interesante que se controlase con
mayor eficacia la superficie pastable real de las declaraciones de las solicitudes de pri-
mas ganaderas.

Las estimaciones de los expertos sobre la superficie minima de terreno que
deberia disponer un ternero en cebo para que su sistema de produccion pudiera ser con-
siderado como extensivo en el 4mbito de la dehesa se sitda en 2,8 hectdreas por ternero
en cebo extensivo. Estas superficies minimas implican unas cargas ganaderas de 0,37
UGM/ha, es decir, proximas a las cargas medias de las explotaciones de vacuno de carne
en Extremadura.

2.5. Sector bovino de carne en Extremadura

En este dltimo bloque se pretendié profundizar en el estudio del sector, para lo cual se
pidi6 a los expertos su opinién sobre su futuro en Extremadura.

Los datos previos y las predicciones del panel, con relacién a la evolucion del censo, se
aprecian en el gréfico 4, en el que las respuestas siguen muy de cerca la tendencia. Es un hecho
que indica que, por lo que respecta a la evolucién prevista del censo de vacas de carne, la cri-
sis de las vacas locas précticamente no ha tenido efecto en el corto-medio plazo, como puede
apreciarse en dicho gréfico.
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GRAFICO 4. Evolucién del censo de vacas de carne en Extremadura en el periodo 1993-99
y prediccién para 2002 y 2005
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En el grifico 5 puede observarse que, segiin los expertos, la carga ganadera se
mantendré en los niveles de 1999. No obstante, no hay que olvidar dos aspectos contra-
puestos. Por un lado, que la carga estd adn muy por debajo de la que se considera en la
UE como médxima para poder optar a la prima por extensificacién. Por otro, que la carga
estimada por los expertos para una crianza extensiva se situaba en 0,37 UGM/ha. La ten-
dencia que predomine de éstas dos incidird notablemente en la sostenibilidad y en el
mantenimiento del sector de vacuno de carne de Extremadura.

En el gréfico 6 se refleja la evolucién de la facturacién del sector vacuno de caine
extremeiio en el periodo 1993-99 y las estimaciones de los expertos para 2002 y 2005.
Hay que puntualizar, en relacion a ese grafico, que ¢l bache en la facturacién en el afio
1996 se debe a Ia desastrosa bajada de precios (en torno al 509%), que se produjo por la
aparicion de la EEB en el Reino Unido. Puede destacarse que los expertos pronostican
una fuerte caida de la facturacién del sector vacuno de carne extremefio, que para el
horizonte 2005 no llega a recuperar los niveles del afio 1999 en términos reales. Este
hecho es especialmente grave si se considera, ademds, que el mismo panel ha estimado
que el censo de vacas de carne seguird creciendo en el mismo periodo, por lo que la
explicacion de este fendmeno tendria que estar en una caida continuada de los precios.

La bajada de los precios antes sefialada vendria dada, en primer lugar, por la ten-
dencia de la PAC en el sector de carne de vacuno de intentar que los precios se aproxi-
men lo mds posibie a los del mercado internacional, compensando la consiguiente pér-
dida de renta con ayudas directas (compensacién parcial y en perjuicio del ganadero,
aspecto éste reconocido por la propia Comisién Europea). No obstante, es dificil que
s6lo con el efecto PAC se resintiera tanto la facturacién del sector, por lo que la predic-
cion de los expertos debe recoger también el efecto de la EEB, que en ¢l horizonte 2005
ann seguird lastrando al sector via precios bajos, y/0 los descensos estructurales de con-

Sumo como consecuencia de los cambios en los hébitos alimentarios de los ciudadanos
europeos.
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UGMha de SAU

GRAFICO 5. Evolucién de la carga ganadera en las explotaciones
bovinas extremefias en el periodo 1993-99 y prediccion para 2002 y 2005
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GRAFICO 6. Evolucién de la facturacién del sector vacuno de carne extremeiio
en el periodo 1993-99 y estimaciones de los expertos para 2002 y 2005
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‘ El gréfico 7 muestra las estimaciones de los expertos sobre la evolucion de 1a rela-
cién primas/renta total en el periodo 1993-99 y las estimaciones para 2002 y 2005. Los
expertos consideran que el peso de las ayudas sobre las rentas totales del sector vacuno
dfa carne en Extremadura subird ligeramente con relacién a 1999, aunque sin alcanzar los
niveles tan elevados de 1997.

GRAFICO 7 _Evolucién de la participacion de las primas en las rentas
totales percibidas en el periodo 1993-99 y estimaciones de los expertos
para 2002 y 2005
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En ¢l grifico 8 puede observarse la estimacién de los expertos sobre la evolucién
de los precios de los terneros cruzados en el periodo 1993-99 ¥ su opinién para 2002 y
para 2005. La bajada de precios es muy destacada para el afio 2002 y muy suave para el
2095, aprecidndose la bajada de precios entre 1995 y 1996 sefialada anteriormente. Las
estimaciones de los expertos indican bajos niveles de precios para los dos horizontes
analizados, en consonancia con lo que ya se ha comentado.

En el cuadro 9 se recoge la estimacion de los expertos sobre el tipo de raza de vaca
que aumentard en el futuro en Extremadura. La mayoria de los expertos considera que
apmentarén las vacas cruzadas con razas cérnicas mejoranies y este porcentaje se man-
tiene en las dos rondas realizadas. Hay que recordar que, en la actualidad, un alto por-
centaje de las reproductoras de vacuno de camne en Extremadura son cruzadas.

. Por otra parte, el panel considera que en el horizonte 2005 se dard un cambio sus-
tancial con relacion al cebo de terneros en Extremadura, duplicdndose para entonces el
porceptaje actual de terneros cebados sobre los producidos en Extremadura. Esto es un
paso importante, aunque el hecho de que este porcentaje para el 2005 se sitiie tan sélo

en el. 20% da una idea del potencial que tiene que desarrollar adn el sector para evitar la
pérdida de valor afiadido.

PERSPECTIVAS DE FUTURQO DEL SECTOR EXTREMENO DE VACUNO DE CARNE

GRAFICO 8. Evolucién de los precios de los terneros cruzados
en el periodo 1993-99 y estimacién de los expertos para 2002 y 2005
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CUADRO 9. Estimacion del tipo de raza de vaca que aumentara en un futuro
" en Extremadura

Razas de vacas Estimacion media del panel de expertos en 2° ronda

Vacas cruzadas con razas cérnicas :
. o . Aumentard para el 58% de los expertos
mejorantes (limusin o charolés)

Vacas de razas autbctonas Aumentara para el 38% de los expertos

Vacas cruzadas con razas de lidia Aumentara para ¢l 4% de los expertos

El cuadro 10 muestra la importancia de factores segin su grado de influencia en
el futuro del sector productor de vacuno de carne de Espafia y en el de Extremadura. Se
observa que, a juicio de los expertos, el factor de mayor influencia para el futuro del sec-
tor de la carne de vacuno, tanto en Espafia como en Extremadura, es la evolucidn de la
EEB. Este factor serd clave en la recuperacion de la confianza de los consumidores hacia
este tipo de carne, aspecto bésico para que se produzca una reactivacién del consumo.
El segundo factor es la integracién de los PECOs en la UE, aspecto que ya ha tenido
influencia en el sector, por cuanto las modificaciones introducidas en la Agenda 2000 se
hicieron teniendo en cuenta las futuras adhesiones.
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CUADRO 10. Importancia de factores segin su grado de influencia en el futuro

del sector productor de vacuno de carne de Espaiia y en el de Extremadura

Posibles factores de influencia Espaiia Extremadura

Evolucion de la EEB 1? I
[ntegracién en la UE de los paises del Este y Centro de Europa IS 2
Aumento y consolidacién de marcas o labels de calidad de carne de vacuno 2 4
Fomento de la extensificacion en la OCM de la carne de vacuno 3° 3
Trazabilidad de [a carne de vacuno 42 4
Poteneiacion de la produccion de catne de vacuno ecoldgica 58 5

CONCLUSIONES

Entre las conclusiones mds importantes sefialadas anteriormente pueden destacar-

se las siguientes:

a) De las medidas recogidas en el Reglamento (CE) n° 1.512/2001 del Consejo,
sobre modificacién de la OCM de la carne de vacuno, 1a que los expertos consi-
deran tiene mayor importancia para el futuro del sector es la de fomento de la
producci6n extensiva reduciendo la carga ganadera, lo cual puede beneficiar al
sector vacuno extremefio, basado fundamentalmente en la produccién extensiva.

b) Respecto a la edad minima de los terneros para poder percibir la prima espe-
cial, los expertos consideran que seguird la tendencia de reducirse dicha edad,
siendo su prediccién para el afio 2005 de 8 meses (un mes menos que en la
actualidad, incluyendo el perfodo de retencién).

c) Hay consenso entre los expertos con relacion al fomento de la extensificacion
desde las Instituciones Comunitarias, al considerar que ¢l factor de densidad
mdximo para el cobro de la prima por extensificacién, que en la actualidad es
de 1,4 UGM/ha, se situard en el afio 2005 en | UGM/ha.

d) Se estima que serd favorable para el sector vacuno extensivo la reforma de la
OCM de la carne de vacune de julio de 2001, pues el 75% de los expertos con-
sidera que tendrd un efecto positivo.

e) Las predicciones de los expertos indican una recuperacién del consumo de
caine de vacuno para el horizonte 2005, que se situarfa en Espafia en torno a
los 10 kg/persona y afio y en 19,7 kg/persona y aiio en la UE. En ambos casos
esta recuperacion supone volver a los niveles existentes hace 10 afios.

f) Los pardmetros que, segin los expertos, podrfan caracterizar mejor una posi-
ble denominacién especifica o de calidad de “Vacuno extensivo” serian los
relacionados con aspectos productivos, como el tipo de alimentacion, el lugar
de procedencia del animal o la raza.

g) Los expertos consideran que los consumidores estarian dispuestos a pagar por

una carne de vacuno extensivo un 10% mds que por una de vacuno intensivo,

PERSPECTIVAS DE FUTURO DEL SECTOR EXTREMENO DE VACUNO DE CARNE

lo cual puede ser interesante de cara a una comercializacién diferenciada de
aquel tipo de carne.

h} Se prevé que las importaciones espafiolas de terneros en 2005 no lleguen a recupe-
rar los niveles anteriores a la aparicion de casos de EEB en Espafia en noviembre
de 2000 y que las exportaciones se sitien en los niveles existentes en dicha fecha.

1) Los expertos se manifestan mayoritariamente (el 71,4% en la 2* ronda), en el
sentido de que el MAPA adoptard medidas mds eficaces para combatir la situa-
cion de que en muchas explotaciones espafiolas de cebo de terneros se decla-
re una supetficie pastable irreal {aunque justificable con arrendamientos ficti-
cios u otros sistemas), para poder cobrar la prima por extensificacién.

j) Aunque en la primera ronda las predicciones de los expertos indicaban aumen-
tos sustanciales de carga ganadera en las explotaciones extremeiias, en la
segunda estiman que la carga ganadera se mantendrd en los niveles de 1999,
No obstante, la carga estd atin muy por debajo de la que se considera en la UE
como médxima para poder optar a la prima por extensificacion.

k) Los expertos consultados consideran que ¢l peso de las ayudas sobre las ren-
tas totales del sector vacuno de carne en Extremadura serdn en 2005 ligera-
mente supetiores a las de 1999.

1} El panel de expertos considera que en el horizonte 2005 se dard un cambio sus-
tancial con relacién al cebo de terneros en Extremadura, duplicandose para
entonces el porcentaje actual de terneros cebados sobre los producidos en
Extremadura. No obstante, aunque es un paso importante, el que este porcen-
taje para €l 2005 se sitde tan solo en el 20% da una idea del potencial que tiene
que desarrollar aiin el sector para evitar la pérdida de valor afiadido.

m) A juicio de los expertos, el factor de mayor influencia para el futuro del sector
de la carne de vacuno, tanto en Espafia como en Extremadura, es la evolucidn
de la EEB. Para que se erradique la EEB en Espaifia los expertos creen que
transcurrirdn 5 afios. Este factor serd clave en la recuperacion de la confianza
de los consumidores hacia este tipo de carne, aspecto bésico para que se pro-
duzca una reactivacién del consumo.




