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“Las Comunidades Auténomas gozarin de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucidn de sus competencias, con arreglo a los principios de
coordinacién con la hacienda estatal y de solidaridad entre todus los espafio-

les”(art. 156.1 de la C.E.).

1. INTRODUCCION.

La organizacién del Estado autonémico disefiado en la vigente Constitucion
Espafiola (C.E.), obligé a la buisqueda constante de un sistema de financiacion a las
Comunidades Auténomas, para dotarlas de la autopomia financiera con la que ejercer
las competencias que constitucionalmente se les iban traspasando y que, histéricamen-
te, habia desarrollado el Estado centralista anterior.

Ha sido éste un camino dificil, con tensas negociaciones, donde las verdaderas
singularidades de algunos territorios se confundian con ciertos intereses partidistas y
endogamicos, generando asf una evoluci6n de sistemas de financiacién acorde con los
intereses politicos del momento y no exenta de pinceladas de consenso cameral, justifi-
cadas para “buscar la gobernabilidad” de Espaiia.

De esta forma se concibieron dos sistemas de financiacién, tan distintos como dis-
pares: el primero para los territorios denominados de régimen Foral (Navarra y Pais
Vasco) y el segundo para el resto de regiones y territorios, denominados, por exclusién
del anterior, de “Régimen Comun”. '

En este articulo, vamos analizar el sistema de financiacién de las Comunidades

- Auténomas de Régimen Comuin, por ser el que afecta a Extremadura, explicando la evo-

lucién sufrida en las diversas etapas por las que ha transcurrido, asi como nos detendre-
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mos en el estudio del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI), expresion de la soli-
daridad interregional dentro del sistema.

2. FINANCIACION CONDICIONADA E INCONDICIONADA

Los recursos financieros se distinguen entre aquellos necesarios para la prestacidn
de los servicios transferidos y de cuya utilizacién las CC.AA. disponen de plena auto-
nomia (financiacién incondicionada), y aquellos otros recursos que, bien proporciona-
dos por el Estado o ain siendo fuentes propias de recursos de las CC.AA,, han de ser
utilizados con una finalidad concreta (financiacién condicionada).

La Financiacion Incondicionada se nutre principalmente de Tributos cedidos,
Tasas afectas a los servicios transferidos y Participacioén en los Ingresos del Estado. Los
Sistemas de Financiacién sirven para calcular y distribuir éste tiltimo recurso entre las
Comunidades Auténomas de Régimen Comin.

La Financiacion Condicionada estd integrada por los recursos que proceden del
Estado, de la Seguridad Sccial y de la Unién Europea y se refiere a aquellos recursos que
han de ser usados para una finalidad concreta, como se ha dicho anteriormente, bien por
objetivos de solidaridad y correccién de los desequilibrios interterritoriales o por objetivos
de politica econémica estatal. Este tipo de financiacién estd integrada por: el Fondo de
Compensacion Tnterterritorial (FCI), asignaciones anuales en los Presupuestos Generales
del Estado a través de Ia firma de Convenios de Colaboracién y de las subvenciones esta-
tales, y por las dotaciones de los Fondo Estructurales procedentes de Ia UE.

3. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE FINANCIACION

El Sistema de Financiacién Autonémica disefiado en la Constitucion, en los
Estatutos de Autonomfa y en la LOFCA! se configura como una combinacién de tres
mecanismos financieros: la Participacién en los Ingresos del Estado (PIE), los Tributos
cedidos y las Tasas afectas a los servicios transferidos.

Sin embargo, y dado que las normas anteriormente citadas no han esbozado mds
que las lincas generales del Sistema de Financiacion Autonémica sin establecer la
1r.nportancia y forma de célculo de estos mecanismos financieros, el desarrollo y aplica-
cién del mismo ha exigido la elaboracién de una serie de Modelos, de los que se han
derivado las distintas férmulas de cdlculo de la PIE.

. Estos Modelos, que eran establecidos cada cinco afios, han experimentado una evo-
lucién temporal desde 1a entrada en vigor de la nueva organizacién territorial del Estado:

- Desde 1978 hasta 1986 es un perfodo transitorio en el que el Estado garantiza

la financiacién de los servicios transferidos a las CC.AA. con una cantidad
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igual al coste efectivo del servicio transferido en el territorio de la Comunidad
en el momento de la transferencia.

- En el siguiente perfodo, que abarca el quinquenio 1987-1991, continda el sis-
tema basado en el coste efectivo, necesario para completar los traspasos de ser-
vicios y la consiguiente descentralizacién del gasto.

- En el periodo comprendido entre 1992 y 1996, el Sistema de Financiacién se
basa en un modelo negociado que pretende satisfacer las peticiones de un
mayor grado de corresponsabilidad fiscal y para ello se establecié una partici-
pacién en el rendimiento territorial del IRPF fijada en un 15% de la cuota
liquida de dicho impuesto personal con unos limites maximos y mfnimos.

- En el modelo del quinquenio 1997-2001, s¢ amplia la parte de cesion del IRPE,
hasta un 30 %, al tiempo que se otorga cierta capacidad normativa a las CC.AA.
en cuanto a tributos cedidos total o parcialmente, incluyendo el citado impuesto.

- En el afio 2001, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprueba un nuevo
modelo (que regird a partir del afio 2002) ,que pretende ser indefinido y con el
que sc espera poder alcanzar una estabilidad presupuestaria e incrementar la
corresponsabilidad fiscal.

4. FUNCIONAMIENTO DE LOS MODELOS DE FINANCIACION

Todos los Modelos de Financiacién deben responder a tres preguntas: cudnto,
como y evolucion temporal. Estos tres elementos son las cuestiones claves que debe
resolver cualquier Sistema de Financiacidn Autonémica.

El “cudnto” fija el volumen global de recursos que se van a destinar para cubrir 1a
financiacién bésica de 1as Comunidades v su distribucion individual. Esta distribucién
de la masa global de recursos se reparte entre la CC.AA. segiin una serie de variables
geo-demogrificas vy redistributivas. '

Una vez fijado el “cudnto”, los sucesivos modelos pasan a fijar el “cémo”, es decir,
determinan la forma en que se va a instrumentar dicho volumen de recursos. Se concretan
los medios que van a permitir a las Comunidades Auténomas obtener los montantes ted-
ricamente acreditados. Estos medios estdn integrados por la Participacion en los Ingresos
del Estado (PIE), ahora llamada Fondo de Suficiencia, por los tributos y por las tasas.

El “cudnto” y el “cémo” satisfacen las necesidades estdticas para el afio base del
sistema, afio en el cual ninguna Comunidad debe perder recursos respecto a la situacién
financiera del afio inmediatamente anterior que cierra el modelo que le precedid.

Con respecto a la “evolucién temporal” durante la vigencia de cada modelo, los tri-
butos cedidos, las tasas y, en su caso, la participacién territorializada del IRPF y el tramo
autonémico del IRPF evolucionarin segin su recaudacion. En cambio, la PIE precisa de
reglas externas que concreten la cuantfa de la transferencia a percibir en cada una de las
anualidades. En todos los modelos el incremento que experimenta la PIE entre el afio base
del modelo y cada uno de los afios del mismo es, con carécter general, salvo para €l nuevo
Modelo del afio 2002, el mismo que experimentan los Ingresos Tributarios Ajustados
Estructuralmente, (ITAE), con unos limites maximos y minimos de crecimiento.




LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2001

Los ITAE se definen como la suma de los ingresos del Estado por impuestos
directos e indirectos, excluidos los susceptibles de cesién, las cuotas de la Seguridad
Social y las cotizaciones al desempleo.,

Para el nuevo Modelo del aito 2002, ¢l Fondo de Suficiencia, la antigua PIE, evo-
luciona segiin los Ingresos Tributarios del Estado (ITE). Estos ingresos estdn constitui-
dos por la recandacion estatal, excluida la susceptible de cesién, por IRPE, IVA, y los
Impuestos Especiales de fabricacién sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcoholes y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco.

5.  EL MODELO DE FINANCIACION PARA EL QUINQUENIO 19972001

A continuacién vamos a explicar brevemente el Modelo de Financiacién del quin-
quenio 1997-2001, ya que éste es el Modelo inmediatamente anterior al actual y porque
ademds de ser imprescindible su aceptacién para incorporarnos al nuevo Sistema, es la
base sobre la que se asienta el vigente. _

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobé el 23 de septiembre de 1996 el
contenido de la financiacién autonémica para el periodo 1997-2001. En un principio
Andalucfa, Castilla-La Mancha y Extremadura no adoptaron este Modelo y siguieron
funcionado con el anterior, el de 1992-1996, pero al final del quinquenio lo asumieron
como propio, para adoptar el Nuevo Modelo del afio 2002 por los motivos apuntados.

La Comunidad Auténoma de Extremadura emitié un voto particular en contra del
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera que definia el Modelo para el quin-
quenio 1997-2001. Los motivos para emitir este voto fueron, entre otros, los siguientes:
Falta de datos y cifras a la fecha de la firma del acuerdo, la forma de cesién del IRPF,
disparidad entre las CC.AA. en el grado de autonomia financiera y engafiosa correspon-
sabilidad fiscal, y ademads, este Acuerdo no decia nada sobre el FCI. En definitiva, la
Junta de Extremadura opinaba que este Modelo era generador de desigualdades entre las
CC.AA. Por todo ello, el Gobierno extremefio planted recurso de inconstitucionalidad
contra el mismo.

El contenido fundamental de la reforma de 1997 fue el siguiente:

- Se cede inicialmente el 15 % de la recaudacién del IRPT, con competencias
normativas en materia de tarifa (incluido minimo exento) y deducciones, y una
vez completados los traspasos en materia educativa, al final del quinquenio,
las CC.AA. dispondrdn del 30 %. Mientras tanto, se mantiene este dltimo
tramo adicional del 15 % como participacién territorializada en el impuesto.

- Se conceden facultades normativas en los tributos cedidos y en el tramo
correspondiente al IRPF compartido. :

El afio base de este Modelo es 1996, afio en el que se cumple el principio de neu-
tralidad financiera, es decir, ninguna Comunidad recibe. menos de lo que percibia en el
sistema anterior, En esfe afio base no se produce ningtin coste para la Administracién del
Estado en la aplicacién del Modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas.

Con respecto al método para fijar el “cudnto” en este quinquenio, se parte de una
Restriccién Financiera Inicial de Minimos correspondiente a los mecanismos financie-
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ros percibidos por las CC.AA. en ¢l afio base del sistema, 1996, manteniendo inalterada
la distribucidn existente en el dltimo afio del Modelo anterior. Esta Restriccidn Inicial
estd formada por: Recaudaciones normativas por tributos cedidos (Tc) y tasas afectas a
los servicios traspasados (Ta) y participacion en los ingresos generales del Estado (PIE).
La distribucién de Iz Restriccién se hace en funcién de una serie de variables, distin-
guiendo entre CC.AA. del art. 151 y del 143, de la siguiente forma:

VARIABLES COMUNIDADES COMUNIDADES
DISTRIBUTIVAS ART. 143 ART, 151
Poblacién 64 % 94 9
Superficie 16,60 % 3,50 %
Insularidad 0,40 % : 1,50 %
Unidades Administrativas 17 % 0,40 %
Dispersidn 2% 0,60 %
TOTAL 100 % 100 %
VARIABLES COMUNIDADES COMUNIDADES
DISTRIBUTIVAS ART. 143 ART. 151
Pobreza Relativa 2,70 % 2,70 %
Esfuerzo Hiscal 1,82 % 1,82 %

Las Comunidades del articulo 151 de la Constitucidén son: Andalucia, Canarias,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Galicia. Mientras que las del articulo 143 son:
Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

Las novedades més importantes de este quinquenio se centran en el “cémo”, ya
que se cede un 15 % del IRPF, ampliable hasta un 30 %, y se crea un 15 % de partici-
pacion de las CC.AA. en el IRPF estatal. El Modelo opera de la siguiente forma: de la
Restriccion Inicial se minora el importe de la recaudacion normativa que le correspon-
de en el afio base por tributos cedidos y tasas afectas a los servicios traspasados. El
importe resultante de esta operacion es la financiacién que debe percibir cada
Comunidad formada por: 1a Tarifa autonémica del IRPE, la Participacion en los Ingresos
del estado en su tramo de participacién por el IRPE, y la Participacién en los Ingresos
Generales del Estado (PIE).

La “evolucién temporal” de la PIE estd en funcién del incremento de los Ingresos
Tributarios Ajustados Estructuralmente (ITAE); en este quinquenio el PIB se convierte
en una garantia, al funcionar como incremento minimo,

A continuacién incluimos informacién esquemdtica en la que se muestra el por-
centaje de participacién en los ingresos del Estado para Extremadura en el primer afio
del quinquenio 1997-2001: '
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MODELO DE FINANCIACION DE I.A COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA EN EL QUINQUENIO 1997-2001

Porcentaj_e definitive de participacién en los ingresos generales del Estado Miles de pesetas
aplicable en 1 de enero de 1997 Valor 1996
- Recursos iniciales definitivos asignados por el Modelo 68.800.359,5

A incrementar:

- Servicios traspasados no incluidos en recurses iniciales:

- Financiacién definitiva total per el modelo 68.800.359,5
A deducir:

- Recaudacién normativa definitiva de Tributos Cedidos 10.570.113,5

- Recaudacion normativa definitiva de Tasas 2.077.6394

- Participacidn en ingresos territoriales del Estado por IRPF (30 %) 22.310.991.0 34.958.743,9

- Financiacién inicial definitiva por PIG, en 1 de enero de 1997 33.841.615,6
- PPIG definitivo aplicable en 1 de encro de 1997 0,1722387
- ITAE definitivos de 1996, en miles de pesetas 19.648.088.676,8

6. EL ACTUAL MODELO DE FINANCIACION

El pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé por unanimidad en su
reunion del 27 de julio de 2001 el nuevo Sistema de Financiacién, que es de aplicacion
a partir del ejercicio 2002 y se plantea, a diferencia de los anteriores, como definitivo.

o Este Sistema de Financiaci6n esta inspirado en una serie de principios que son los
siguientes: estabilidad, generalidad, suficiencia, autonomfa, solidaridad, ampliacién de
la corresponsabilidad fiscal, coordinacién, integracién de todos los servicios piblicos
estabilidad presupuestaria, participacién en la Agencia Tributaria y participacién en Ios,
Tribunales Econémico-Administrativos.

Para fijar el “cudnto” en este nuevo Sistema partimos de una Restriccién Inicial
establecida en valores del afio base 1999, y que estd constituida por dos bloques: el de
las Competencias Comunes y el bloque de financiacién de la gestién de los servicios de
la Seguridad Social (INSALUD e INSERSO).

En este estudio nos centramos en el bloque de financiacién de las Competencias
Comunes, que estd compuesto por:

a) Ingresos por tributos cedidos computados por criterio normativo en el afio base
1999,
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b) Ingresos por tasas afectas a los servicios traspasados computados con criterio
normativo, en valores del afio base 1999,

¢) El coste de los servicios transferidos cuyo importe no ha sido incluido en la
liquidacién definitiva de dicho afio, pero que deben ser tenidos en cuenta a
efectos de homogeneizar los techos competenciales de las Comunidades.

d) En aras de unos célculos correctos, se deducird el coste de aquellos transferi-
dos a una determinada Comunidad Auténoma que constituyen una competen-
cia singular de la misma.

Una vez determinada la Restriccién Inicial Homogeneizada, es decir, excluyendo
aquellos servicios exclusivos de una Comunidad determinada, pasamos a calcular las
necesidades de financiacién, el *“cémo”.

En este bloque de Competencias Comunes existen una setie de fondos:

a) Fondo General: Esta Restriccién Inicial, una veg descontado el minimo  fijo

que se asigna a cada Comunidad Auténoma de 33,66 millones de euros (6.600
millones de pesetas) y los recursos que tienen por objetivo fomentar el princi-
pio de solidaridad, se distribuye de acuerdo con los siguientes criterios:

VARIABLES DISTRIBUTIVAS FONDO GENERAL
Poblacidn 94 %
Superficie 4,2 %
Dispersién 1,2 %
Insularidad 0,6 %
TOTAL 100 %

b) Fondo para paliar la escasa densidad de poblacidn: Dotado con 48,08 millo-
nes de euros (8.000 millones de ptas.) para reforzar el principio de solidaridad
y dirigido a las CC.AA. con un proceso de despoblacién constante. Este fondo
se distribuye entre aquellas Comunidades con una densidad de poblaci6n infe-
rior a 27 habitantes por Km? siempre que su extension superficial sea inferior
a 50.000 Km®.

¢) Garantia de Minimos: Una vez distribuidos los recursos financieros segin los
apartados anteriores, se garantiza que cada CC.AA. reciba, al menos en térmi-
nos homogéneos, la misma cantidad financiera que la que recibiria en el afio
base 1999 por el sistema anterior.

d) Fondo de Renta Relativa: Dotado con 150,25 millones de euros (25.000 millo-
nes de ptas.). Tiene como objeto reforzar el principio de solidaridad y se dis-
tribuye en funcién de la menor renta relativa de las CC.AA.. Para ello se utili-
za el indice IRR;=P;/P{[1-(VAB;/P)}/(VAB/Py}], donde P; es la poblacion de
la Comunidad Auténoma i; Py es la poblacién de todas las CC.AA. de
Régimen Comtin; VAB; es el Valor Afiadido Bruto al coste de los factores de
la Comunidad i y VAB, es lo mismo pero de todas las CC.AA.

Una vez realizado este reparto se aplicardn una serie de modulaciones para ade-

cuar la tasa media de crecimiento de cada CC.AA. a la tasa del conjunto de CC.AA.
beneficiarias del Régimen Comiin.
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Las Necesidades de Financiacién Totales serdn las que resulten de adicionar las
obtenidas en cada uno de los tres bloques de financiacién, Bloque de Competencias
Comunes, Bloque de Competencias de la Gestién de los servicios sanitarios de la
Seguridad Social y Bloque de Competencias de los servicios sociales de ia Seguridad
Social, més aquellas competencias no homogéneas que se habfan detraido anteriormente.

Los Recursos Financieros del Sistema son los siguientes:

1. Recaudacién de tributos cedidos por Patrimonio, Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, Sucesiones y Donaciones, Determinados
medios de transportes, Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y
sobre el Juego, mds las tasas afectas por los servicios transferidos, sicmpre
segin el criteric normative en 1999,

2. La tarifa autondmica del IRPF, que ascenders al 33 % en el afio base.

Cesion del 35 % de la recaudacién liquida por TVA.

4. Cesi6n del 40 % de la recaudacion liquida por el Impuesto Especial sobre la
Cerveza.

5. Cesion del 100 % de la recaudacién del Impuesto sobre ¢l Vino y Bebidas
Fermentadas.

6. Cesion del 40 % de la recaudacién liquida por los Impuestos sobre Productos
Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

7. Cesién del 40 % de la recaudacién liquida por el Impuesto sobre
Hidrocarburos.

8. Cesidn del 40 % de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre Labores del
Tabaco.

9. Cesién del 100 % de la recaudacién liquida por el Impuesto sobre la
Electricidad,

10.Cesidén del 100 % de la recaudacion liquida por ¢l Impuesto sobre Minoristas

de Hidrocarburos.

El Fondo de Suficiencia para 1999 serd igual a la diferencia, positiva o negativa,
entre las necesidades de financiacién de cada C.C.A.A. y los recursos obienidos por
todos los conceptos anteriores y los fondos resultantes del Programa de Ahorro en
Incapacidad Temporal.

Todo lo descrito anteriormente, incluidos los bloques de la Seguridad Social, lo
podemos ver resumido en el cuadro 1.

El nuevo Sistema establece un nuevo indice de “evolucién temporal” para deter-
minar las transferencias que las CC.AA., van a percibir en cada uno de los aflos, a partir
del 2002, a través del Fondo de Suficiencia. Aparecen dos nuevos conceptos: el ITE
nacional y el ITE regional. El ITE nacional (Ingresos Tributarios del Estado), definido
anteriormente en el punto 4, era la recandacién estatal, excluida la susceptible de cesidn,
de IRPE, IVA, y los Impuestos Especiales de fabricacién (sobre la Cerveza, sobre el Vino
y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcoholes y Bebidas
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco). El regional se refiere a la
recaudacion en una Comunidad Auténoma de los conceptos anteriores.

* El Fondo de Suficiencia de una Comunidad evolucionars, en el caso de que éste
sea positivo, desde el afio base 1999 a cualquier afio del Nuevo Sistema, con el incre-

w
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" CUADRO 1: Determinacién de los recursos que corresponden a cada
.Comunidad Auténoma en el afio tomado como base

DETERMINACION DEL GASTO GARANTIZADO EN EL ARO BASE (6)
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Fuente: Boletin Econdémico del Banco de Espaiia. Enero de 2002,
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mento experlmentado por el ITE nacional; y, en el caso de que sea negativo, con el ITE
regional.

Asi, cada afio, las CC.AA. recibirdn el 98 % de los recursos estimados a través de
los recursos enumerados anteriormente, en concepto de entregas a cuenta, por doceavas
partes iguales. El resto quedard pendiente hasta que se conozcan las cifras de sus res-
pectivas liguidaciones definitivas, al menos dos afios m4s tarde, realizdndose entonces
la liquidacién a que diera lugar.

Para terminar, hay que sefialar que el nuevo Sistema recoge las causas de revisién
del Fondo de Suficiencia en el afio base del Sistema, las mismas que en anteriores quin-
quenios, siendo éstas las siguientes: Traspasos a la Comunidad Auténoma de nuevos
servicios y cesion de nuevos tributos.

7. LA FINANCIACION SOLIDARIA: EL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL (F.C.L.)

La primera idea de un Fondo de Compensacién aparece en 1978 con la entrada en
vigor de la Constitucién Espaiiola, en la que se dice: “Con el fin de corregir desequili-
brios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se cons-
tituird un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversién, cuyos recursos
serdn distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y pro-
vincias, en su caso.” (articulo 158.2.). De lo mencionado en este articulo, podemos
deducir que se intentan conseguir dos fines a través de dicho Fondo:

* Corregir los desequilibrios territoriales,

* Hacer efectivo el principio de solidaridad.

Posteriormente, con la publicacién en 1980 de la Ley Orgdnica para la
Financijacién de las Comunidades Aut6nomas, se establecen las pautas de cémo se tiene
que regular y desarrollar el fondo, describiendo los siguientes puntos:

* Naturaleza del fondo.

* Volumen de recursos que financiardn esta iniciativa.

* Criterios de distribucion entre las distintas Comunidades Auténomas benefi-

ciarias.

* Destino de las inversiones.

* Control parlamentario.

Por lo tanto, podemos decir que el Fondo de Compensacion con destino a gastos
de inversidn o también llamado Fondo de Compensacién Interterritorial, es un instru-
mento financiero que tiene como objetive dar cumplimiento al principio de solidaridad
entre las distintas regiones y autonomfas que componen el Estado Espafiol, para poder
disminuir los desequilibrios existentes entre los distintos territorios.

Las vicisitudes por las que ha atravesado ¢l Fondo en transcurso del tiempo son
las siguientes:
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7.1. Periodo 1984-2000.

A rafz de la entrada en vigor de la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de

. Financiacién de las Comunidades Auténomas se encomienda a una ley ordinaria la regu-

lacién de dicho fondo. Con fecha 31 de marzo de 1984 se establece la Ley 7/1984.
Los objetivos que esta ley pretende conseguir con la creacién del Fondo de

~ Compensacién Interterritorial (F.C.L) son:

¢ Solidaridad interregiconal.
» Suficiencia de recursos para la financiacién de los servicios transferidos a las
Comunidades Auténomas en relacidn a las inversiones nuevas de los mismos.

Por tanto, el aicance de estos dos objetivos nos lleva a que todas las Comunidades
Auténomas son perceptoras del fondo y el reparto del mismo entre ellas y la
Administracién Central se produce en funcién de la situacién competencial de cada
momento respecto a los servicios transferibles. '

El volumen de recursos que inicialmente se destinaria al reparto entre las distin-
tas Comunidades Auténomas seria de un 40% de la inversidn civil nueva.

Este volumen de recursos debe repartirse entre las distintas Comunidades
Auténomas y para ello se tienen en cuenta diversos criterios para su distribucién, entre
los que se encuentran:

s 70%: Inverso de la renta por habitante.

20%: Saldo migratorio.
5%: Superficie.

¢ 5%: Tasa de paro.

» Correccién a favor de regiones insulares.

Llegado a este punto, podrfamos discernir ¢l comportamiento que tuvo el Fondo
en ese periodo y observar que se resienten los objetivos que se habfan marcado previa-
mente, es decit, no se consigue totalmente implantar el principio de solidaridad.

Debemos destacar que, algunas de las variables de distribucién estaban provo-
cando resultados en su reparto en los tltimos afios, que podian calificarse de discordan-
tes con el principio de solidaridad, puesto que los recursos percibidos por las
Comunidades Auténomas menos desarrolladas iban disminuyendo sensiblemente, y
como contrapartida, han ido aumentando los correspondientes a los territorios de mayor
renta dentro del Estado. Estos resultados estaban en contradiccién con el objetivo de
solidaridad entre los territorios del Estado Espatfiol. .

Por otro lado, se pretende desvincular al F.C.L de la financiacién bésica y por ello
se intenta excluir e integrar los recursos en la financiacién incondicional. Pero esta
maniobra sélo permitié cubrir en parte las necesidades de la financiacién bésica, por lo
que el fondo debié seguir vinculado parcialmente a la misma.

De los comentarios anteriores podemos deducir que el problema continuaba, al
seguir existiendo los dos objetivos anteriormente mencionados, ya que, motivado por
este suceso, seguird el F.C.I. destinado a financiar a todas las Comunidades Auténomas,
tanto desarrolladas como las menos desarrolladas; y como consecuencia se solicita la
reforma de la ley que lo regula.
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Este hecho requiere un proceso laborioso de reforma, ya que deben estar todas las
Comunidades Auténomas de acuerdo con las modificaciones que surjan. De aqui se
llega a una profunda reforma de la ley basada en dos cuestiones fundamentales:

1. Modificacién de la ponderacién y/o variables de distribucién que se aplicardn
para la adjudicacién de cantidades a cada Comunidad Auténoma beneficiaria
del Fondo.

2. Revisi6n de las bases de 1a ley, en cuanto a los siguientes puntos:

- Financiacién de inversién nueva.

-+ Volumen del fondo.
Comunidades Autdénomas.

- Criterios de distribucion.

El acuerdo de la reforma se toma en la reunién del Consejo de Politica Fiscal Yy
Financiera del 21 de febrero de 1990, detallandose los puntos esenciales que tienen que
regir en la nueva regulacion:

1. El Fondo de Compensacidn Interterritorial debe ser un instrumento de politica

regional.

2. Debe estar desvinculado totalmente de la financiacién bésica, es decir, de l1a
financiacién de los servicios traspasados por el Estado a las Comunidades
Auténomas. ‘

3. Reduccion del niimero de Comunidades Auténomas beneficiarias.

Este nuevo planteamiento da lugar al nacimiento de una nueva Ley (29/1990)

cuyos cambios mds significativos son los siguientes:

1. Objetivos.

En este momento se pretende como tnico y exclusivo objetivo el desarrollo
econdmico de los territorios de menor renta del Estado, evitando asf la sufi-
ciencia de recursos en cuanto a la financiacién de los servicios transferidos a
las Comunidades Auténomas.

2. Territorios beneficiarios.

Se toma como tnico criterio de seleccién la renta relativa; asi se comienza la
coordinacién de una politica regional coherente y arménica con la Unién
Europea.

Como consecuencia, pasan a ser beneficiarios solamente las regiones Objetivo
n°l del FEDER (Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y T.e6n, Extremadura, Galicia, Murcia y Valencia) de acuer-
do con las directrices que sobre este aspecto daba la Unién Europea.

3. Volumen de recursos.

Se establece un minimo del 30% de la inversién ptiblica, el cual posterior-
mente serd elevado a un 35% (segiin Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 20-1-1992) de la inversién civil nueva del Estado.

4. Criterios de distribucion.

Dichos criterios son modificados en relacién a los que se habian establecido en
la anterior normativa y siempre teniendo en cuenta el principio de solidaridad.

* Poblacion relativa: 87,5%.

+ Saldo migratorio: 1,6%.

* Tasa de paro: 1%.

1
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» Superficie del territorio de la Comunidad Auténoma: 3%.
+ Dispersién de la poblacién en el territorio: 6,9%.

El resultado de esta distribucién se corregird mediante los siguientes ajustes:
« En funcién de la inversa de la renta por habitante de cada territorio.
» Ajuste por insularidad para Canarias, que incrementa su fondo en el 63,1%.
Este se detrae proporcionalmente al resto de las Comunidades Auténomas.
5. Destino de los recursos.
Se financiardn proyectos de inversion que promuevan, directa o indirectamen-
te la creacién de renta y riqueza en el territorio beneficiario. Esta seleccién de
inversiones serd de comun acuerdo entre Administracién Central y
Comunidades Auténomas.
6. Disponibilidad de los recursos. .
El libramiento se realizard cuando lo precisen las Comunidades Auténomas y
el Tesoro Piiblico lo pagard sin exigir justificacién. No obstante, para realizar-
se el pago de estas cantidades se ha establecido un procedimiento, con ?l que
se trata de compatibilizar las reglas estatales de ejecucién presupuestaria con
Ja puesta de los fondos a disposicién de las Haciendas Autondmicas de la
siguiente forma:
- 25% a la adjudicacién del contrato,
- 50% cuando se haya ejecutado ¢l 50% del mismo.
- 25% a su ejecucidn total.

7.2 EIE.C.L a partir de afio 2001.

En la actualidad, 1a Ley 29/1990 ha vuelto a ser modificada a través del Acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, debido a las nuevas
necesidades de financiacién de las Comunidades Auténomas.

La citada modificacién se ha centrado en el desdoblamiento del antiguo Fondo de
Compensacién Interterritorial en dos fondos:

» Fondo de Compensacidn.

+ Fondo Complementario. .

Con este hecho se pretende conseguir financiar no sélo los gastos de inversion,
sino también los gastos corrientes asociados a la inversién hasta un méximo de dos aﬁ.ols,
ya que antes, era imposible incluirlos en el antiguo -Fondo de Compensacion
Interterritorial por mandato constitucional, al estar destinado exclusivamente a gastos de
inversion. ‘

El reparto del que fue Fondo de Compensacién Interterritorial entre los dos nue-
vos fondos es el siguiente: o

» Fondo de Compensacién: 75% del Fondo de Compensacién Interterritorial

anterior. ‘

+ Fondo Complementario: 25% del Fondo.
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La segunda modificacién es incluir dentro de los territorios beneficiarios a las ciu-
dades auténomas de Ceuta y Melilla, las cuales han sido declaradas Objetivo n° 1 por la
Unién Europea; por lo tanto, la cuantia del Fondo se incrementard en el importe de lo
destinado a ambas ciudades.

En los cuadros de sintesis que se ofrecen (2,3 y 4), se expone la situacion y evo-
lucion, asi como el destino que se ha dade a los recursos del FC.1. durante los afios qlie
se han comprendido en el estudio (1994-2002).

En el cuadro 2 se observa una misma dotacién total del FC.I. en los afios 1994,
1995 y 1996, preduciéndose un incremento en el afio 1997 y siguientes, entre un 2 - 3%
en cada uno de ellos. En cuanto a su reparto entre las distintas Comunidades Auténomas,
parece, a simple vista, algo desigual, debido a las diferencias de cantidades concedidas
a cada Comunidad Auténoma; pero esta distribucién, como se ha mencionado en la des-
cripcidn de la metodologfa, esté originada por los criterios de asignacién. Se puede apre-
ciar, en dos Comunidades Auténomas, la gran distancia con respecto a las demds, hecho
que viene motivado por la alta ponderacién que tienen dos criterios (poblacién y dis-
persi6n) con respecto a los demds y que influyen de forma decisiva en cada una de estas
dos Comunidades Auténomas.

Por otra parte se aprecia una cierta estabilidad en el porcentaje de participacién de
la Comunidad de Extremadura durante los afios de estudio, aunque se detectan pequeiias
variaciones entre los afios 1994 y 1996, al disminuir el 1%, siguiendo con ese mismo
este nuevo porcentaje (8%) durante tres ejercicios consecutivos, volviendo a disminuir
entre los afios 1997 y 1998, ¢ incrementdndose entre los afios 1998 y 2002 un 2%, hasta
conseguir de nuevo un 9% de la cantidad destinada al F.C.1. que debe distribuirse entre
todas las Comunidades Auténomas beneficiarias de dicho Fondo.

El importe concedido a la Comunidad Auténoma de Extremadura es destinado a
c.onseguir una serie de objetivos que intentan incrementar la renta y riqueza del territo-
1o extremefio. Entre los distintos objetivos a conseguir se ha encuadrado el sector agri-
cola, el cual es de capital importancia en nuestra regién; dentro del mismo se han desti-
nado dotaciones de recursos a puntos tan importantes como la reforma agraria para el
acomodo de nuestra produccion agricola a los objetivos europeos en esta materia y las
mejoras de las estructuras agrarias y de su sistema productivo, con el que se pretende
conseguir una produccién mds eficaz y eficiente, para poder entrar en el juego de un
mercado altamente competitivo como el agrfcola.

En los cuadros 3 y 4 advertimos las cantidades que se han adjudicado en cada uno
de los afios al sector agricola, asi como las cantidades asignadas a cada funcidn que se
ha definido en este sector como prioritaria; se detecta una ligera disminucién en el trans-

curso de los afios, probablemente debido a la prosperidad que han llegado a alcanzar las
rentas agricolas.
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del F.C.I. entre los afios 1994 y 2002

iarias

dnomas benefici

ntas Comunidades Autd

i

Dotaciones de las dist;

CUADRO 2

(Cifras en miles de Eusos)

2001

%

2002

%

% 1999 % 2000 %

1998

% 1995 % 1996 % 1997 %

1994

140.595,24 16

139.714,38 16

145.944,37 18 148.778,12 17

14749096 18

18 14595708 18

142.260,17
300.493,83 39 304.832,14 39 307.62744 40 31991061 40

144.684,07 19 14272475 18

371444,16 42 36052141 41

344.962,92 41 351.972,73 41

332.686.89 41

ANDALUCIA

3248639 4 3757780 4
9.892,14

3

2745844 3 2806701

2753787 3
7.541,60

26.15471 3
1

3
1

24.888.51

2439268 3 2477192 3

1

1 9261026 1

1 7.898,90
30367,34 4 3097490 4
5365776 6 S473110 6

7.744,04

1

7.527,69

7.465,17
24.237.62
46.516,53
54.314,67
37.944,30
59.262,80
60.856,24

77437345

1

7.929,75

2166709 3 2437705 3
3473069 4 4396884 6

CASTILLA LA MANCHA 6553496 8 5573185 7

i

741048

CANTABRIA

3863484 4

3729593 4

2744780 3

2573028 3

6 4760062 6
7 5822748

3

3693046 6

5548583 6

46.682,55 6

68.11748 8

61.678,33 7

60.543,56 7 6173423 7

5991513 7

7

3403672 4

3520248 4 3590639 4 3771159 4

3596322 4

36.805,60 5

30.881,80 4 36.063,13 5

68.787,64 9 60.12225 8

CANARIAS

7331459 8
61.246,71
880.867,39

74926,59 9

63.19402 8 6436452 8
6451084 8 6580095 3

6127442 7

61.20652 8

8
¢

EXTREMADURA

7578823 10 73.85177 10

CASTILLA Y LEON

7

60.453,93 7
§80.867,39

7230431 9

818.848,35

7169723 9
800.817,82

.- 850.257,85

§33.585,77

774.373,45

77437347

TOTAL E.C1. CC.AA.

6.611,14

0,00

0,00

§80.867,39

0,00
0,00

850.257,85

0,00
0,00

833.585,77

0,00
0,00

818.848,35

0,00
0,00

800.817,82

0,00

0,00

774.373,45

0,00

0,00
774.373,45

0,00

0,00

77437347

CEUTA

6.611,13
894.089,66

MELILLA

TOTAL EC.I

Fuente: Ministerio de Hacienda, Secretaria de Estado de Presupuesto y Gastos, Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.
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luidas en el sector agrario

iones ing¢

tintas funci

15

las di

ria a

Imputacién presupuesta

-
.

CUADRO 3

. (Cifras en miles de Euros)

2000 %

2002 %

1999 % 2000 %

1996 % 1997 % 1998 %

1995 %

1994 %

0,00

0,00

304,74 100

0

0,00

0,00

10 30236 17 12700 4

236,43

522964 87

Reforma Agraria

Admén General de

Agriculiura,

1.984,93 100

1.984.93 100

0

0,00

0,00 0,00

0,00

197,76 § 0,00

0

0,00

Ganaderia y Pesca

000 0

0,00 0

0

0,00
0,00
304,74 100

297065 96 423995 100 223,00 100

1.456,85

1.991,33 82

13

y de los sistemas productivos 793,40

Mejora de las estructuras agrarias
Desarrollo Rural

0,00 0
1.984,93 100

0

1.984,93 160

0,00

0,00

0,00
423995 100 223,00 100

0,00

s
1807.55 100  3.097,65 100

0,00

0,00

Total destinado a Agricultura 6.023,04 100 242552 100

Fuente: Ministeri i i;
Ministeric de Hacienda, Secretaria de Estado de Presupuesto y Gastos, Direccién General de Fondos Comunitarios v Financiacién Territorial

do a Extremadura

1na

del sector agricola en la totalidad del F.C.I. dest

ax

cipacion

P

CUADRO 4

(Cifras en miles de Euros)

2001

1995 % 199 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % % 2002 %

9% %

Dotacién destinada

a agricultura

1.984,93 271

1.984,93 2,65

2.425,52 4,03 1.80755 305 3.007,65 506 4.239,95 6,92 223.00 0,35

6.023,04 8,76

304,74 0,47

Total dotacién
Extrernadura

3926230 100 61.20652 100 6127442 100 63.194.02 100 64.364,52 100 7492659 100 7331459 100

63.787,64 100 60.12225 100

Fuente: Ministeri i i
inisterio de Hacienda, Secretarfa de Estado de Presupuesto ¥ Gastos, Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
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8. RESUMEN Y CONCLUSIONES.

El actual Sistema de Financiacion tiene vocacién de perdurabilidad, deseando tras-
pasar la temporalidad de los sistemas anteriores. Sin embargo, esta pretension puede verse
alterada por los diferentes defectos que contiene y de los que haremos un escueto andlisis.

Cierto es que, el nuevo sistema ademds de obtener un mayor grado de corresponsa-
bilidad fiscal (del que hablaremos més adelante), contindia en la linea constitucional ini-
ciada con el proceso democritico: acercar la administracién al ciudadano como conse-
cuencia inmediata del Estado autonémico. Con ello se logra optimizar Ja toma de decisio-
nes tanto en la vertiente del gasto piblico (mejorando y aumentando la eficacia de éste)
como en la del ingreso, permitiendo adecuar la politica presupuestaria a la idiosincrasia de
cada pueblo. No obstante, la lentitud del proceso autonémico ha permitido mayor “auto-
nomia” en el gasto que en el ingreso, manteniendo la depengdencia de las Administraciones
Autonémicas de la Central més alld de lo deseable, puesto que, hasta cierto punto, era de
interés para ambas (aquéllas por no desear la instrumentalizacion de nuevas politicas de
tributos, que tuvieran cierto coste politico y a la Administracién Central por no perder

cotas de poder hasta entonces en sus manos}. Este proceso ha acarreado (ademds de una
cierta dependencia econémica), cierta descoordinacion entre las diferentes
Administraciones, con acciones muchas veces inconexas v, algunas otras, contradictorias.

Por lo que respecta a la corresponsabilidad fiscal, con el nuevo sistema, las
Comunidades Auténomas han aumentado su capacidad normativa en los impuestos direc-
tos cedidos con anterioridad (Patrimonio, Sucesiones, Transmisiones y Juego) y en una
parte del Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas (compartido del 15 al 33%),
adquiriendo capacidad normativa (menos de la que deberfa ser para alcanzar cotas desea-
bles de esa corresponsabilidad fiscal), sobre algunos impuestos de consumo: vehiculos de
transportes y ventas minoristas sobre hidrocarburos. Especialmente y en lo referente al
Impuesto sobre el Valor Afiadido y los Impuestos Especiales, es importante resaltar que la
cesién no implica la posibilidad de un aumento en la autonomfa fiscal, pues al traspasarse
la recaudacion liquida sobre una parte de lo obtenido en cada territorio, €sta dependerd del
consumo del mismo, pues los respectivos gobiernos autondmicos no tienen competencias
directas sobre la recaudacion al no poder fijar los tipos de gravamen o las deducciones.

Lo ideal, quiz4s, hubicra sido una cesta de impuestos compartidos, donde las
Comunidades Auténomas tuvieran capacidad normativa sobre su tramo autonémico, o
bien capacidad para distribuir la carga impositiva entre impuestos directos e-indirectos
e incluso la creacién o anulacién de algunas figuras tributarias: De esta forma, podrian
adecuar su estructura impositiva a la productiva, obteniéndose mayor autonomia y
corresponsabilidad fiscal, al tiempo que cada Gobierno auténomo asumiria la responsa-
bilidad que le corresponderia por su politica tributaria.

Por otra parte, mantener un régimen Foral de financiacién (donde se paga a la
Administracién Central en funcién a los servicios prestados por la misma en el territo-
rio foral) diferente y separado del régimen Comiin, es un disparo certero en la linea de
flotacién del Principio Constitucional de solidaridad territorial, pues €ste es mas gene-
roso en recursos financieros que el Régimen Comdn, y ademds la extension del sistema
foral al resto de comunidades auténomas podria impedir la puesta en practica de politi-
cas niveladoras en las zonas més desfavorecidas, donde el papel redistributivo del
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Estado dejaria de existir, permitiéndose que los ciudadanos asentados en territorios ricos
disfrutasen de un nivel mayor de servicios como consecuencia de una politica tributaria
mds agresiva o simplemente por una base tributaria més amplia.

Existe un problema adicional a los enumerados anteriormente y que, pensamos,
puede ser el principal “handicap” del nuevo sistema de financiacién autonémica: nos
referimos a la relacion existente entre equilibrio estatico y dindmico del Sistema. Segiin
aquél, el afio base (1999) se calcula, para todas [as comunidades aceptantes de régimen
comiin, de forma que ninguna pierda respecto a lo que percibia en ese afio por el ante-
rior sistema de financiacién. En ese afio el Fondo de Suficiencia (antigua participacién
en los Ingresos Generales del Estado) serd igual (como decfamos en'su momento} a la
diferencia, positiva o negativa, entre las necesidades de financiacién de cada Comunidad
y los recursos obtenidos por todos los conceptos tributarios cedidos total o parcialmen-
te y los fondos resultantes del Programa de Ahorro en Incapacidad Temporal. Esto sig-
nifica que, en el afio base, una vez calculadas las necesidades de financiacién en cada
Comunidad, éstas se satisfardn, primero, por las cesiones totales y parciales de los tri-
butos que se han nombrado y el resto por un Fondo, llamado de Suficiencia, cuya misién
serd cubrir el “gap” existente entre las necesidades financieras iniciales y lo satisfecho
con los tributos que se ceden. Dos problemas esenciales se pueden matizar al respecto y
los dos en relacién no con el equilibrio estitico, sino con el dindmico.

En primer lugar, el equilibrio dindmico del Sistema significa que cada afio del
mismo, se girard, si es el caso, a cada Comunidad la liquidacién que resulte de Ia recauda-
ci6n en la misma por los porcentajes tributarios que le corresponda por Ley y ademds,
obtendrd lo recaudado por tributos cedidos totalmente; mientras que ¢l Fondo de
Suficiencia evolucionard segiin lo haga el Indice de los Ingresos Tributarios del Estado
(ITE). El problema surge del afio base, porque no es igual que éste sea un afio de pujanza
que de recesion econdmica, ya que si el afio base coincide con un afio de cierta “alegria”
econdrmica, la recaudacidn tributaria serd mayor que si no fuera asf; condicionando a la baja
al Fondo de Suficiencia y a los ITE anuales de ese afio y posteriores, con lo que se podrfan
producir déficits en la financiacién futura por el simple transcurso del ciclo econdmico (en
el supuesto de entrar en fases recesivas del mismo). Escenario contrario ocurritia cuando el
aflo base es de recesion, lo que ocurre es que no es el caso de nuestro actual sistema.

El segundo problema, muy unido al anterior y de alguna forma conexo, surge de
la férmula de actualizacién del Fondo de Suficiencia, que operard automdaticamente al
multiplicar cada afio por el incremento del ITE correspondiente. Para el resto de los
mecanismos de financiacién no ocutre asf, pues al liquidarse sobre recaudacién efectiva
y estar unidos al consumo realizado y a la riqueza (renta) de un territorio, los ingresos
por ellos pueden variar sustancialmente en periodos relativamente cortos de tiempo,
mejorando para unas CC.AA. y empeorando para otras, aunque en todas ellas exista el
mismo esfuerzo y presion fiscal. Las simples diferencias en los ritmos de crecimiento
entre las regiones podrd marcar diferencias notables respecto a la recaudacién inicial-
mente planteada, cambiando las tendencias iniciales de financiacién en las CC.AA.. Bl
problema se agravarfa en el caso de que se produjera recesion aguda en alguna
Comunidad frente al resto,

En estos dos problemas serd necesario profundizar con el fin de seguir mejoran-
do el actual Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

e b

4. EL COMERCIO EXTERIOR

Raquel Gonzdlez Blanco
Lyda de Sanchez Gémes

1. EL COMERCIO MUNDIAL EN 2001

‘En el afio 2001 se produjo un frenazo en el ritmo de crecimiento que el comercio
mundial venia registrando desde la década de 1980. Es la primera vez en la ltima déca-
da que’el comercio registra tasas de crecimiento negativas. En el Informe Anual 2002 de

"la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) se atribuye este debilitamiento del

comercio a la desaceleracién de la economia mundial, identificandose como principal
factor, el estancamiento de la inversidn en los paises de la OCDE, marcada por la con-
traccién de las inversiones en tecnologfas de la informacién. También se destaca la
atonia de la actividad econémica en Europa Occidental, sobre todo en lo que respecta a
su demanda interna; y, por dltimo, aunque en menor medida, también se hace responsa-
ble a los acontecimientos del 11 de septiembre en ¢l sentido que provocaron, en el lti-
mo trimestre del afio, una agudizacién de la falta de confianza de los consumidores y del
sector empresarial, entre otros efectos.

Segiin la OMC, las exportaciones mundiales en volumen sufrieron un descenso
del 1%, frente al crecimiento del 12% del afio anterior; y del 4% en valor en contraste
con espectacular impulso que registraron en 2000, que se explica, en buena medida por
el descenso de los precios. o )

La produccién mundial crecié ligeramente por encima del 1%, el cremmlent(_) mas
reducido desde la década de 1980. En consecuencia, el comercio mundial, por primera
vez en la década, tuvo un peor comportamiento que la produccion mundial.

Un anglisis mds desagiegado de la evolucién del comercio mundial en volumen y
en valor, revela unas diferencias muy acusadas entre regiones, que oscilan entre el cre-
cimiento de las exportaciones del 8% por las economias en transicién y el descenso de
América del Norte del 5%. Consecuencia, en gran medida, de las diferencias en las tasas




