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1. INTRODUCCION

Durante las iltimas décadas, la politica tradicional de estructuras agrarias ha esta-
do determinada por criterios claramente productivistas y ha perseguido, basicamente, el
incremento del tamafio de la explotacién asi como de su dimensién econdmica. La
incorporacion a la CEE y la aplicacién en nuestro pais de la Politica Agraria Comtn
(PAC), dotada con cantidades ingentes de recursos, ha modificado dristicamente el
panorama, De hecho, los objetivos generales de la PAC, establecidos en sucesivas refor-
mas, han ido cambiando paulatinamente y, aunque se mantiene como objetivo basico la
competitividad de las explotaciones, éste viene condicionado por un nuevo plantea-
miento sobre el papel de la agricultura en el mundo rural. El caricter multifuncional
asignado a la agricultura, cuya finalidad en tltima instancia persigue la fijacion de la
poblacion y la preservacion del patrimonio natural y cultural de las zonas rurales, y el
hecho de que la concesion de las ayudas estd condicionada a la extensificacién de las
producciones y al respeto al medio ambiente, pone en cuestion la vigencia de los plan-
teamientos clasicos de las politicas estructurales.

En este sentido, hay que destacar que los mecanismos previstos en la “politica de
precios y mercados” acaban primando determinados sistemas productivos frente a otros,
determinadas zonas en lugar de otras, frenan o aceleran la desaparicion y concentracion
de explotaciones y, todo ello, dada la dimension econémica que alcanza, ticne una
influencia en las estructuras agrarias superior a las llamadas “politicas estructurales” .

Por todo ello, parece especialmente pertinente analizar la repercusién que ha teni-
do en las estructuras de nuestra agricultura la aplicacién de la denominada Reforma de
la Politica Agraria Comun (PAC) del afio 1992 que, configurada alrededor del principio
de la “extensificacién de las producciones”, venia a establecer las nuevas reglas de juego
de lo que seria el modelo de agricultura europea a partir de entonces. Para ello, se ha
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procedido, basicamente, al andlisis comparativo de los datos estructurales de
Extremadura recogidos en los Censos Agrarios, que publica el Instituto Nacional de
Estadistica, correspondientes a los afios 1989 y 1999. Por razones de similitud metodo-
logica, los datos correspondientes a las macromagnitudes agrarias se refieren a los afios
1990 y 1999.

2. RESULTADOS A NIVEL REGIONAL
2.1. Indicadores econémicos y sociales

Si comparamos la evolucién de las macromagnitudes agrarias correspondien-
tes a los afios 1990 y 1999 (cuadro 1), se pone de manifiesto, como dato de mayor inte-
rés, que el valor de la renta agraria se ha incrementado en un 61% en términos corrien-
tes. No obstante, si la comparacion la realizamos descontando ¢l valor de la inflacion
experimentada en términos de la evolucién del Indice de Precios al Consumo, el incre-
mento neto de la renta agraria en este periodo seria del 9,5%. Evidentemente, el com-
ponente de esta renta que ha experimentado un mayor incremento ha sido el correspon-
diente al capitulo de subvenciones que, en valores constantes, se ha duplicado en este
periodo como consecuencia de la implantacién de la nueva politica de ayudas por supet-
ficie y primas ganaderas de la Reforma de la PAC.

Sin embargo, st analizamos los valores de renta agraria a nivel provincial durante
el mismo periodo, comprobamos que, mientras en Badajoz, con mayor potencial agri-
cola, la renta agraria en valores reales crecié un 22,2%, en Céceres, con clara vocacion
ganadera, disminuyé un 6,8%,

En.lo que se refiere al capitulo laboral (cuadro 2), s¢ aprecia una importante
reduccion, en términos absolutos, del nimero de activos de la agricultura, que se redu-
ce en una tercera parte en el decenio 1989-1999, Esta disminucién va asociada a una
importante pérdida del peso relativo de la agricultura como generadora de empleo en el
conjunto de las actividades econdmicas de nuestra regién, que desciende de un 24,13%
a un 14,94%, en beneficio sobre todo del sector servicios.
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CUADRO 1: Cuentas Econémicas de la Agricultura Extremeiia (1990-1999)

(mill pta. corrientes)

Cuentas econémicas de la agricultura 1990

Badajoz Céceres ‘Extremadura
PRODUCCION VEGETAL 63.265,2 30.616,1 93.881,3 |
PRODUCCION ANIMAL 41.076,2 27.382,5 68.458,6
NUEVAS PLANTACIONES 33 103,2 106,5
PRODUCCION DE LA AGRICULTURA 104.344,6 58.101,8 162.446,4
CONSUMOS INTERMEDIOS 41.597,3 21.854,5 63.451,9
V.AB. PM 62.747,3 36.247,3 98.994,6
SUBVENCIONES 7.398,9 16.880,2 24.279,2
IMPUESTOS 18,0 214,6 232,6
V.A.B. CF 70.128,2 529129 123.041,1
AMORTIZACIONES 7.921,5 4.224,3 12.145,8
VAN, CF (RENTA AGRARIA) 62,200,7 48.688,6 110.895,3
Cuentas econdémicas de la agricultura 1999
Badajoz Céceres Extremadura
PRODUCCION YEGETAL - 85.153,3 31.582,2 116.735,5
PRODUCCION ANIMAL 66.728,7 38.186,7 104.915,4
NUEVAS PLANTACIONES 350,0 180,0 530,0
PRODUCCION DE LA AGRICULTURA 152.232,0 69.948,9 222.180,9
CONSUMOS INTERMEDIOS 68.007,2 30.305,4 98.312,6
V.A.B. Pm 84.224,7 39.643,6 123.868,3
SUBVENCIONES 38.455,9 33.144,0 71 .599,9
IMPUESTOS 1.126,3 751,8 1.878,2
VAB. Cf . : 121,554,3 72.035,7 193.590,0
AMORTIZACIONES 9.284,7 . 5.074,9 14.359,5-
V.AN. Cf (Renta Agraria) 112.269,6 66.960,9 179.230,5

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
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- CUADRO 2: Activos, Ocupados y Parados por sectores econémicos

Extremadura Espaiia
1989 1999 1989 1999
Actives por sectores econdmicos '

* Total de activos {miles) 406,73 439,25 15.270,66  17.290,36
Agricultura, selvicultura, caza y pesca 98,15 65,63 - 1.827,77 1.254,67
Industria 37,53 43,43 3.279,83 3.183,08
Construccion . 59,05 66,80 1.388,84 1.770,04
Servicios 172,88 225,90 7.505,51 9.937,57
No clasificables 39,15 37,60 1.268,70 1.145,01
Porcentaje
Agricultura, selvicultura, caza y pesca 24,13 14,94 11,97 7,26
Industria 9,23 9,88 21,48 18,41
Construccién 14,52 15,20 9,09 10,24
Servicios 42,50 51,42 49.15 57,47
No clasificables 9,63 8,56 8,31 6,62
Ocupados por sectores econdmicos
Total de ocupados (miles) 298,43 328,45 12.638,22 14.568,00
Agricultura, selvicultura, caza y pesca 77,90 45,63 1.594,50 1.039,65
Industria 29,80 36,80 2.996,37 2.944,05
Construccion 38,33 50,23 [.183,15 1.567,38
Servicios 152,43 195,78 6.864,19 9.016,92
Porcentaje
Agricultura, selvicultura, caza y pesca 26,10 13,89 12,62 7,14
Industria 9,98 11,20 23,71 20,21
Construccion 12,84 15,29 9,36 10,76
Servicios 51,07 59,61 54,31 - 61,90
Parados por sectores econémicos
Total de parados (miles) 108,30 110,80 2.632,44 2.722,36
Agricultura, selvicultura, caza y pesca 20,25 20,00 233,27 215,02
Industria 7,73 6,63 283,46 239,02
Construccion 20,73 16,58 205,69 202,66
Servicios 20,45 30,13 641,32 920,65
No clasificables 139,15 37,60 1.268,70 1.145,01
Porcentaje - '

Agricultura, selvicultura, caza y pesca 18,70 18,03 8,86 7,90
Industria 7,13 5,97 10,77 8,78
Construccion . 19,14 14,94 7,81 7,44
Servicios 18,88 27,16 24,36 33,82
No clasificables 36,15 33,90 48,50 42,80

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales
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2.2. Indicadores estructurales

El nimero total de explotaciones en Extremadura recogidas en el censo de 1999
asciende a'110.891, lo que supone una disminucién respecto del censo de 1989 de, ini-
camente, un 4,7% frente al 21,7 % que se produce en el conjunto de Espafia. (cuadro 3)

Por otra parte, la Superficie Total y la Superficie Agraria Util (SAU) registran
minimas variaciones, por lo que la superficie total por explotacion (33,3 ha) y la SAU
por explotacion (26,4 ha), han crecido muy poco en términos relativos. Asi, ésta tiltima,
ha crecido escasamente un 4,5 %, frente a un 36,1% en el resto del Estado, lo que pone
de manifiesto que, en nuestro caso, parece que no se ha producido el proceso de con-
centracion o ajuste clasico en la estructura de las explotaciones. No obstante, si analiza-
mos c6mo ha evolucionado el tamafio de la explotacion segun estratos, si podemos com-
probar cierto ajuste en la distribucién de las mismas: ha disminuido el nimero de las
explotaciones con menos de 20 hectareas de superficie en beneficio de las que tienen
una dimensién superior. (cuadro 4)

Si se observa, en cambio, una notable intensificacion en los sistemas productivos
(cuadro 3). En primer lugar, porque se incrementa en un 37% la superficie de tierras
labradas de regadio, siendo el aumento del 36% a nivel nacional. Ademds, se reduce en
mds de 100.000 ha la superficie de tierras dedicadas a pastos permanentes mientras
aumentan las superficies dedicadas a los cultivos herbaceos, olivar, frutales y vifiedo.
Este proceso se pone de manifiesto en el crecimiento experimentado en el indicador
TL/SAU (Tierras Labradas / Superficie Agraria Util), que refleja la sustitucién parcial
de la actividad ganadera (pastos) por la agricola (tierras labradas), en contra de la ten-
dencia observada hasta entonces, y que viene determinada, fundamentalmente, por la
implantacién del sistema de ayudas por superficic a partir de 1992 y la consiguiente
puesta en produccién con cultivos herbaceos de zonas no cultivadas con anterioridad o
que entraban en rotaciones de cultivo de varios afios.

Esta intensificacién en las producciones se traduce en un incremento significati-
vo de la mano de obra utilizada en la explotacion, expresada en un crecimiento de cerca
de 7.602 (12,5%) Unidades de Trabajo-Afio (UTA), repartidas en la misma proporcién
entre mano de obra familiar y asalariada, y en un crecimiento del 18,1% en el indicador
UTA / Explotacion (cuadro 3). En este sentido, es de destacar como esta tendencia no se
mantiene en el conjunto del Estado, en el que decrece ¢l ntimero de UTA total (5,8%) y
familiar (16,0%), mientras que aumenta significativamente el correspondiente a mano
de obra asalariada (26,2%), consecuencia del ya mencionado proceso de concentracion
de las explotaciones. Por el contrario, la reduccién que experimenta el indicador
SAU/UTA pone de manifiesto el retroceso de la productividad del factor trabajo en
muestra regién, muy asociado a la intensificacion de la produccion, especialmente apre-
ciable en el sector ganadero, dado ¢l incremento experimentado en su censo.
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CUADRO 3: Indicadores estructurales

Extremadura Espaiia

Variables 1989 1999  Variacién 1989 1999  Variacién
% %

Nuimero de Explotaciones Agrarias 116.405 110.891 47 2.284.944  1.790.162 21,7

Superficie total (ST) ' 13.666.591  3.694.186 0,8 42939193 42,180.950 -1,8
Superficie agricola utilizada (SAU)  2.945.972  2.931.680 0,5 24740506 26316787 64
~Tierras labradas (TL) 1.045.137  1.144.382 95 16247747 16.920.360 - 4.1
* Herbéceos y barbechos 767.822 805.919 5,0  12.094.633 12.399.723 2,5
* Frutales 28.262 37.454 32,5 1.210.316  1.151.968 -4.8
* Olivar 188.240 223.123 18,5 1.789.864  2.273.589 27,0
* Vifiedo 69.629 71726 11,6 1.082.238  1.035.347 -4,3
* Otros cultivos* 180 159 -11,7 70.696 59.733 -15,5
-Pastos permanentes 1.891.834 1,787,298 -5,5 8492759  9.396.427 10,6
-Oiras tierras ** 720,617 762.506 5,8 18198701 15.864.164 -12,8
Tierras Jabradas SECANO 898.026 930473 3,6 13.921.386 13.758.722 -1,2
Tierras labradas REGADIO 156.107 213.909 370 2.326.356  3.161.637 359

Ganaderia (niim. cabezas)

- Bovinos 349.296 594,475 70,2 4.800.129  6.360.827 325
- Ovinos 2.551.0290  3.558.406 395 17.576.632 20.989.148 194
- Caprinos 329.186 303.514 -18 2.553.748  2.743.149 T4
. - Porcinos 626438  1.206.592 92,6 11.955.303 22.079.591 84,7
- Aves (miles) 1.385 3.503  152,9 118.482 182.446 54,0

Unidades de trabajo-aiio (UTA)

Totales 60.824 68.426 12,5 1.262.256  1.188.894 -5,8
- Familiar 37174 41,907 12,7 958.171 805.260 -16,0
- No familiar 23.650 26.519 12,1 304.085 383.634 26,2

Indicadores estructurales

ST/Explot. 315 333 58 18,8 236 253
SAU/Explot. 253 264 45 10,8 147 36,1
SAU/ST (%) 80,3 794 -12 57,6 624 83
SAU/UTA 484 428 -115 19,6 2,1 129
TLISAU (%) 35,5 39,0 10,0 65,7 643 2,1
UTA/Explot _ 052 062 18,1 0,55 0,66 20,2

Fuente: INE. Censos Agrarios 1989 y 1999,

136



6661 £ 6861 SOLTRISY 505030 "HN] :apuang

SOLLLL'T  OF8E 6£E¥09 pSST 9699T¢ T LLEE 660' 1Sk YEL'T FET'TRET 086'¢ BYOOT <
6LIPEE 0TLT 9pC1¢ 6161 659°L81 £S6'1 G10°LYT LET'T STT9%¢ 0LLT BO0T>-001 <
990'79¢ 0917 £PYCE #01°C T68°ST1 10¢°T PLT Y] 68F ¢ 606°C67 vy BUOOI >- 062
SCOEYT 97L'8 6L6°0% 068t P6ET8 toTy 09T'191 ALY EEOVLT 61878 BEOS>-0T<
[€€°L21 #9701 13 WA | £99°p 9cLCE (Al 4 P6SES rAVA Lo¥ vyl 5801 BYOT>-01<
68506 L1961 639°CI c5L9 00812 9t0'9 68L'89 88¢¢CI 8LTE01 6L %1 BYQI>-6<
89¢H8 0LT8E £18°01 0Trv1 8T3°¢l 009°T1 1#5°89 £86°CE I31°66 0Z6'3¢ BOS>-[<
LT (41 A X4 €511 06T°¢ T 1484 066 L98°1T (A2 WAl 5% 24 I>-10 <%
089°1€6'7T TS6'SOT  LOSTOL wI'Ty 86TLSL'T  TH¥eE 8EVFI'E 6T0°L6 98T¥69'E T 801 SBLI91 U0 sanopEjordxy
(eq) amodxy  (eq) wpopdxy (e -seyo1dxqg (e yodxy (e -eyopdxy - 6661 vlupewanxy
9IETE]T  €ELE LLT'8LS 66L°1 90T’ T 09¢€°¢ 901 0P 9TLT 68¥ 01P'T 0T6°¢ BLO0T <
LETLRT 87T 1L Ty €08 619EL] ITLT 079°¢T1 oLl 6V6'6TE 6eT BUOOT>-001<
96" ETT OFS'E 11¥'9C o0l 6v$ 901 14 POE LTI 1s0°¢ YSE0ST ee BOOOT >~ 0
097'6£T 6798 1S9°1€ 06v'C 3Tv'ie L85y 0£08rlL 9Lt 601" 1LT 1788 BIOS>-0C<
9L’ ERt [LETL IXANA eTE Ty £91'¢ 97566 SL901 L0191 $TL11 BOT>-0I<
99E° 111 9%yLL 907 T1 959y 0T¢LT 6TTL 6¥0°F8 £9791 CLLETT SLLLT BQI>-6¢<
8E6°L6 FIOEY 196701 EF10T 6t'61 SO0'¥1 L¥S 8L L6968 006301 8T R BIE>-1<
3L66 02902 9.6 (A4 61Tl 1244 0988 0161 £56°01 ¥rlic I>-102
LLE'SYO'T  LSSOIT  619°07L T€€°LT LETIGRT  6LL'TF FAN 41N | 9e101 885999t T0TFIL $e1190 K03 SauonElojdxy
(®y) oppordxy (e “sejopdxg (eq) -omyopdxy (e) ejopdxy (ey) -sejordxy
686] EANPERALXH
.dew m.whhu_.u SELO msﬂuﬂdguﬂ moumw.m wuﬁﬂhn—ﬁ_ wEOWH SE.LI3T] SB] uuﬂo.“—.

EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS ...

uorE)o[dxd [ op ugIsuaumip €] un3os erreide apdyxddus ef ap worNqLYSI( ¥ OUAVD

137



LA AGRICULTURA Y LA GANADERfA EXTREMENAS EN 2003

2.3. Titularidad y régimen de tendencia

Para analizar la evolucion de la personalidad juridica de los empresarios agrarios .
(cuadro 5) hay que tener en cuenta, con cardcter previo, que en el censo de 1989, las
Sociedades Agrarias de Transformacién fueron englobadas en ¢l capitulo de Ornus,
mientras que-en 1999 tienen un apartado especifico.

En lineas generales, la figura de titular de explotacién como Persona Fisica sigue
siendo la més destacada en Extremadura en cuanto a nimero de explotaciones (97,2%),
aunque experimenta una disminucién apreciable (6,2%) respecto del censo anterior, que
sc manifiesta de manera mas patente en la disminucién experimentada en la SAU aso-
ciada a este tipo de titularidad. Una disminucién relativa més acusada (25,7%) se obser-
va en las explotaciones que tienen como titulares Entidades Publicas. Por el contrario,
se han incrementado muy apreciablemente el nimero de explotaciones correspondientes
a Sociedades, Cooperativas 'y a Otra Condicion Juridica. Todo esto apunta hacia una
evolucion hacia otros regimenes de tenencia, relacionados con explotaciones de mayor
tamafio y con otros tipos de gestidn, que garantizan mayores niveles de competitividad,
sin olvidar, claro esta, otro tipo de razones basadas en criterios fiscales, tributarios, o de
simple anonimato. :

Es de destacar el importante crecimiento experimentado en la superficie explota-
da en régimen de arrendamiento (33,3%) a costa, fundamentalmente, de las cultivadas
en aparceria y propiedad. La variacion de este indicador nos llevaria a la conclusion de
que si se ha producido un cierto nivel de ajuste estructural por la via clasica, promovi-
do, en este caso, por la liberalizacién de los arrendamientos rusticos experimentada al
amparo de la Ley 19/95 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, especialmen-
te cuando la movilidad en el mercado de la tierra ha sido escasa.

En este sentido, cabria esperar un incremento en el precio de la tierra derivado de
la implantacién de un sistema de ayudas por hectirea a partir de 1992. Sin embargo, este
hecho no se ha producido. Por el contrario, en lineas generales, el precio de la tierra en
Extremadura, referido a pesetas constantes, utilizando el deflactor del IPC, ha decreci-
do en la década analizada. Sin embargo, si analizamos con mas detalle la evolucién
anual de este indice, comprobamos que en el periodo 1989-1993, antes de la aplicacién
de la Reforma de la PAC, se produce una caida muy acusada en el precio de la tierra. A
partir de entonces, se inicia un ligero repunte, que se hace mas acusado en el periodo
1997-1999. Desde una perspectiva sectorial, se observa que, en lineas generales, baja el
precio de la tierra de labor de regadio y secano y suben las tierras de pastos, olivar y
vifiedo.
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EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS ...

2.4. Tierras labradas

Para realizar ¢l andlisis de las tierras labradas (cuadros 6 y 7), se han considerado
cuatro grupos de cultivos: Cultivos herbaceos, Frutales, Olivar y Vifiedo. El grupo de
Cultivos herbdceos comprende una gran variedad de tipos de cultivos: cereales grano,
leguminosas grano, patata, cultivos indusiriales, cultivos forrajeros, hortalizas, flores y
plantas ornamentales, semillas y plantulas destinadas a venta, barbechos, otros cultivos
herbdceos y huertos familiares. En el epigrafe de Frutales se incluyen también los fru-
tos secos y los citricos. Los grupos de Olivar y Vifiedo son, en cambio, grupos puros.

Una primera aproximacién de la evolucidn de la intensidad de estos cultivos se
deduce a partir del andlisis del indice “superficie de regadio / superficie de secano”.

Intensidad de cultivos en Extremadura
(Superficie regadio / Superficie secano x 100)

1989 1999 Variacién %
Herbéiceos 23,7 29,9 26,1
Frutales 39,3 57,8 47,1
Olivar 0,5 5,1 920,0
Vifiedo 0,1 4,6 4500?0

En los Cultivos herbdaceos hay que destacar, en primer lugar, como casi la cuarta
parte de su superficie se cultiva en regadio mientras que, a nivel nacional , y de acuer-
do con estas mismas fuentes (I.N.E.), esta cifra se sitlia en el 16%. Por otra parte, el
Indice de Intensidad de Cultivo experimenta un fuerte incremento en el periodo inter-
censal estudiado (26,1%), consecuencia, fundamentalmente, del incremento experimen-
tado en la superficie regional de regadio. Asimismo, se observa que, mientras la super-
ficie fotal crece ligeramente, se aprecia una reduccion dréstica en el nimero de explota-
ciones dedicadas a estos cultivos (-28,4%). Todo ello apunta hacia un ajuste evidente en
este sector, dirigido a la consolidacion de explotaciones mds competitivas en cuanto a
dimensidén y orientacién productiva.

En lo que se refiere al grupo de los Frutales hay que sefialar que el porcentaje de
superficie regada es sensiblemente inferior a la media nacional, debido a la gran implan-
tacion de cultivos como el cerezo, la higuera, el almendro, etc., con grandes superficies
cultivadas en secano. No obstante, se ha producido un incremento del 47,1% en la inten-
sidad de cultivo de este grupo de frutales. Ademas, se observa, por una parte, un incre-
mento significativo (32,4%) en la superficie total, especialmente en la cultivada bajo
riego y, por otra, en ¢l nimero de explotaciones fruticolas (22,8%), lo que pone de mani-
fiesto la fuerte pujanza experimentada en la region en este sector que, al mismo tiempo
que ha modernizado sus sistemas de produccion, ha visto como se han incorporado
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explotaciones con vocacion mds extensiva, especialmente las provenientes del grupo de
Cultivos herbdceos. Por 1ltimo, conviene destacar que, en el ambito nacional, el proce-
so experimentado es inverso, apreciandose una reduccion tanto en la superficie como en
el nimero de explotaciones. :

En el sector-del Olivar, cultivo clasico de la agricultura regional de secano, se
han producido en el periodo estudiado procesos de reconversién en su orientacion pro-
ductiva asociados a modelos de cultivo mas intensivos, que se manifiestan, entre otros
aspectos, en un significativo crecimiento de nuevas plantaciones con variedades de
mayor calidad, mayor densidad y sistemas de riego por goteo que mejoran sensible-
mente la productividad del cultivo. En este sentido, la intensidad de cultivo. del olivar
ha pasado del 0,5% al 5,1%. Sin embargo, el nimero de explotaciones ha aumentado
(3,6%), a pesar de que se ha mejorado ligeramente el tamafio medio de la explotacién,
que sigue siendo muy pequefio (3,2 has). La superficie total aumenta un 18,5% en
Exiremadura. Estos hechos ponen de manifiesto como el sistema de Ayuda a la
Produccion del Olivar ha contribuido, muy eficazmente, al mantenimiento de las
explotaciones existentes, muchas de ellas marginales, o visto de otra manera, ha frena-
do la posibilidad de ajuste del mercado de tierras de olivar hacia explotaciones de
mayor tamafio y viabilidad empresarial. Este mismo proceso se ha observado a nivel
nacional.

En lo que se refiere al Sector Viticola, ha experimentado un proceso paralelo al
del olivar. Por una parte, la intensidad del cultive se ha incrementado apreciablemente,
pasando de una situacion en la que estaba prohibida la practica del tiego, al inicio de un
proceso de reconversion del sector con la sustitucién de plantaciones antiguas por otras
con nuevas variedades para producir vinos de calidad y sometidas a modernos sistemas
de produccién, en general bajo riego por goteo. Por otra parte, aunque se ha mejorado
ligeramente la dimension media de la explotacion, tampoco se ha producido una rees-
tructuracion importante en la dimensidn de las explotaciones en el periodo estudiado. De
hecho, aunque crece la superficie de vifiedo (11,6%), también crece ligeramente, el
numero de explotaciones {1,7%). Nos encontramos, de nuevo, ante una situacion en la
que la garantia de rentas, propiciada por la regulacion comunitaria del sector, ha provo-
cado una paralizacion en el mercado de tierras. Sin embargo, en el conjunto de Espafia,
en el que pesan especialmente las estadisticas de Castilla-La Mancha, se produce un pro-
ceso inverso, en el que se observa una disminucién tanto de la superficie como del
mimero de explotaciones, consecuencia, fundamentalmente, de la politica comunitaria
de “arranque de vifiedo”,
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2.5. Ganaderia

El censo ganadero (cabezas totales), salvo en el caso del caprino, ha experimenta-
do unos incrementos espectaculares en Extremadura destacando, por este orden, el por-
cino con un incremento relativo del 92,6%, el vacuro con un incremento del 70,2 % yel
ovirno con un incremento del 39,5%. Esta circunstancia ha venido propiciada, en el caso
del porcino, por la buena evolucién de los mercados, y en los otros casos por la influen-
cia de las primas comunitarias en la rentabilidad de esas explotaciones. (cuadro 8).

Por el contrario, el mimero de explotaciones ganaderas disminuye entre un 30-
40% (salvo en el caso del ovino, que registra una subida del 9,5%) , por lo que las den-
sidades ganaderas cabezas/explotacién se han incrementado espectacularmente (153%
en bovino, 205% en porcino y 303% en aviar). Por tanto, nos encontramos ante una
situacion de ajuste y reconversidn en el subsector ganadero dirigido a la consolidacién
de explotaciones mucho mds intensivas y viables cconémicamente, aunque muy depen-
dientes del apoyo de la ayuda comunitaria. Este mismo proceso se ha producido en el
conjunto de Espafia.

No obstante, hay que tener en cuenta que, puesto que la explotacién ganadera en
Extremadura estd intimamente ligada a sistemas de produccidn extensivos en la dehe-
sa, donde las cargas ganaderas se han visto limitadas por la disponibilidad de pastos,
este extraordinario crecimiento en los censos y, por tanto, en la presién ganadera que
soportan nuestras dehesas, esta siendo el responsable de la paulatina degradacion de este
ecosistema tan fragil. '

3. CONCLUSIONES

La evolucion de la agricultura extremefia durante los afios noventa ha estado
determinada por la adaptacién a la Reforma de la PAC del afio 1992, que ha modifica-
do notablemente las orientaciones y sistemas productivos de nuestras explotaciones.

En estos afios, el peso relativo de la agricultura en la economia regional y el
nmimero de trabajadores activos agrarios ha disminuido sustancialmente, mientras, por
el contrario, como consecuencia de la nueva politica de subvenciones, la renta agraria ha
experimentado un notable crecimiento.

La aplicacion de la PAC en nuestra region durante este periodo, ha provocado dos
hechos fundamentales. Por una parte, la intensificacién de las producciones y el consi-
guiente incremento de la dimensién econdmica de las explotaciones y, por otra, ha limi-
tado el ajuste estructural de las mismas.

La intensificacion de las producciones observada en nuestra agricultura (incre-
mento de la superficie agricola total, de regadio, de los censos ganaderos, UTAs, etc.)
no se corresponde con los objetivos establecidos en la Politica Agraria Comunitaria, en
la que la prioridad seria utilizar racionalmente los recursos existentes ¢ ir hacia sistemas
productivos de bajo coste y que contribuyan a la conservaciéon del medio ambiente. Por
ello, al menos desde esta perspectiva, habria que abordar importantes modificaciones en
los instrumentos de aplicacién de la PAC para corregir estas disfunciones.
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Otra consecuencia importante a considerar es el hecho de la reforma estructural
pendiente de nuestro sistema productivo. Asi, mientras en la agricultura espafiola duran-
te los afios 90, han desaparecido muchas explotaciones pequefias en beneficio de las de
tamafio mediano y grande, en Extremadura no se ha producido esta circunstancia: el
nimero de explotaciones ha permanecido pricticamente inalterable, segtin los Censos
Agrarios aunque, eso si, han experimentado un notable incremento en st dimensién
econdmica.

Pero, lo que parece evidente es que, dada la actual pirdmide de edades de los titu-
lares de explotaciones, en un futuro inmediato se va a reducir el namero de éstas y que,
por tanto, se va a liberar gran cantidad de hectireas de superficie agraria.

La progresiva liberalizacion de los mercados y la desvinculacion de las ayudas a
la produccion, va a plantear un nuevo escenario en el que, finalmente, cobrarén especial
ventaja las explotaciones y sistemas de produccién més eficientes y competitivos. El
hecho de que nuestras explotaciones tengan niveles de dimension y productividad infe-
riores a las europeas aconseja que se deban reforzar estas medidas.

Favorecer la movilidad de la tierra, apoyar las medidas de cese anticipado y de
apoyo al relevo generacional, prestar atencién a las vias alternativas de ajuste estructu-
ral, etc. deberian constituir los elementos esenciales de las futuras politicas estructura-
les. En este sentido, se ha de incidir de manera especial, en aquellos factores que influ-
yen en la capacidad de redimensionamiento de las explotaciones, es decir, el mercado de
tierras y el arrendamiento.

Por ultimo, en todo lo que se refiere a la agricultura “territorial o multifuncio-
nal”, es preciso enmarcarla en politicas mis amplias de desarrollo rural, disefiadas espe-
cificamente para estas zonas, desarrolladas, bdsicamente, a partir de modelos de agri-
cultura a tiempo parcial, que complementadas con otro tipo de actividades, permitan el
mantenimiento de la actividad econémica y de las funciones sociales y medioambienta-
les en nuestro mundo rural.
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