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10. INFLUENCIA DE LA REFORMA
INTERMEDIA DE LA PAC EN EL
SECTOR AGRARIO EXTREMENO

Javier Gonzalo Langa

1. INTRODUCCION

El Reglamento (CE) 1.782/2003, del Consejo de 29 de septiembre establecié una
nueva reforma de la PAC, conocida como Reforma o Revisién Intermedia, que supuso
un cambio fundamental en los sectores agrarios afectados por ésta.

El objetivo de este capitulo es estudiar la evolucion experimentada por el sector
agrario extremefio con la aplicacion de la Reforma Intermedia de la PAC, analizando su
influencia sobre los principales cultivos afectados, asi como sobre las producciones
ganaderas. Asi puede observarse el impacto que tiene este cambio en las ayudas sobre
las principales producciones agrarias de la Comunidad Autbnoma.

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la aplicacion de esta Reforma
Intermedia ha sido que la integracion de los diversos sectores en el régimen de pago
Gnico, no se produce al mismo tiempo, sino que ha sido gradual. En efecto, la Reforma
Intermedia de 2003, establecida por el Reglamento (CE) 1.782/2003, afectd en un prin-
cipio a los cultivos herbaceos y a los sectores de ovino-caprino, vacuno de carne y
vacuno de leche.

En el afio 2004 se produce la integracién en el régimen de pago unico de los cul-
tivos conocidos como mediterraneos: lUpulo, algodon, tabaco y aceite de oliva.

El proceso continué con las reformas de los sectores del aztcar (2006) y de las
frutas y hortalizas (2007).

Ya en 2008, tras la publicacién del Reglamento (CE) 479/2008 del Consejo de
29 de abril, se ha producido la incorporacion del sector viticola al régimen de pago
anico.

Ademés se ha dejado, en mayor o menor medida y segun ciertos criterios, un
cierto magen a los Estados Miembros para su implantacion, por lo que la Reforma

173

o



10 INFLUENC REF I NT 18/11/08 13:09 Pagina 174 $

LAAGRICULTURAY LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2007

Intermedia no se ha aplicado al mismo tiempo, ni en las mismas condiciones en todos
ellos. Asi, por ejemplo, mientras Reino Unido, Alemania e Italia decidieron empezar a
aplicarla en los sectores de los cultivos herbaceos, ovino y vacuno en el afio 2005, en
el caso de Espafia y Francia se decidié que fuese 2006 el primer afio que entrase en
vigor (cosechas 2006).

Todas estas cuestiones suponen cambios constantes en la normativa de aplicacion
de los Estados Miembros y en la gestién de la ayudas.

Por otro lado, debido a la gradual incorporacion de los sectores, el andlisis del
impacto en los sectores de las frutas y hortalizas y viticola es dificil de realizar al haber
sido muy reciente su incorporacion.

Actualmente estd abierto un importante proceso de debate en el seno de la Union
Europea con relacion a esta Reforma, por lo que mas adelante se hace un resumen de
las propuestas de la Comision para su revision a medio plazo, el denominado “chequeo
médico”, en el que se establecen las claves principales de la evolucién de la PAC hasta
2013.

2. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA INTERMEDIA
DE LA PAC

Debido a que una de las caracteristicas de esta Reforma es que ha dejado un mar-
gen de aplicacién a los Estados Miembros, en este apartado exclusivamente se veran los
aspectos comunes, dedicandose el siguiente a la aplicacion del modelo en Espafia. Este
margen de maniobra se refiere, tanto a la fecha de aplicacién, como veiamos en el apar-
tado anterigrcomo al diferente porcentaje de acoplamiento o a la retencién de un por-
centaje del limite financiero para la proteccién del medio ambiente o la producciéon de
productos de calidad.

A pesar de ser conocida como Reforma o Revision Intermedia, la Reforma de
la PAC de 2003 supuso un cambio de filosofia en la percepcién de las ayudas. El
rasgo distintivo de esta nueva Politica Agraria Comun fue el pago unico por explo-
tacion, que deshace el vinculo entre el derecho a recibir pagos directos y la decision
de la produccion. Con esta medida, la reforma de la PAC de junio de 2003, aproba-
da por el Reglamento (CE) 1.782/2003 de 29 de septiembre, culminaba para los
principales sectores agrarios el abandono de la ayuda a los productos, iniciada en
1992, en favor de la ayuda a los productores; es decir, la desvinculacion de las ayu-
das de la produccién.

Aunque la justificacion de esta reforma se basa en buscar una nueva y mayor
legitimacion de la RC, fundamentalmente ante el consumidor, para evitar nuevas cri-
sis de confianza sobre la sanidad e inocuidad de los alimentos, la propuesta tiene que
ver con la preparacion de las negociaciones agrarias ante la Organizacion Mundial de
Comercio que van a sufrir un impulso importante en el contexto de la Ronda de Doha
para el desarrollo.

174

o



10 INFLUENC REF I NT 18/11/08 13:09 Pagina 175 $

INFLUENCIA DE LA REFORMA INTERMEDIA DE LA PAC...

Los principales aspectos de esta Reforma Intermedia de la PAC son:

— Desacoplamiento y pago unico. El cumplimiento de las exigencias en promo-
cion de la calidad alimentaria y de las exigencias medioambientales implica un aumen-
to de los costes de produccion. Para alcanzar y fomentar una agricultura mas orientada
al mercado, es preciso llevar a cabo un proceso de transicién de las ayudas a la produc-
cion existentes a las ayudas a los agricultores, introduciendo una ayuda a la renta de
cada explotacion. Esta ayuda agrupa los diversos pagos directos recibidos en los afios
de referencia por los agricultores.

El pago Unico por explotacion no esta subordinado a la produccién de ningun
producto especifico, de manera que los agricultores eligen libremente lo que desean
producir en sus tierras.

El pago Unico se calcula con los afios de referencia 2000, 2001 y 2002, salvo
para la ayuda al aceite de oliva que toma también como referencia el afio 1999; asig-
nandose a cada productor un importe de referencia igual a la media trienal de los impor-
tes totales recibidos en el periodo de referencia.

Se reconoce a cada agricultor un derecho de ayuda por hectarea, que se calcula
dividiendo el importe de referencia por el nimero medio trienal de hectareas que,
durante el periodo de referencia, hayan dado lugar a los pagos directos.

En el proceso de aprobacion de la reforma de la PAC de junio de 2003, la aten-
cién no soélo se centrd en la oposicion a una desvinculaciéon de las ayudas (tanto en el
seno del Consejo, como también en el Parlamento Europeo, el Comité Econémico y
Social y el Comité de las Regiones), sino en el riesgo de que la disociacién de las ayu
das de la produccion diera lugar a desajustes y abandonos de la produccién en sectores
concretos. La percepcion de esta amenaza para el sector agrario fue el principal moti-
vo que llevé a permitir que los Estados Miembros mantuviesen un cierto nivel de pagos
vinculados a la produccion en los pagos por cultivos herbaceos, pagos por ganado vacu-
no, pagos por ganado ovino-caprino, productos lacteos y en los sectores mediterraneos
(aceite de oliva, tabaco, lupulo y forrajes desecados).

Se establece, asimismo, la posibilidad de retener hasta un 10% de los limites
nacionales y destinarlo para tipos especificos de actividades agrarias que sean impor-
tantes para la proteccion del medio ambiente o para mejorar la calidad y comercializa-
cion de los productos agricolas (art. 69 del Reglamento 1.782/2003).

— Condicionalidad. Se subordina el pago de las ayudas a normas relativas a
medio ambiente, seguridad alimentaria, salud y bienestar de los animales y buenas con
diciones agrarias y medioambientales. Para que el agricultor reciba los pagos directos,
debe de cumplir una serie de:

- Requisitos legales de gestion:
- Salud publica, zoosanidad y fitosanidad.
- Medio ambiente.
- Bienestar de los animales.
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- Buenas condiciones agrarias y medioambientales:
- Definicién a nivel estatal o regional de unos niveles minimos para el
cumplimiento de estos requisitos en base a una serie de conceptos
definidos reglamentariamente.

- Mantenimiento de los pastos permanentes declarados en las solicitu-
des de ayuda 2003 (no superficies forestadas).

El incumplimiento de estos requisitos puede dar lugar a una reduccion o exclu-
sion del beneficio de los pagos, que no puede exceder del 5% y si se repite del 15%.
Por incumplimiento deliberado puede llegar al 20%. Los Estados Miembros pueden
conservar hasta el 25% de los pagos retenidos.

— Modulacion. Se aplica una modulacion y reduccién progresiva de los pagos
directos en el periodo 2005-2012, para financiar con el ahorro medidas de desarrollo
rural y promover la agricultura sostenible.

Se aplicaran las siguientes reducciones de pagos cada afio natural:
2005: 3%. 2006: 4%. 2007-2012: 5%.

Todos los Estados Miembros pueden conservar hasta un 80% de los importes
retenidos por este concepto. Los restantes importes se distribuiran en funcion de la
superficie agraria, el empleo agrario y el Producto Interior Bruto.

Se dard como importe adicional de la ayuda, un pago igual al resultante de la
aplicacion del tanto por ciento de reduccion a los primeros 5.000 euros.

— Asesoramiento a las explotaciones. Con vistas a ayudar a los agricultores a
ajustarse a las exigencias de la agricultura moderna y de elevada calidad, los Estados
Miembros establecerdn un sistema de asesoramiento a las explotaciones, con las
siguientes caracteristicas:

- Antes del 1 de enero de 2007 se tiene que llevar a cabo su instauracion.

- A cargo de autoridades u organismos privados designados.

- De forma voluntaria para los productores, dando prioridad a aquellas explota
ciones que perciban mas de 15.000 euros.

— Disciplina financiera. Para garantizar que los importes destinados a financiar

la PAC respeten los topes anuales fijados en las perspectivas financieras, hay que pre-
ver un mecanismo financiero para ajustar, si fuera necesario, los pagos directos.

—Politicadedesarrollorural reforzada. Lo que supone mas fondos de la UE
y nuevas medidas para promover la proteccion del medio ambiente, la calidad y el
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bienestar animal y ayuda a los agricultores a cumplir las normas de la UE en rela-
cién con la produccién a partir de 2005.

— Revision de la politica de mercado de la PAC. Reformas en la regulacion de
los mercados de la mayor parte de los sectores: arroz, trigo duro, frutos de cascara, pata-
tas de fécula y forrajes desecados, asi como en los productos lacteos.

3.APLICACION DE LA REVISION INTERMEDIA DE LA PAC
EN ESPANA

Una de las opciones que establece el Reglamento (CE) 1.782/2003, es la posibi-
lidad que los Estados Miembros decidan una aplicacién nacional, o bien puedan optar
por una aplicacion a nivel regional, de tal manera que se divida el limite financiero del
Estado entre las diferentes regiones, de acuerdo a criterios objetivos. En este caso, los
Estados Miembros podran dividir el importe total del limite maximo regional o parte
del mismo, entre todos los agricultores cuyas propiedades se encuentren en la region de
gue se trate, incluidos los que no hayan recibido pagos en los afios del periodo de refe-
rencia, de tal manera que pueden optar al régimen de pago unico en funcién de las hec-
tareas admisibles que presenten. Es demircaso de que asi lo decidan los Estados
Miembros, pueden distribuir un porcentaje de los pagos en funcién de una referencia de
regionalizacion (Superficie Agraria Util), en vez de considerar los pagos en un periodo
de referencia (referencia histérica). En el caso de Espafa se decidio la aplicacion a nivel
nacional y por tanto se consideré, para fijar los derechos de pago Unico, un periodo de
referencia que varia segun los sectores. En otros casos, como por ejemplo en el Reino
Unido, se eligié el modelo regional con pagos en funcion de la Superficie Agraria Util.

En las negociaciones, Espafia también obtuvo como opcién la posibilidad de
“acoplar” un porcentaje de los recursos asignados a cada uno de los sectores. Es decir,
seguir vinculando parte de las ayudas a la produccién de determinados productos agri
colas y ganaderos, siguiendo un esquema similar al de las ayudas actuales.

El antiguo MAR, hoy Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
ha seguido, en general, el principio de que las ayudas se mantengan lo mas acopladas
posibles. La justificacion de esta eleccion recae en la consideracion de que el desaco
plamiento total conlleva un riesgo de abandono y deslocalizacién de la actividad agra-
ria, sobre todo en las regiones menos productivas, tal y como quedd de manifiesto en
los estudios realizados en Espafa sobre la base de la propuesta inicial de la Comisién
Europea. Por el contrario, el desacoplamiento parcial permite mantener, al menos en
parte, los instrumentos de ordenacién y regulacion de los mercados que son necesarios
para que continle la actividad econémica ligada al territorio.

La Reforma plantea que, una vez que estén constituidos los derechos de pago
Unico, es posible su venta con o sin tierras, y su arrendamiento con tierras, aplicandole
los peajes que decidan los Estados Miembros hasta un determinado porcentaje. De ahi
la necesidad de mantener cierta vinculacién entre la ayuda y la actividad econémica.
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Estos porcentajes de desacoplamiento varian entre los sectores, siendo el mode-
lo seguido por Espafia el que se establece en el cuadro 1. En todos ellos el periodo de
referencia son las campafias 2000/2001, 2001/2002 y 2002/2003, excepto para el acei-
te de oliva, en el que la campafia 1999/2000 también forma parte del periodo de refe-
rencia. El cuadro 1 muestra los porcentajes de desacoplamiento que ha elegido Esparia,
es decir, el porcentaje de la ayuda que se ha integrado en el régimen de pago Unico, den-
tro de los limites establecidos por la normativa europea.

CUADRO 1. Modelo de aplicacion del régimen de pago Unico en Espafia en €l
sector de los cultivos her baceos, tabaco, aceite de oliva y primas ganader as

Desacoplamiento Desacoplamiento
% %

CULTIVOSHERBACEOS VACUNO
Arroz 100 Vaca nodriza 0
Cereales 75 Prima nacional 0
Oleaginosas 75 Prima especial 93
Proteaginosas 75 Extensificacion 93
Lino — Cafiamo 75 Sacrificio bovinos adultos 60
Retirada voluntaria 75 Sacrificio terneros 0
Retirada obligatoria 100 SECTOR LACTEO
Suplemento trigo duro 75 Cuota lactea 20
Leguminosas grano 100 Pagos adicionales 20
Forrajes desecados 100 OVINO-CAPRINO
Fécula de patata 40 Prima por cabeza 50
Semillas 0 Prima Zonas Desfavorecidas 50
ACEITE DE OLIVA 93,61
TABACO 38

Fuente: Ministerio de MedicAmbiente y Medio Rural y Marino

En el cuadro 2 figuran los porcentajes que se integran en el pago Unico en los sec-
tores de frutas y hortalizas transformadas. El Reglamento de aplicaciéon deja mayor
libertad, en cuanto a la eleccion del periodo de referencia, que en los otros sectores.

Con relacion al porcentaje que se integra en pago Unico, la situacién per secto
res es la siguiente:

— El sector de losultivos herbaceos queda acoplado en el 25% del componen-
te de los limites maximos nacionales correspondientes a los pagos por superfi-
cie. Por tanto, del total de los recursos asignados por la Reforma Intermedia al
sector de los cultivos herbaceos, un 25% se puede conceder a aquellos agricul
tores que sigan produciendo cultivos herbaceos, el otro 75% va al régimen de
pago Unico.

—En la ayuda a lakeguminosas no hay opcién de acoplar ningdn porcentaje y
gueda, por tanto, desacoplada.
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CUADRO 2. Modelo de aplicacion del régimen de pago Unico en e sector
delasfrutasy hortalizas frescas y transformadas seguido por Espafia

Desacoplamiento

Producto Periodo dereferencia %
Citricos 30 septiembre 2006 A partir del afio 2010: 100%
Melocotones carne amarilla 2003-2004
Peras Willians y Rocha 2005-2006 100%
2006-2007
Ciruelas de Ente 2004-2005; 2005-2006 100%
2006-2007
Higos secos 2003-2004; 2005-2006 100%
2006-2007
Uvas moscatel para pasas 2004-2005; 2005-2006 100%
2006-2007
Tomate transformacién 2004-2005; 2005-2006 2008 y 2009 acoplado un 50%;
2006-2007 después 100%

— Respecto al cultivo darroz, como consecuencia de la bajada de los precios de
intervencion se incrementa la ayuda para compensarla. Una parte de esta ayuda
se integra en el régimen de pago Unico y otra parte se paga como una ayuda
especifica por la superficie sembrada de este cultivo. En el caso de Espafa el
rendimiento medio es de 6,35 €/t, siendo la ayuda total 1.123,95 €/ha, de los
cuales la ayuda especifica serd de 476,25 €/ha, integrandose la restante
(647,7€/ha) en el régimen de pago Unico.

—En el caso dedceite de oliva se desacopla casi en su totalidad (93,65%) v el
pago acoplado pasa a ser por hectarea-SIG, en vez de por kilogramo de aceite
0 equivalente de aceituna de mesa certificado.

— En eltabaco se decide desacoplar un 38% de los limites presupuestaries, rete
niendo asimismo un 5% (aplicacién del articulo 69 del Reglamento
1.782/2003), para un pago adicional a la calidad para aquellos productores que
entreguen tabaco con unos requisitos adicionales de calidad.

—En el caso de loforrajes desecados y € |Upulo, se desacoplan totalmente;
mientras que en algoddn se opta por una ayuda acoplada de 1.358 €/ha, rete-
niendo un 10% para un pago adicional por calidad (aplicacion del articulo 69
del Reglamento 1.782/2003).

—En el caso del sector @wino-caprino se deja un pago acoplado a la produc-
cion del 50%, y el restante 50 % pasa al régimen de pago Unico.
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— En el sector defacuno de carne Espafia opta por la opcién de acoplar la vaca
nodriza y el 40% de la prima al sacrificio de adultos, reteniendo un 7% de todo
el sector (aplicacion del articulo 69 del Reglamento 1.782/2003), para estable-
cer dos pagos adicionales: a aquellas explotaciones que mantengan vacas
nodrizas en condiciones de extensividad y a aquellas que sacrifiquen anima-
les acogidos a entidades que contemplen requisitos de calidad mayores de los
exigidos.

—Respecto a larima lactea se desacopla en su totalidad, pero se mantiene un
10% acoplado (aplicacion del articulo 69 del Reglamento 1.782/2003) como un
pago adicional a la calidad.

—En lo que se refiere a l&stasy hortalizas, los dos cultivos de mayor importan-
cia en Extremadura sontelmate para transformacion, para el que se establece
un pago acoplado al 50% para las campafias 2008-2009 y 2009-201fggdos
secos que se desacoplan totalmente en la campafia 2008-2009, habiende solicita
do sus beneficiarios, en esta campanfa, la admisién al régimen de pago Unico.

—En el caso dedector viticola se esta discutiendo en 2008 en el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el documento de apoyo al sector.

4. EVOLUCION DEL SECTOR DE CULTIVOSHERBACEOSEN
EXTREMADURA

La OCM de cultivos herbaceos contempla las siguientes especies:

— Cereales: trigo, cebada, centeno, avena , maiz, sorgo para grano, triticale, tran-
quillén, alforfén, mijo y alpiste.

— Oleaginosas. girasol, colza y soja.

— Proteaginosas. guisantes proteaginosos, habas, haboncillos y altramuz.

— Lino no textil, textil y cafiamo.

Aunque los cultivos de arroz y las leguminosas de grano no forman parte de la
OCM, debido a su importancia en Extremadura y a que entran frecuentemente en las
rotaciones con estos cultivos, también se analizan en este apartado.

Existen notables diferencias entre las explotaciones agrarias extremefias de secano
y regadio. Estas diferencias no so6lo se deben a su distinta estructura, a los rendimientos o
ala distinta utilizacién de medios de produccién, sino también a que la percepcion de los
importes de ayudas es muy distinta en ambas, por lo que se separa su estudio en fun-
cion del sistema de explotacion (secano o regadio).

El haberse acoplado el pago compensatorio a los cultivos herbaceos en un 25%,
en la practica significa que el agricultor recibira la cuarta parte de ayuda respecto a los

180

o



10 INFLUENC REF I NT 18/11/08 13:09 Pagina 181 j\%

INFLUENCIA DE LA REFORMA INTERMEDIA DE LA PAC...

afios anteriores a la aplicacién de la Revision Intermedia de la PAC, percibiendo el resto
de la ayuda por el pago unico.

Este pago acoplado se concede a los productores que presenten una solicitud de
ayuda por parcelas agricolas de cultivos COPL (cereales, oleaginosas, proteaginosas;
lino y cafiamo). Este pago se calcula por hectarea, en funcién del rendimiento estable-
cido en el Plan de Regionalizacion Productiva (t/ha) por la cantidad basica de 15,75€/t
(al haberse acoplado al 25%.)

En Espafa hay tres superficies de base, que suponen el limite maximo de ayudas
gue se puede conceder a nivel naciasahno, que engloba a todos los COPL (cereales,
oleaginosas, proteaginosas, lino y cafiamo) mas la retirada, declarados en parcelas catas-
tradas de secano; la deyadio, que son los COPL mas la retirada situada en regadio y la
de maiz, que engloba el cultivo del maiz de regadio mas la parte proporcional de retirada
gue se deja por este cultivo. En caso de que se sobrepase esta superficie de base, se deben
penalizar en el mismo porcentaje los importes que reciban los agricultores.

4.1 Evolucion de los cultivos de cereales

Como se muestra en el cuadro 3, después de 2005, ultimo afio antes de la aplica-
cion de la Reforma Intermedia de lA@® ha habido un descenso de todas las produc
ciones en secano, especialmente importante en el caso de los cereales, debido a la
mayor parte de la superficie que ocupan. En términos porcentuales, el descenso es toda-
via mas acusado en oleaginosas y proteaginosas.

El desacoplamiento al 75 % ha tenido como consecuencia el cese del cultivo en
un nimero importante de hectareas, que probablemente habran sido las de los secanos
mas aridos y menos productivos, donde los costes de produccion de estas zonas, con
escaso rendimiento, no compensan los ingresos obtenidos por la cosecha y por las sub-
venciones de la parte acoplada de la prima, ya que el pago Unico lo pueden justificar en
tierras de no cultivo o incluso pastos.

CUADRO 3. Evolucion de la superficie de secano de cultivos her baceos
en Extremadura con derecho a ayuda (ha)

GRUPO CULTIVO 2004 2005 2006 2007
Cereales 295.453 320.401 272.000 258.229
Oleaginosas 22.385 10.633 10.507 11.740
Proteaginosas 19.014 18.586 7.509 6.803
Lino y cafiamo 0 0 0 0
Retirada 154.500 135.714 122.707 106.355
Cultivos herbaceos (forrajeras) 1.685 2.274 2.100 2.018
No alimentarios 21 0 0 0
Total 493.058 487.608 414.823 385.145

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigridaltura y Desarrollo Rural y de la aplicacion INFOSUP.
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En el gréfico 1 se muestra la evolucién de los cereales de secano con una tenden-
cia a la baja, tras la aplicacién de la Reforma de la PAC.

GRAFICO 1. Evolucion de la superficie con derecho
a ayuda de cereales en secano (ha)

N
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural y de la aplicacién INFOSUP.

En el regadio (cuadro 4), existe un ligero aumento del grupo de cereales y una
caida de la superficie de oleaginosas y especialmente de las proteaginosas. En éstas, la
superficie de 2007 se ha reducido a la sexta parte de la cultivada en 2004.

CUADRO 4. Evolucion de la superficie de cultivos herbaceos de regadio, excepto
arroz, con derecho a ayuda en Extremadura (ha)

GRUPO CULTIVO 2004 2005 2006 2007
Cereales 72.003 75.319 87.488 82.228
Oleaginosas 2.608 1.936 2.013 1.847
Proteaginosas 21.149 20.226 6.402 3.814
Lino y cafiamo 0 0 0 0
Retirada 9.688 7.255 4.617 6.354
Cultivos herb4ceos (forrajeras) 529 216 286 259
No alimentarios 0 0 0 0
Total 105.977 104.952 100.806 94.502

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Consejedgriteultura y Desarrollo Rural y de la aplicacion

INFOSUP.
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En conjunto, la superficie dedicada a los grupos de cultivo estudiados disminu-
ye, lo que significa que los productores han orientado la explotacion a otros cultivos
distintos de los herbaceos, puesto que la gran mayoria de la superficie en regadio se
sigue cultivando.

Si analizamos conjuntamente el secano y el regadio, de la superficie dedicada a
cultivos herbaceos, destacan los cereales, seguidos a gran distancia por las proteagino-
sas y las oleaginosas. A pesar de la prima especifica a las proteaginosas, que se perci-
be por este cultivo (ademas del pago acoplado de cultivos herbaceos), cuyo objetivo es
el de paliar el déficit de produccién de proteina vegetal, la superficie ha disminuido a
niveles muy bajos, por lo que la ayuda no ha supuesto un incentivo para el crecimien-
to de estas superficies. Por el contrario, la aplicacion de la Reforma Intermedia ha
supuesto un mayor descenso en la superficie sembrada.

CUADRO 5. Evolucion de la superficie declarada en Extremadura
con derecho a ayuda de cereales en secano (ha)

Especie 2004 2005 2006 2007
Trigo duro 89.485 92.848 38.350 21.200
Maiz 0 0 0 0
Trigo blando 45.673 58.537 51.435 49.348
Cebada 43.497 46.970 58.996 75.200
Avena 97.273 102.464 101.592 91.772
Resto cereales 19.057 19.582 21.627 20.709
Total cereales 295.453 320.401 272.000 258.229

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Consejeiigridaltura y Desarrollo Rural y de la aplicacion INFOSUP.

Ala vista de los datos del cuadro 5, resulta especialmente significativo el descen-
so del trigo duro a menos de la cuarta parte de la superficie cultivada en 2005, siendo
sin duda uno de los cultivos con mas dependencia de la subvencion. El alto coste de la
semilla certificada que es necesario utilizar para percibir el suplemento de trigo duro,
unido a los bajos rendimientos de algunas comarcas, ha supuesto que muchas de las
explotaciones agrarias hayan dejado de cultivar trigo duro. La superficie cultivada en
2007 supone aproximadamente la mitad de la superficie de base o histérica asignada a
la provincia de Badajoz (zona tradicional de produccion de trigo duro). Parte de esta
superficie ha sido sustituida por la cebada, que aumenta su superficie hasta mas de
75.000 hectareas en 2007.

En conjunto, se puede apreciar una importante disminucion de las hectareas de
cereales en secano después del afio 2005 (cuadro 5).

En el regadio el maiz sigue siendo el cultivo herbaceo mas importante, superan-
do en todas las campafias las 50.000 hectareas (cuadro 6). Con la aplicacién de la
Reforma Intermedia de la PAC sigue el descenso de superficie cultivada, ya iniciado
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con anterioridad al afio 2006, fundamentalmente causada por los bajos precios percibi-
dos por los agricultores.

Aunque el resto de cereales en regadio tienen mucha menor importancia que el
maiz, hay que destacar que tanto el trigo blando como la cebada y la avena han incre-
mentado su superficie a partir del aflo 2005. Respecto al trigo duro en regadio, dismi-
nuye a practicamente la mitad de la superficie con la aplicacion de la Reforma
Intermedia.

CUADRO 6. Evolucion de la superficie declarada en Extremadura
con derecho a ayuda de cereales en regadio (ha)

Especie 2004 2005 2006 2007
Trigo duro 2.500 2.677 1.405 1.525
Maiz 57.283 56.340 53.699 52.700
Trigo blando 1.812 3.016 10.243 8.379
Cebada 1.613 3.558 6.628 7.320
Avena 7.200 9.247 13.601 10.607
Resto cereales 1.595 481 1.912 1.697
Total cereales 72.003 75.319 87.488 82.228

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejéigridaltura y Desarrollo Rural y de la aplicacion INFOSUP

4.2 Evolucién de las oleaginosas, proteaginosas y leguminosas

En el cuadro 7 se puede apreciar que la superficie total de oleaginosas en
Extremadura desciende a la mitad ya en 2005 (ultimo afio del pago totalmente acopla-
do), manteniéndose posteriormente estable, con un ligero aumento en 2007 (campafia
2007/2008), debido, sin duda, a la notable subida del precio experimentada. Por culti
VOS, respecto a la superficie sembrada, el girasol es el mas importante, siendo la colza
y la soja cultivos que han alcanzado muy escasa superficie en los afios de estudio.

CUADRO 7. Evolucion de la superficie declarada con derecho a ayuda
de oleaginosas en Extremadura (ha)

Cultivo 2004 2005 2006 2007
Girasol 24.874 12.150 12.154 12.958
Soja 32 360 219 190
Colza 87 58 146 440
Total 24.993 12.569 12.520 13.587

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ConsejeAgritmultura y Desarrollo Rural y de la aplicacién
INFOSUP.
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Con la aplicaciéon en 2006 de la Revision Intermedia de la PAC, también se
produce un descenso de todas las proteaginosas (cuadro 8), llegando a cultivarse
aproximadamente la cuarta parte en 2007 que en el aflo 2004. Se puede apreciar un
brusco descenso en 2006 (campafia 2006/2007), primera campafia de aplicacién del
régimen de pago Unico. Dentro de este grupo el cultivo mas representativo es el gui-
sante proteaginoso, seguido a gran distancia de los altramuces.

CUADRO 8. Evolucion de la superficie declarada
de proteaginosas con derecho a ayuda en Extremadura (ha)

Proteaginosas 2004 2005 2006 2007
Guisantes 23.047 18.089 7.715 7.934
Habas 1.618 1.535 321 159
Haboncillos 10.253 13.518 3.667 219
Altramuces 5.245 5.670 2.209 2.305
Total 40.163 38.812 13.911 10.617

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigrigeltura y Desarrollo Rural.

El descenso mas acusado de este grupo de cultivos se produce en las legumino-
sas de grano, que en 2006 (campafa 2006/07) y como consecuencia del desaeoplamien
to total de la ayuda desciende bruscamente hasta 4.600 ha, siguiendo su descenso en la
campafa posterior. Esto supone que, lamentablemente, estas especies han dejado de
entrar en rotaciones con otros cultivos herbaceos, lo que, desde el punto de vista agro-
némico, sobre todo de la fertilidad de suelos, implica unas consecuencias muy negati-

vas (cuadro 9).

CUADRO 9. Evolucion de la superficie declarada
de leguminosas grano con derecho a ayuda en Extremadura (ha)

L eguminosas de grano 2004 2005 2006 2007
Garbanzos 23.601 14.673 3.075 3.572
Lentejas 162 156 20 13
Veza 5.948 418 763 449
Yeros 1.346 729 763 9
Totales 31.057 15.975 4.621 4,043

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigrideltura y Desarrollo Rural.
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El gréfico 2 resulta bastante descriptivo de la evolucién que en general han segui-
do estos cultivos respecto a las hectareas sembradas. En todos ellos se aprecia una con-
siderable disminucién en el nimero de hectareas con derecho a ayuda, por lo que pode-
mos concluir que la aplicacién del régimen de pago Unico ha supuesto una importante
disminucion en las hectareas sembradas de estos cultivos herbaceos.

GRAFICO 2. Evolucién de los grupos de cultivos de leguminosas grano,
proteaginosasy oleaginosas en Extremadura (ha)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ConsejeAgriteultura y Desarrollo Rural.

4.3 Evolucion del cultivo del arroz

Respecto al arroz, en el cuadro 10 se puede observar gue mantiene su estabilidad
en las hectareas de siembra, con tendencia al alza. Ello se debe a varias circunstancias,
especialmente a los precios que se han pagado en las Ultimas campafas, a los buenos
rendimientos alcanzados y a la disponibilidad de agua en esta Com&intdadma,
que ha permitido su mantenimiento.

CUADRO 10. Evolucién de la superficie de arroz declarada
con derecho a ayuda en Extremadura (ha)

2004 2005 2006 2007
Arroz 25.899,16  25.537,53 25.758,59  26.893,67

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigrideltura y Desarrollo Rural.

En cuanto a las variedades, predominan las de tipo de grgoo d@ndo las
principales en cuanto a superficie, Gladidhaibonnet (cuadro 11).
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CUADRO 11. Variedadesy tipos de grano utilizados en las siembras de 2008
(campaiia 2008/2009) en Extremadura

Variedad Tipo degrano Superficie (ha)
A. Bomba Corto 11,63
A. Fonsa Corto 23,46
A. Gladio Largo 10.557,62
A. Guadiamar Corto 10,63
A. Hidalgo Largo 160,24
A. Hispagran Corto 1.307,04
A. Jacinto Largo 142,03
A. Jsendra Corto 403,2
A. Marisma Corto 555,85
A. Puntal Largo 15,43
A. Thaibonnet Largo 10.470
A. Thaiperla Corto 3.236,84
TOTAL 26.893,97

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

En lo que se refiere a la evolucion de pagos en este sector y su integracién en el
régimen de pago unico, el grafico 3 muestra la importancia a partir de la campafa
2006/2007, en los pagos que perciben los productores, aunque hay que precisar que los
importes de los derechos de pago unico no sélo se han generado con los cultivos her-
baceos, sino con el resto de sectores que figuran en los cuadros 1y 2.

GRAFICO 3. Evolucion de losimportes abonados a los productores
de cultivos COP, arroz, leguminosas grano y a los beneficiarios por €l régimen
de pago unico (millones de euros)
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Fuente: Organismo Pagador de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.
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5. EVOLUCION DEL SECTOR DEL TABACO

Debido a la escasa importancia del algoddn y la remolacha en Extremadura, en
la que se presentan menos de 10 solicitudes al afio, en este apartado se analiza Unica-
mente el tabaco, ya que en el sector del tomate para transformacién su integracion se
ha producido en esta campafia 2008-2009, por lo que es muy pronto para analizar su
evolucion con la Reforma.

Como se vio en el anterior punto 3, en el sector del tabaco se optd en Espafia, a
partir de la campafa 2006 por un desacoplamiento del 40%, del que a su vez se retuvo
un 5 % para el pago adicional a la calidad. En consecuencia se integré un 38% de los
limites a este sector en el régimen de pago Unico.

La prima al tabaco se concede por kilogramo con derecho a ayuda, para la que
es necesario disponer de cuota. En el pago adicional del tabaco por aplicacion del arti-
culo 69, el tabaco tiene que cumplir otros requisitos como proceder de semillas acredi-
tadas, estar libres de materias extrafias, y otros aspectos que repercuten en su calidad.

CUADRO 12. Evolucién dela produccion y superficie de tabaco
con derecho a ayuda en Extremadura

Campanfa Produccion (kg) Superficie (ha)

2004 36.167.010,01 10.485,30
2005 35.583.184,92 10.468,70
2006 30.190.710,21 9.110,74
2007 26.409.823,91 9.167,70

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigridaltura y Desarrollo Rural.

En el cuadro 12 se puede observar la disminucion de los kilogramos determina-
dos con derecho a ayuda. Sin embargo, el nimero de hectareas se mantiene bastante
estable, con una caida en torno al 10 % en 2006. En el afio 2007 la caida en la produc-
cion se debe, fundamentalmente, a inclemencias meteoroldgicas acaecidas en la época
de cosecha. En consecuencia, a pesar del desacoplamiento parcial, el cultivo se ha man-
tenido en niveles parecidos al de antes de la aplicacion de la Revision Intermedia. Dado
su marcado caracter social y que se encuentran en comarcas muy localizadas, este
hecho ha posibilitado que siga la actividad econdmica en las zonas donde se cultiva.

En el gréfico 4 se exponen los importes percibidos por los cultivadores de taba-
co en las cuatro Ultimas campafias.
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GRAFICO 4. Evolucion de los importes percibidos en el sector
del tabaco en Extremadura
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefgriiltura y Desarrollo Rural.

En el cuadro 13 se detallan los pagos por tipo de prima, en el que se puede apre-
ciar la importancia de las ayudas al sector.

CUADRO 13. Evolucién de los pagos percibidos en € sector
del tabaco (millones de euros)

Campafia Importe ayudas Total

2004 Prima fija 104,756 106,875
Prima variable 2,119

2005 Prima fija 94,805 96,863
Prima variable 2,057

2006 Prima al tabaco 59,208 61,224
Pago adicional calidad 2,015

2007 Prima al tabaco 59,064 61,118

Pago adicional calidad 2,054

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigrideltura y Desarrollo Rural.
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6. EVOLUCION DEL SECTOR OVINO-CAPRINO

En Extremadura la mayor parte de las explotaciones de ovino-caprino son de
régimen extensivo y estan dedicadas fundamentalmente a la produccion de carne, si
bien existen explotaciones de produccién de leche, ligadas a la elaboraciéon de quesos
de calidad, en las zonas de La Serena y el Casar de Caceres.

La opcidn elegida de un acoplamiento parcial al 50% (el maximo permitido por
el Reglamento 1.782/2003), tiene como objetivo, por una parte, evitar que se produzca
abandono de las explotaciones y de la produccién y, por otra, evitar una alarma o recha-
Z0 social por parte de la poblacién, al entender que se estaban concediendo unas ayu-
das sin contraprestacion por parte de los ganaderos. También se pretende evitar el
impacto de los procesos como la deslocalizacion productiva, en zonas donde la produc-
cion de ovino/caprino es el Unico recurso de la actividad agraria.

Para percibir la prima por ovino-caprino, ademas de tener los animales (ovejas o
cabras que hayan parido o de mas de 12 meses), es necesario disponer de derechos de
prima. Desde que se realizé la reforma de la PAC de 1992, ha habido un incremento
progresivo de los censos. A Extremadura, en la asignacion de derechos realizada en 1992,
se le adjudicé un total de 2.893.625 derechos, sobre un total de 19.580.000 gue €orrespon
den a Espafia como Estado miembro. El cuadro 14 expone la evolucion del nimero de
derechos correspondientes a Extremadura. Como se puede apreciar, éstos aumentan inclu-
so hasta 2006, primer afio de aplicacion de la Reforma IntermediBAle. la

Alo largo de los afios se ha ido produciendo en Extremadura un constante incre-
mento de los derechos de prima, para los animales que no disponian de ellos. Estos
derechos se han obtenido, bien a través de transferencias de otros ganaderos, con un
flujo positivo de entrada de derechos desde otras comunidades, frente a los derechos
vendidos a ganaderos fuera de Extremadura; o bien, a través de la reserva nacional, es
decir de la “bolsa de derechos” a nivel nacional, que se obtiene de los derechos no uti-
lizados por los ganaderos y del porcentaje que se aplica a las transferencias entre gana-
deros sin transferencia de explotacion.

CUADRO 14. Evolucién del numero de derechos de ovino-caprino

Afio N° de derechos en posesién
Asignacién inicial (1992) 2.893.625

2003 3.432.504

2004 3.591.437

2005 3.605.270

2006 3.608.041

2007 3.585.775

Fuente:SIDEGAN. Ministerio MedicAmbiente y Medio Rural y Marino.
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Respecto a los censos de ovino-caprino, segun la Secretaria General del
Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino, el ganado ovino ha aumentado consi-
derablemente en Extremadura desde el afio 1986, pasando de 2.302.000 ovejas en el
afo 1992 a 4.424.000 en 2003, descendiendo después a 3.531.000 en el afio 2006. Es
decir, ha habido un descenso acusado desde el afio 2003. En el sector caprino se ha
pasado de tener en 1986 un total de 392.837 hembras, a 278.635 en el afio 2003, y a
247.000 en el afio 2006. Por tanto, parece que en este sector el descenso es mas acusa-
do con la Reforma Intermedia de la PAC.

Varias causas explican este descenso de los dltimos afios, como son la crisis de
precios, que dura ya varios afios, asi como los problemas sanitarios causados funda-
mentalmente por la lengua azul. A estos dos problemas se suman la dificultad de encon-
trar pastores, y el considerable aumento de los costes de produccién, con relacion al
incremento del precio de los cereales.

Todos estos factores han llevado a que una parte del sector solicite el desacopla-
miento total en el “chequeo médico”, para poder percibir el pago Unico, sin estar obli
gado a mantener un nimero determinado de animales y hacer frente de esta forma a la
crisis.

Respecto al numero de derechos (cuadro 14), han aumentado practicamente en
todas las campafas, excepto en 2007, a pesar de que se concedieron mas de 121.000
derechos de la Reserva Nacional. En estos ultimos afios se aprecia un notable descenso
de las transferencias de derechos de otras Comuniflatfeemas, siendo la via de la
Reserva Nacional por la que se consolidan mas derechos en las explotaciones. Como se
aprecia en el cuadro 14, salvo en el afio 2007, se ha producido un progresivo incremen-
to anual, lo que acompafado de la disminucién de los censos en los ultimos afios, impli-
ca un mayor ajuste del nimero derechos con los animales presentes en la explotacion.

CUADRO 15. Evolucién del numero de animales solicitados para la prima
de ovino-caprino en Extremadura

Afo Total de animales solicitados Cabras

2003 3.489.354 205.319
2004 3.622.216 209.989
2005 3.687.926 208.541
2006 (1) 3.644.921 213.831
2007 3.599.228 210.750

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
(1) Primera campafia con desacoplamiento parcial

En lo que respecta al numero de explotaciones, a lo largo de los afios las explo-
taciones con un nimero de animales menor se han ido dando de baja, bien porque el
propietario se ha jubilado, o bien porque la viabilidad de la explotacion no era suficien
te. El nimero de solicitantes de prima disminuye constantemente, como se observa en
el cuadro 16, asi como el nimero de animales solicitados (cuadro 15).
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CUADRO 16. Evolucién del nimero de explotaciones (solicitudes),
de ovino-caprino en Extremadura

Afio NUmero de solicitantes
2003 10.954
2004 11.039
2005 10.899
2006 (1) 10.555
2007 10.092

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
(1) Primera campafia con desacoplamiento parcial

Las explotaciones lecheras, en cambio, se han mantenido constantes, aunque
para mantener su viabilidad, tienen que tener un tamafio minimo de explotacion. En
estas explotaciones predomina la raza merina sobre otras, aunque Ultimamente se han
introducido otras razas mas lecheras como Awasi y Assaf. El nimero medio de anima-
les de este tipo de explotaciones lecheras se encuentra en torno a los 500 efectivos.

En Extremadura el porcentaje de ovino con aptitud lechera es bajo, alrededor del
4,5%, manteniéndose un censo entre 150.000 y 180.000 ovejas lecheras.

Respecto a la estructura de la explotacién, en el cuadro 17 se establecen los estra
tos en funcion del nimero de ovejas solicitadas. Destaca el estrato de las de mas de
1.000 reproductoras con un total de 1.233.251 hembras, consecuencia del ajuste de
explotaciones que se ha producido en los ultimos afios La explotacidbn media, segun
estos datos, se compone de 345 animales, siendo aproximadamente los 2/3 de las hem-
bras pertenecientes a explotaciones de mas de 500 ovejas, por lo gue se puede concluir
gque la mayor parte del censo pertenece a explotaciones con un tamafo que resulta rela-
tivamente adecuado para su subsistencia.

CUADRO 17. Estructura de las explotaciones de ovino-caprino
en Extremadura segun las solicitudes de ayuda (2006)

Total de hembras

Ovgjasno lecheras Oveaslecheras Cabras declaradas

Numero de solicitude 9.451 250 2.113 10.536
NGmero  10-20 7.385 0 2.596 9.981
total de 21-50 54.218 26 7.036 61.280
hembras  51-100 100.001 443 12.129 112.573
declaradas 101-500 965.592 43.281 129.168 1.138.041
por solicitud 5471000 999.246 43.825 46.724 1.089.795
de productor ;55 1.149.187 67.886 16.178 1.233.251
Total 3.275.629 155.461 213.831 3.644.921

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

192

o



10 INFLUENC REF I NT 18/11/08 13:09 Pagina 193 j\%

INFLUENCIA DE LA REFORMA INTERMEDIA DE LA PAC...

8. EVOLUCION DEL SECTOR DE VACUNO DE CARNE

La Reforma Intermedia de la PAC, establecié cuatro opciones en el sector de la
carne de vacuno, a las que podian optar los Estados Miembros. Espafia eligi6 la opcién
de mantener acoplada el 100% de la prima por vaca nodriza y el 40% de la prima por
sacrificio, desacoplando el resto de la prima por sacrificio, la totalidad de la prima por
extensificacion y la prima especial por bovino macho (prima al cebo). Asimismo, como
vimos en el apartado 3 de este capitulo, se optd por un 7% de retencion de las ayudas
de todo el sector (aplicacion del articulo 69 del Reglamento 1.782/2003), para estable-
cer dos pagos adicionales: a aquellas explotaciones que mantengan vacas nodrizas en
condiciones de extensividad y a aquellas que sacrifiqguen animales acogidos a entidades
que contemplen requisitos de calidad mayores de los exigidos.

Por laprima por vaca hodriza y la prima nacional complementaria, los ganade-
ros perciben el mismo importe que con anterioridad a la Reforma Intermedia, disminui
do en un 7% como consecuencia de la retencién por el articulo 69 y en un 5% por la
modulacion obligatoria.

Para cobrar esta prima es necesario disponer de derechos de prima de vacuno,
asignandose en Extremadura en un principio (afio 1992) un total de 273.695 derechos.
Esta asignacion se ha incrementado en més de 40.000 derechos como consecuencia,
fundamentalmente, de la compra de derechos de ganaderos extremefios a productores
de otras Comunidades Auténomas. En el cuadro 18 se puede apreciar la evolucién de
los derechos tras la Reforma Intermedia de la PAC; su nimero sigue aumentado paula-
tinamente, de igual forma a como lo hacia en los afios anteriores.

CUADRO 18. Evolucién del niumero de solicitantesy de derechos de vaca
nodriza, y dereproductoras de carne en Extremadura

Afio Ganaderos Derechos Reproductoras
2003 6.683 304.775,4 384.450
2004 6.588 308.994,2 396.958
2005 6.507 312.380,3 396.018
2006 (1) 6.325 314.543,6 399.019
2007 6.199 317.250,2 398.814

Fuente: SIDEGAN y Encuestas Ganaderas.. Ministerio Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(1)Primer afio de aplicacion de la Reforma Intermedia. Desacoplamiento parcial.
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Por el contrario, el nimero de ganaderos solicitantes de la ayuda disminuye pro-
gresivamente, incluso desde antes de la aplicacion de la Reforma Intermedia, lo que
indica una concentracion de los efectivos y una mejor estructura de las explotaciones.
Estas han evolucionado desde 45,6 derechos de prima por explotacién en 2003, a 51,18
en 2007.

En cuanto al censo de reproductoras, se ha incrementado en un 230% desde el
afio 1986, afio de integracion en la actual Union Europea. En el cuadro 18 se observa
también la evolucion de las reproductoras en los ultimos afios, que se mantienen esta-
bles a pesar de la Reforma Intermedia de la PAC.

Respecto a los importes de esta prima (cuadro 19 y grafico 5) se observa la caida
gue se produce desde el afio 2004, a pesar del aumento del nimero de derechos, como
consecuencia, en primer lugar, del desacoplamiento de la prima de extensificacion, asi
como por los recortes por la modulacién desde 2005 y la retencion del 7% para los
pagos adicionales para las explotaciones que mantienen vacas nodrizas y para la cali-
dad de la carne certificada.

CUADRO 19. Evolucion del importe total de las primas por vaca nodriza, prima
especial por bovino macho y prima por sacrificio (millones de euros)

Campaiia Vaca nodriza Cebo deterneros Sacrificio
2003 95,572 15,156 7,351
2004 98,856 17,884 8,666
2005 (1) 94,538 24,246 11,395
2006 (2) 62,200 0 3,470
2007 62,097 0 3,010

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
(1) 3% de modulacion.
(2) Primer afio de aplicacion de la Reforma Intermedia. Desacoplamiento parcial y 4% de modulacion.

Respecto a lprima especial al bovino macho (cebo deterneros) y ala prima al
sacrificio, es de destacar no sélo el incremento de las ayudas, sino el importante creci
miento en el numero de animales solicitados hasta el afio 2005, como se aprecia en los
cuadros 19 y 20. A partir de este afio se produce, lamentablemente, la desaparicién de
la prima especial por bovino macho, por su desacoplamiento al 100%, y de parte de los
incentivos de la prima al sacrificio, al acoplarse so6lo al 40%.

Como consecuencia, se observa en el grafico 6 que a partir del afio 2005 hay una
caida importante de los importes totales de estas primas.
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GRAFICO 5: Evolucion del importe total percibido por las primas de vacas
nodrizas (incluye prima de vaca nodriza, prima complementariay primaala
extensificacion, en su caso)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

GRAFICO 6: Evolucion del importe total percibido
por las primas al sacrificio y la prima especial al bovino macho
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
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CUADRO 20. Evolucién del nimero de animales solicitados
dela prima especial y la prima al sacrificio en Extremadura.

. Prima especial ) o
Afo (cebo de terneros) Prima al sacrificio
2003 76.676 123.781
2004 86.658 144.664
2005 118.411 215.533
2006 0 186.988
2007 0 152.141

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Indudablemente, el crecimiento de cebo y sacrificio hasta 2005 se debe en parte
alas medidas restrictivas que se producen como consecuencia de la aparicion-de la len
gua azul a finales de octubre de 2004. La totalidad de Extremadura se declara como
zona restringida, permitiéndose en un principio la salida de animales tan sélo para ser
sacrificados en mataderos radicados en dicha zona. Por ello, los ganaderos de vacuno
se vieron en parte obligados a cebar y sacrificar directamente sus terneros.

Ademas, hasta finales de 2004, se observa un incremento importante, tanto en
animales de cebo como en animales sacrificados, crecimiento explicado por las medi-
das tomadas por la Consejeriaddgicultura y Desarrollo Rural para fomentar el cebo
tanto a nivel individual como en cebaderos comunitarios, asi como el fomento al sacri-
ficio de animales certificados a través de la Indicacién Geografica Protegida (IGP)
Ternera de Extremadura.

En lo que respecta a I@mgos adicionales por aplicacion del articulo 69 del
Reglamento 1.782/2003, en el cuadro 21 se dan los importes abonados a los producto-
res en las dos primeras campafias de aplicacion de la Reforma Intermedia. Es mucho
mayor el importe cobrado por el pago adicional a las explotaciones que mantienen
vacas nodrizas, debido a la importancia de los censos en esta Comunidad.

CUADRO 21: Importe de los pagos adicionales realizados a los productores de
carne de vacuno por aplicacion del articulo 69 del Reglamento (CE) 1.782/2003

(euros)
Camparia Vacas nodrizas Carne de calidad certificada
2006 8.465.720,96 334.208,00
2007 8.369.006,05 336.285,18

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Consejefigrigeltura y Desarrollo Rural.
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Con relacién al namero de explotaciones que han solicitado la prima, hay
una ligera disminucién cada afio, y un progresivo incremento en el tamafio de las
explotaciones.

El sector del vacuno céarnico en Extremadura esta muy consolidado, disponiendo
de excelentes recursos naturales para mantener una poderosa cabafia ganadera en nues-
tras dehesas y estando inmerso en la mejora de la competitividad, a través del incremen-
to de la dimensidn de las explotaciones, el aumento de la capacidad de cebo, llevando
directamente los animales al matadero, la mejora genética de las razas explotadas en la
dehesa y la valorizacion de las producciones, certificando las mismas con sistemas de
Denominacién de Origen 6 IGP, Marcas de Calidad y en definitiva aportando al consu-
midor la maxima informacion y garantia de calidad y sanidad.

El sector ha realizado un esfuerzo considerable, como se puede apreciar en el
incremento hasta 2005 de los datos de cebo y de sacrificio, apoyado por las ayudas
comunitariasA partir de la aplicacion de la Reforma Intermedia de la PAC en 2006, se
produce una disminucién de la prima por sacrificio, que junto con la desaparicién de la
prima especial por bovino macho (prima al cebo), han supuesto la disminucion de los
incentivos necesarios para seguir con el proceso de valorizacion de estos productos,
aunque la cabafia ganadera se sigue manteniendo estable.

8. LASNUEVAS PROPUESTAS DE LA COMISION:
“EL CHEQUEO MEDICO”

En la Reforma Intermedia de 2003 no fue posible alcanzar el consenso acerca de
todos sus elementos. Por esta razén, en el acuerdo final se previeron un cierto nimero de
clausulas de revision, como, por otra parte, se ha hecho en las demas reformas desde 2003.

Estas clausulas de revision, sin constituir una reforma drastica de las politicas
existentes, abren el camino a adaptaciones posteriores en funcion de la evolucion del
mercado o de otros elementos. Las distintas cuestiones que abarcan se han agrupado en
una Comunicacion de la Comision bajo el término de “chequeo”. En este apartado se
analizan las propuestas realizadas por la Comision y que serviran de punto de partida
en las negociaciones del Consejo, que tiene todavia la capacidad decisoria, que defini-
ran la nueva PAC hasta 2003.

Estas propuestas del “chequeo médico” se realizan en tres &mbitos :
8.1. Regimenes directos de ayuda
- Avanzar hacia valores mas uniformes de los derechos de pago.

Hasta ahora, los Estados Miembros han podido utilizar un modelo de régimen de
pago unico histérico (derechos de pago calculados sobre la base de importes de
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referencias individuales), o un modelo regional (derechos de pago basados en
importes de referencia regionales), o incluso una combinacién de ambos.
También han podido mantener algunas ayudas directas especificas vinculadas a
la produccion (apoyo parcialmente asociado), cuando se consideran necesarias
para mantener un nivel minimo de actividad productiva o para generar beneficios
medioambientales. Asimismo, tenian la posibilidad de retener hasta el 10% de los
limites nacionales para apoyar actividades agricolas beneficiosas para el medio
ambiente o para mejorar la calidad y la comercializacién de productos agricolas.
Ambos planteamientos, el historico y el regional, permiten a los agricultores
decidir qué producir sin que su eleccion se vea influida por la existencia de las
ayudas vinculadas a la produccién. No obstante, tanto en un planteamiento como
en otro, el nivel de la ayuda individual, aunque en distinta medida, se basa en los
niveles de produccion pasados, y, a medida que transcurra el tiempo, serd mas
dificil justificar las diferencias entre las ayudas, especialmente en el modelo his-
térico. La propuesta de la Comisién es permitir a los Estados Miembros adaptar
el modelo elegido hacia un tipo mas uniforme durante el periodo 2009-2013.
Asimismo, la Comisién reconoce que debido a que los sectores integrados son
cada vez mayores, algunas normas de aplicacion parecen ser rigidas y complejas.
La propuesta de la Comisidn no obliga, pero si aconseja evolucionar el régimen
de pago unico a pagos basados por superficie agraria util, por el efecto distorsio-
nador de los basados en el modelo histérico.

- Delimitar el ambito de la condicionalidad.

Teniendo en cuenta la necesidad de la simplificacion, el “chequeo” abordara el
ambito de aplicacion en relacién con los siguientes aspectos:

* Delimitar los requisitos legales de gestion, excluyendo las disposicio-
nes que no sean directamente relevantes para la consecucion de los
objetivos de la condicionalidad.

* Examinar y, en su caso, modificar la lista actual de los requisitos lega-
les de gestion y de las buenas condiciones agrarias y medioambientales
afin de mejorar la consecucién de los objetivos de la condicionalidad.

- Ayudas parcialmente acopladas a la produccion.

La Comision sigue defendiendo la necesidad de ir hacia un desacoplamiento
total que permita a los productores mantener, e incluso mejorar, su situacion
gracias a la flexibilidad de la producciénppr otra parte, eliminar la comple

jidad y los costes administrativos inherentes a la coexistencia de dos sistemas.
Sin embargo, reconoce que las ayudas parcialmente acopladas pueden conser-
var cierta utilidad, en determinadas regiones en las que el nivel de la produc-
cibn es modesto, pero importante desde el punto de vista econémico o
medioambiental (como las vacas nodrizas en las regiones de cria extensiva de
bovinos). En todo caso, segun la comunicacion de la Comision, la extensién y
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la duracion de las ayudas parcialmente acopladas deben analizarse en un con-
texto especificamente regional.

- Nivel de apoyo minimo.

La Comision examina la posibilidad de establecer una limitacién de los pagos,
estableciendo un limite inferior.

En lo que respecta a los pequefios importes de pagos, es posible introducir un
nivel minimo anual o aumentar la superficie minima exigida, de forma tal que
no afecte a los agricultores reales. Se propone un importe minimo de 250 euros
o una superficie minima de 1 hectarea, de tal manera que los costes de gestion
no sean superiores a las ayudas que reciba el agricultor

Eliminacién de la retirada de tierras.

La retirada de tierras se establecid para reducir la produccién de cereales de la
UE, en un momento en que las existencias eran elevadas, y para permitir al
sector de los cereales de la UE adaptarse a la condiciones del mercado mundial.
Esta funcién ha perdido mucha importancia como resultado de la evolucion de
los mercados y de la introduccién del régimen de pago unico.

La situacion previsible de la demanda y de la oferta de cereales, incluida la
demanda vinculada al cumplimiento del objetivo establecido por la UE en
materia de biocarburantes, es uguanento a favor de la movilizacion de-tie

rras, actualmente retiradas de la produccion en virtud del régimen de retiradas
obligatorio.

No obstante, la supresién definitiva de este mecanismo exigira la adopcién de
medidas dirigidas a mantener los beneficios medioambientales de este régimen.

8.2. Organizacién Comun de los Mercados Agricolas

- Supresion gradual de las cuotas de produccién lechera.
Se proponen los aumentos de cuotas necesarios para preparar un “aterrizaje
suave”, tras el final de las cuotas, previsto en 2014/2015, y la determinacion de
las modificaciones necesarias de otros instrumentos de la politica lechera, con
objeto de facilitar esta transicion y proponer medidas que atenden los posibles
efectos negativos en regiones especificas.

- Intervencion de cereales.
Se propone establecer una intervencién del trigo blando basada en la licitacion,

sin limites cuantitativos. Se plantea la abolicién de la intervencion para el trigo
duro y reducir los limites cuantitativos de otros cereales.
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8.3. Ayudas al Desarrollo Rural y temas de alcance general

- Incremento de los fondos al Desarrollo Rural a través del incremento de la
modulacion.

Se propone implantar una modulacién adicional progresiva en funcién de los
importes abonados a los agricultores. No se propone modulacion hasta los
5.000 euros, y un aumento del 2% cada afio hasta llegar al 8% de modulacién
en 2012, para los agricultores que perciban importes comprendidos entre los
5.000 y 100.000 euros. Para mas de 100.000 euros se contemplan mayores
modulaciones.

Prioridades identificadas como nuevos desafios.

Los cuatro nuevos desafios fundamentales a los que se enfrenta la agricultura
de la UE son el cambio climético, las biongjies y la gestion del agua. De los
cuatro, el cambio climatico reviste una importancia capital ya que influye en la
evolucion de las otras areas.

Por tanto, deben usar los fondos de modulacién para tratar:

* Cambio climatico: a través del uso de fertilizantes, la eficiencia ener-
gética, la gestién del suelo, el cambio del uso de la tierra, la extensi
vidad de la ganaderia y la repoblacion forestal.

* Enegias renovables: produccién de biogas, tratamiento de biomasa
agricola/forestal.

* Gestion del agua: inversion en tecnologias para el ahorro del agua y
las técnicas de produccion.

* Biodiversidad: evaluar las posibilidades de la produccién organica
integrada y la gestion de los elementos naturales de alto valor
medioambiental.

— Revision del articulo 69 del Reglamento (CE) 1.782/2003.
Se propone una deduccion de hasta el 10% de los limites presupuestarios, sin
gue esté limitada como hasta ahora para sectores especificos. Estas ayudas se
podrian utilizar por los Estados Miembros, con una restriccion del 2,5% en
medidas acopladas, para los siguientes acciones:

* Medidas para paliar dificultades de agricultores en cierta regiones

con dependencia de productos lacteos, caprino, ovino y bovino o la
produccién de arroz.
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* Para completar los derechos de pago Unico con cantidades retenidas
en regiones sujetas a reestructuracion o programas de desarrollo.

* Para incluir medidas de gestién de crisis: seguros de cosechas para
las catéstrofes naturales y fondos de mutualidad para las enfermeda-
des animales y vegetales

9. EL FUTURO DE LA PAC. ACTUACIONESA EMPRENDER:
ELEMENTOS DE UNA POLITICA ADECUADA PARA
EXTREMADURA

A pesar de las criticas que se realizan a la PAC es evidente la necesidad de que
los productores agrarios puedan seguir recibiendo ayudas. De no ser asi, en general, se
produciria una salida de activos del sector. Unicamente no desaparecerian determina-
das actividades agrarias en algunas regiones especificas que son competitivas, debido a
la calidad y el prestigio de sus producciones, pero en cualquier caso se perderia el
modelo de agricultura familiar que vertebra el tejido rural de la Unién Europea y mas
concretamente de Extremadura. Esta agricultura se sustituiria en la mayor parte de los
casos por empresas de servicios, gue minimizando los costes de los factores ee produc
cion tratarian de ser competitivas con el mercado internacional.

En una Comunidad como la extremefia, con tanta dependencia de la agricultura
en términos de poblacién activa agraria como en su economia, derivada no solo de la
produccion de alimentos, sino de ser la suministradora de su industria agroalimentaria,
las consecuencias para la mayor parte de los sectores serian todavia mas graves.

Se iria hacia una especializacion productiva en las regiones con mayores venta
jas comparativas en productos especificos, en detrimento de otras en el que se concen
trarian los problemas ambientales y sociales derivados de la actividad agraria.

En cualquier caso, en la mayoria de los productos se produciria un aumento de
la dependencia alimentaria de la Union.

También es previsible que los Estados Miembros apoyasen de forma directa o
indirecta a sus agricultores, lo que desembocaria en una distorsién real del mercado en
funcion de la capacidad presupuestaria y de las asignaciones a los agricultores.

Desde el punto de vista internacional, esta claro que otras potencias econémicas
desarrolladas ganarian cuota de mercado, pero lo mas probable es que no favoreciera a
los paises en desarrollo.

Por tanto, es evidente la necesidad de una Politica Agraria Comunitaria a nivel
de la UE y evitar a toda costa una renacionalizacion de la misma que produjera las con
secuencias expuestas.

¢, Cudl seria una politica favorable para Extremadura? En principio la defensa de
la multifuncionalidad y de la competitividad deberian ser los objetivos prioritarios para
la defensa y la articulacion del apoyo a los agricultores a través de la PAC.
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La idea de la multifuncionalidad, muy presente en la Agenda 2000, se ha obvia-
do en las comunicaciones presentadas para la Reforma Intermedia de la PAC de 2003.
Resulta necesario seguir insistiendo en el mantenimiento de una agricultura multifun-
cional, sostenible, repartida por el territorio europeo, incluidas las regiones con proble-
mas especificos; capaz de garantizar una renta equitativa a los agricultores, y por tanto
gue sirva para mantener el espacio natural, conservar el paisaje y responder a las
preocupaciones de los consumidores en materia de calidad y seguridad de los ali-
mentos, de proteccién del medio ambiente y de preservacién del bienestar de los ani-
males.

Por otro lado, es necesario defender una agricultura competitiva, en un contexto
internacional mas abierto; lo que obliga a mantener un cierto apoyo a la agricultura para
gue pueda competir en los mercados internacionales, haciéndolo compatible con los
acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio. Desde este punto de vista, el apoyo
se justificaria porque los agricultores europeos cumplen con una serie de exigencias
(medio ambiente, seguridad alimentaria, bienestar animal,...), que no han sido contro-
ladas en los productos que vienen del extelistos dos conceptos serian la base, no
sélo para la justificacion de la necesidad deA&,Psino para la articulacion de las
medidas para la reorientacion de las ayudas.
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