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PRESENTACION

El informe anual sobre La Agricultura y la Ganaderia Extremenias, en este caso corres-
pondiente a 2015, muestra, en su capitulo 1, los hechos mas relevantes ocurridos en la economia
general y en el sector agrario en particular, en un afio en el que la economia mundial continu6
con su paulatina recuperacion, aunque el crecimiento del PIB (+3,1%) se moderd un poco res-
pecto al afo anterior (+3,4%), debido al peor comportamiento de las economias emergentes y
en desarrollo que, no obstante crecen un 4%. Entre las economias avanzadas destaca la zona
Euro —con un aumento del PIB del 1,6% frente al 0,9 del afio anterior— impulsada especial-
mente por Espafia (+3,2% en 2015 y +1,4% en 2014). En Extremadura el crecimiento del PIB
(+3,0%) fue ligeramente inferior al nacional.

Referente a las producciones agrarias, hay que comentar que el afio 2015, desde el
punto de vista climatico, fue un afio muy seco, pero como veniamos de un otofio de 2014 muy
lluvioso y calido y llovié oportunamente en abril y luego en octubre, los dafios por sequia ape-
nas se hicieron notar en los cultivos aunque deprimié la produccion de los pastos. Asi, en los
cereales de invierno, que se cultivan en secano, los aumentos de la superficie, de los rendimien-
tos y de los precios han permitido un crecimiento estimable de la facturacion, Estos dos tltimos
factores, rendimientos y precios, han favorecido también al maiz, de manera que, en conjunto,
2015 ha sido un buen afio cerealistico. Pero el hecho mas destacable, entre las producciones
vegetales, es el excepcional comportamiento del olivar, tanto de la aceituna de mesa como de la
de almazara, que incrementan su valoracion en un 160 y un 120% respectivamente. También el
vino y los frutales facturan mas que en el afio anterior, especialmente por la subida de los pre-
cios, y el tomate por el incremento de la superficie. Entre los grandes cultivos, solo el tabaco, la
uva de vinificacidn, el pimiento para pimentén y el girasol han tenido un comportamiento mas
discreto, de manera que la Produccion Vegetal consigue crecer un 7,1 %.

La valoracion de la producciéon animal, en 2015, ha estado condicionada no so6lo por
los aspectos productivos sino también por los administrativos. Sigue la recuperacion del porci-
no con un aumento muy importante de la produccion (62,9%) que compensa el descenso de los
precios consiguiendo que crezca la facturacion un 28,40%. El incremento de la produccion y la
inclusion de una ayuda asociada han permitido superar un afio tibio de precios al sector ovino-
caprino, incrementando su valoracion, a precios basicos, un 29,8%. En lo que respecta al sector
bovino, su comportamiento ha sido mas discreto, aunque finalmente una redistribucion de las
ayudas que percibia y el ligero aumento de la produccion han conseguido que cierre el afio
con un crecimiento levemente positivo en su facturacion. En conjunto, la Producciéon Animal
aumenta un 11,7% y la Produccion de la Rama Agraria un 8,5%.

La baja produccion de pastos fue la causa de que se elevara el gasto en piensos, que no
pudo ser compensado por la bajada del gasto en energia, obteniéndose finalmente un aumento
del 6,50 % del gasto en Consumos Intermedios. Balanceando estas macromagnitudes y consi-
derando finalmente el descenso de Otras Subvenciones, se obtiene un incremento de la Renta
Agraria del 5,3% configurando un aceptable afio para el sector agrario.

En los demas capitulos, el libro mantiene su estructura habitual, incluyendo diversos
estudios sectoriales, ademds de la informacion macroecondmica general. Entre los estudios



sectoriales podriamos destacar por su novedad y peculiaridad, los dedicados a la nivelacion de
servicios en la financiacion autondémica, al proceso de colonizacién en Extremadura durante el
periodo 1952-1975, y una reflexion sobre los aspectos que han condicionado la reforma de la
PAC (2015-2020) en su primer afio de aplicacion. Como en ediciones anteriores, el libro man-
tiene los anejos de informacion estadistica.

Agradecemos su colaboracion a todos los autores, asi como a la Consejeria de Medio
Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura, por los datos
estadisticos facilitados. Asimismo recordamos que esta publicacion puede consultarse en la pa-
gina web de la Escuela de Ingenierias Agrarias de Badajoz (http://www.unex.es/conoce-la-uex/
estructura-academica/centros/eia).

En cualquier caso, se respeta la libertad de expresion de los autores, cuyas opiniones y
juicios de valor quedan de su entera responsabilidad.

No queriamos cerrar esta presentacion sin destacar que nuestra publicacion cumple su
trigésimo aniversario durante los cuales ha recogido mas de 500 capitulos relacionados con el
sector agrario y agroindustrial extremefio y con otros aspectos como la economia en general y
la investigacion, que pueden influir en su desarrollo. Todo ello ha sido posible por la excelente
colaboracion entre Caja de Badajoz -actualmente Fundacion Caja de Badajoz- y 1a Universidad
de Extremadura, la indispensable contribucion de la Junta de Extremadura y, por supuesto, de
los mas de 600 autores que han dedicado su tiempo y sus conocimientos para que este informe
alcance su notoriedad actual.

Badajoz, noviembre de 2016
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1. LAECONOMIA EXTREMENA

Raquel Gonzalez Blanco
Luis Martinez Alcon

1. LAECONOMIA INTERNACIONAL

En 2015, la economia mundial continu6 la senda de recuperacion gradual aunque el cre-
cimiento economico, del 3.1%, se modero ligeramente con respecto al afio anterior (cuadro 1).

El comportamiento de la actividad econdémica se mantuvo muy heterogéneo entre areas
geograficas y paises. Asi, aunque las economias emergentes y en desarrollo volvieron a ser el
principal soporte del crecimiento global, continuaron, por quinto afio consecutivo, su trayecto-
ria de ralentizacion hasta el 4%. Por su parte, las economias avanzadas mantuvieron un ritmo
modesto de crecimiento, del 1,9%, pese al tono expansivo de las politicas monetarias y a la
fuerte caida del precio del petroleo.

GRAFICO 1: Evolucién del PIB de las principales areas desarrolladas
Variacion intertrimestral a precios constantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Competitividad
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El comercio mundial sigui6 acusando un crecimiento débil. Asi, la tasa de crecimiento
interanual de las importaciones mundiales en términos reales fue de solo un 1,7% frente al 3,5%
del ejercicio anterior, que puede explicarse por la lenta recuperacion de la actividad econdémica
global, cambios en la composicion de la demanda mundial y el desplazamiento de la actividad
economica hacia los servicios.

Las politicas monetarias aplicadas por los Bancos Centrales de las principales econo-
mias continuaron muy expansivas, con tipos de interés en torno a cero y con la aplicacion de
numerosas medidas monetarias de caracter no convencional.

Por lo que respecta a la evolucion de los precios, la inflacion registr6 una reduccion a la
que contribuy6 de forma significativa la acusada caida de los precios de las materias primas,
especialmente de los precios de la energia. En los paises pertenecientes a la OCDE, la inflacion
interanual descendié hasta situarse en el 0,6% (1,7% en 2014).

En general, aunque los precios del petroleo mostraron una gran volatilidad durante el
egjercicio, continuaron descendiendo reflejando el exceso de oferta en los mercados internacio-
nales. También los precios de las materias primas no energéticas siguieron reduciéndose debido
especialmente a la menor demanda de China.

Estados Unidos

El PIB estadounidense aumentd un 2,4% en términos reales en 2015, el mismo que el
afio anterior. El comportamiento de la actividad econdmica se sustentd en el impulso de la
demanda interna, en especial del gasto en consumo privado favorecido por unas condiciones
de financiacion favorables y el incremento en la renta de los hogares gracias al descenso de los
precios energéticos y a la significativa mejora del mercado de trabajo.

En efecto, la tasa de paro, que lleg6 a alcanzar el 9,6% en 2010, se redujo hasta el 5,3%
en 2015 (nueve décimas inferior a la de 2014).

La inflacion se mantuvo en niveles extremadamente reducidos durante todo el ejercicio.
La inflacion interanual medida por el IPC se situ6 en el 0% en promedio, frente al 1,6% de 2014.

El déficit publico se redujo ligeramente hasta situarse en el 2,5% del PIB, el mas bajo
desde 2007.

La politica monetaria mantuvo los tipos de interés muy bajos durante todo el ejercicio
y no fue hasta diciembre cuando la Reserva Federal decidi6 elevar los tipos de interés de refe-
rencia de los fondos federales en un intervalo del 0,25% al 0,5%, la primera subida en més de
nueve afios.

Japon

La actividad econémica nipona mostré un crecimiento real del 0,5%, suponiendo una
ligera aceleracion respecto al estancamiento que sufrio en 2014, apoyado en el repunto del
consumo privado y de las exportaciones.

La inflacion se redujo hasta el 0.8% (2,7% en 2014) pese a que el Banco de Japon man-
tuvo su programa de fuerte expansion cuantitativa y cualitativa.
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CUADRO 1: Crecimiento del Producto Interior Bruto por regiones y paises
y estimaciones (% de variacion respecto al afio anterior)

2014 (1) 2015 (2) 2016 (2)
PIB mundial 34 3.1 3.2
Economias avanzadas 1.8 1.9 1.9
EEUU 2.4 2.4 24
Zona euro 0.9 1.6 1.5
Espaiia 1.4 32 2.6
Alemania 1.6 1.5 1.5
Francia 0.2 1.1 1.1
Italia -0.3 0.8 1.0
Reino Unido 2.9 2.2 1.9
Japon 0.0 0.5 0.5
Canada 2.5 1.2 1.5
Economias emergentes y en desarrollo 4.6 4.0 4.1
Asia emergente 6.8 6.6 6.4
China 7.3 6.9 6.5
India 7.2 7.3 7.5
América Latina 1.3 -0.1 -0.5
Africa subsahariana 5.1 34 3.0
CEI 1.1 -2.8 -1.1
Oriente Medio y Norte de Africa 2.6 2.8 2.9

(1) Datos provisionales. (2) Estimaciones. Fuente: Fondo Monetario Internacional, abril 2016.

Economias emergentes y China

Dentro de las economias emergentes y en desarrollo se ampliaron las diferencias entre
el Asia emergente, donde la actividad econdémica continud creciendo a buen ritmo frente al
deterioro sufrido por América Latina y la Comunidad de Estados Independientes (CEI), muy
dependientes del cambio de ciclo en los precios de las materias primas.

Asia emergente fue la region que mostré un mayor dinamismo, al crecer un 6,6% en
2015. Destaco el avance de India, cuyo PIB creci6 el 7,3%. En China, aunque el PIB crecié un
6,9%, esta tasa supone una ralentizacion respecto a la de 2014 (7,3%), siguiendo la senda de
desaceleracion de la economia en los tltimos afios debido al intento de cambiar el modelo eco-
némico, en el sentido de reducir la excesiva dependencia de la inversion publica y del comercio
exterior, al tiempo que conseguir un mayor protagonismo del sector servicios y del consumo
interno. Para ello, las autoridades del pais continuaron implementando una politica de expan-
sion de la demanda y un conjunto de reformas estructurales que, entre otras, estan permitiendo
avanzar en la liberalizacion financiera.
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Por el contrario, la CEI y América Latina registraron una contraccioén de su actividad,
mas intensa en el primer caso (-2,8%) que en el segundo (-0,1%), debido especialmente a la
recesion que afecto a las dos economias mas destacadas de estas regiones, Rusia y Brasil.

En efecto, el PIB ruso retrocedié un 3,7% que se achaca al notable descenso de los
precios del petréleo y las sanciones econdmicas impuestas al pais derivadas del conflicto de
Ucrania. La caida de la actividad econémica de Brasil, del 3,8% se produjo por la crisis politica,
la elevada tasa de inflacion y al deterioro econdomico.

Reino Unido

El crecimiento del PIB real se desacelerd en 2015 al estimarse en el 2,2% frente al casi
3% de 2014. En cambio, el mercado de trabajo continu6é mejorando al reducirse la tasa de paro
hasta situarse en torno al 5% al final del ejercicio.

Se avanzo6 en la consolidacion fiscal y el déficit publico disminuyé hasta el 4,5% del PIB
en 2015.

La inflacion se redujo en relacion al afio anterior, fluctuando en torno al 0% como con-
secuencia de los bajos precios de la energia y los alimentos, asi como de la apreciacion de la
libra esterlina.

En cuanto a la politica monetaria, el Banco de Inglaterra mantuvo el tipo de interés ofi-
cial en el 0,5%, asi como el importe del programa de compra de activos.

Zona euro

La recuperacion de la zona euro prosiguié durante todo 2015, con un avance del PIB real
del 1,6%, su nivel mas alto desde 2011. (Cuadro 2).

El crecimiento de la actividad econdémica se sustento principalmente en la fortaleza del
consumo privado, bastante generalizado en los paises de la zona, como resultado de las mejores
condiciones financieras y el incremento de la renta disponible en un marco de tasas de inflacion
reducidas, bajos tipos de interés y la recuperacion del mercado laboral.

En efecto, el empleo creci6 un 1,1% en 2015, resultado fundamentalmente de los avan-
ces registrados en Espafia y Alemania. El empleo se increment6 principalmente en los servicios.
La tasa de paro continu6d descendiendo hasta situarse en el 10,5% en el ultimo trimestre del
ejercicio, el mas bajo desde principios de 2012.

Durante todo el ejercicio, la inflacién general de la zona, medida por el indice Armo-
nizado de Precios de Consumo (IAPC), fue muy baja o incluso negativa. En promedio fue del
0% frente al 0,4% de 2014. El descenso de los precios de las materias primas, el moderado
crecimiento de los salarios y la reducida capacidad de fijacion de precios de las empresas en un
entorno muy competitivo, contribuyeron a las bajas tasas de inflacion.

La contribucion de la demanda externa al crecimiento también fue ligeramente positi-
va debido fundamentalmente al aumento de las exportaciones favorecidas por la significativa
depreciacion del euro. Y es que, en el conjunto del afio 2015, la cotizacion media de la divisa
europea se situd en 1,118, un 16,5% inferior a la de 2014.

El déficit publico de la zona sigui6 reduciéndose desde el 2,6% del PIB en 2014 hasta
el 2% del PIB en 2015. La disminucién fue resultado de una evolucion ciclica favorable y un
coste por intereses mas reducidos. Las finanzas publicas exhibieron mejoras en todos los paises
de la zona.
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CUADRO 2: Principales indicadores macroeconémicos de la zona euro

2011 2012 2013 2014 2015
Producto Interior Bruto (1) 1,6 —0,8 —0,4 0,8 1,6
Consumo privado 0,2 -1,3 —0,6 1,0 1,7
Consumo publico —0,2 -0,1 0,2 0,6 1,3
FBC 1,7 -3,7 2,4 1,2 2,7
Exportaciones 6,6 2,7 2,0 3,8 5,2
Importaciones 4.4 —0,7 1,3 4,1 6,0
Contrib. al crecimiento del PIB (pp)
Demanda interna 0,7 -2,3 —0,7 0,8 3,7
Demanda externa 0,9 1,4 0,4 0,0 -0,5
Precios de consumo (2) 2,7 2,5 1.4 0,4 0.0
Déficit publico (%PIB) -3,9 -3,4 -2,5 -2,1 2.1
Deuda publica (%PIB) 85,8 89,1 90,9 92,0 90.7
Mercado de trabajo
Empleo total (variacion) - -0,5 -0,7 0,6 1.0
Paro (% Poblacion activa) 10,2 11,4 12,0 11,6 10.9
Ratios de endeudamiento
Hogares (% Renta Bruta Disponible) 97,9 97,7 96,3 95,1 -

(1) Tasa de variacion. (2) IPC Armonizado, variacion en el afio. Fuente: Banco Central Europeo

2. ECONOMIA ESPANOLA

Durante el afio 2015, la economia espafiola continu¢ intensificando el ritmo de creci-
miento iniciado a mediados de 2013. En efecto, el PIB espaiiol registrd un avance interanual del
3,2%, mas que duplicando la tasa del afio anterior. Este crecimiento de la actividad econdémica
fue el mas elevado desde el afio 2007 y duplicé al del conjunto de la zona euro.

Este comportamiento se estd apoyando tanto en los efectos de las reformas estructurales
implementadas en los afios anteriores, en el tono expansivo de la politica fiscal asi como en
factores coyunturales externos, entre ellos, el descenso de los precios de la energia, los nuevos
estimulos monetarios adoptados por el BCE que mejoraron las condiciones de financiacion y la
depreciacion del euro.

El crecimiento econdmico ha favorecido la creacion de empleo con un aumento de mas
de medio millon de ocupados, el desendeudamiento privado (tanto de los hogares como de las
empresas), la estabilizacion e incipiente recuperacion del sector inmobiliario, el saneamiento
y reestructuracion del sector financiero y la consecucion de superavit financiero externo del
conjunto de la nacion.

El déficit publico se redujo hasta el 5,1% del PIB como resultado fundamentalmente de
la mejora de la actividad, frente al 5,9% de 2014. Sin embargo, ese ratio supuso un incumpli-
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miento de cerca de un punto porcentual del PIB, ya que el objetivo de déficit marcado por la
autoridad monetaria europea era del 4,2%. Esa desviacion se debid a los mayores déficits con
respecto a sus objetivos de las CCAA (en un punto) y de la Seguridad Social (en 0,7 puntos
porcentuales), que se vieron parcialmente compensados por un mejor comportamiento de la
Administracion Central y de las Corporaciones Locales.

La economia espaiiola sigue pendiente de corregir importantes desequilibrios y enfrentada
a retos como son el todavia elevado desempleo, especialmente el de larga duracion, continuar el
proceso de desendeudamiento privado e impulsar la productividad y la consolidacion fiscal que
reduzca la deuda publica. Todo ello exige una agenda decidida de politicas ptblicas y de reformas
estructurales que la situacion politica, no resuelta todavia a finales de agosto de 2016 esta retrasan-
do, pudiendo dar al traste con los todavia insuficientes avances en la actividad, en el empleo, en la
reduccion de la deuda publica y especialmente en la confianza en nuestra economia.

Ademas, el agotamiento progresivo de algunos factores externos positivos asi como nue-
vos frentes tras el Brexit, los conflictos geopoliticos, la debilidad del comercio internacional
pueden estar ya acechando debilitando el crecimiento econdémico.

Analizamos a continuacion la composicion del crecimiento econémico espafiol desde las
perspectiva del gasto y, posteriormente, desde la perspectiva de la oferta de los sectores productivos.

2.1 Lademanda

Por segundo afio consecutivo, en 2015, el empuje de la actividad econémica se sustentd
en el dinamismo de la demanda interna permitiendo compensar con holgura la contribucion
ligeramente negativa de la demanda externa neta.

Asi, en 2015, la demanda nacional contribuyo en 3,7% puntos porcentuales al avance del
PIB (1,6%) en 2014) en tanto que la demanda externa detrajo medio punto al crecimiento ya
que el notable aumento de las importaciones superd al de las exportaciones (cuadro 3).

LA DEMANDA NACIONAL

Al crecimiento de la demanda nacional contribuyeron todos los componentes, destacan-
do el gasto de los hogares, no solo por su tasa de avance sino por su elevada ponderacion sobre
el PIB nacional (56,5% del PIB) y de la inversién empresarial.

En efecto, el gasto en consumo final de los hogares aumento6 un 3% (0,9% en 2014), con-
secuencia de la notable expansion del empleo, la continua moderacion de los precios energéticos
y larebaja impositiva al repercutir positivamente sobre la renta real disponible. Asimismo, las me-
jores condiciones de financiacion y la reduccion de los tipos de interés dinamizaron el consumo.

Mas intensa fue la aceleracion de la inversion empresarial (Formacion Bruta de Capital
Fijo—FBCF), al crecer a un ritmo del 6,4%, casi doblando al del afio anterior, derivado de la
recuperacion de los excedentes empresariales, el despegue del consumo de los hogares y las
mayores facilidades de financiacion. Por componentes, el mayor dinamismo correspondio a los
bienes de equipo, que terminaron el ejercicio con un incremento del 10,2% en consonancia con
la trayectoria de los indicadores de produccion industrial, cifra de negocios y de importaciones
de bienes de equipo. Simultdneamente, la construccion continuo la significativa recuperacion y
exhibid una tasa de variacion positiva por primera vez desde el afio 2007, con un avance inte-
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ranual del 5,3% (-0,2% en 2014) gracias al comportamiento tanto de la construccion residencial
como del segmento no residencial.

Finalmente, el gasto de las Administraciones Publicas quebro la senda contractiva de los
ultimos afios y aumento6 un 2,7% que se explica por la creacion neta de empleo publico y unas
mayores compras publicas. También la inversion publica registro un significativo dinamismo
debido principalmente a la inversion de las CCAA.

CUADRO 3: Variacion del Producto Interior Bruto y sus componentes. Espafia
Tasas de variacion interanual en %, indices de volumen encadenados, referencia 2010

2015 2016
2014 2015 ITr ITr ITr IVTr ITr
DEMANDA
Gasto en consumo final 0,9 3,0 2,3 2.8 34 3,5 34
—Consumo hogares 1,2 3,1 2,6 2,9 3,6 3,5 3,7
—Consumo ISFLSH 1,3 1,0 0,7 0,2 2,6 1,4 1,7
—Consumo publico 0,0 2.7 1,5 2.5 3,0 3,7 2,4
Formacion bruta de capital fijo 3,5 6.4 6,1 6,3 6,7 6,4 5,1
—Bienes de equipo 10,5 10,2 8,3 10,1 11,2 10,9 9,3
—Construccion -0,2 5,3 6,2 52 5,2 4,6 3,1
—Activos fijos inmateriales 2,1 1,8 1,0 1,9 1,7 2.8 2.4
Demanda nacional (1) 1,6 3,7 3,1 34 4,1 4,1 3.8
Exportaciones bienes y serv. 5,1 5,4 5,8 6,0 4.5 5,3 3,8
Importaciones bienes y serv. 6,4 7,5 7,6 7,4 7,2 7,7 5,4
Demanda externa neta (1) -0,2 -0,5 -0,4 -0,2 -0,7 -0,6 -0,4
PIB pm 1,4 3,2 2,7 3,2 34 3,5 34
OFERTA
Agricultura -3,7 1,9 -4,0 2,0 3,7 6,2 5,5
Industria 1,2 34 3,0 3,6 3,8 3,4 2,7
—Manufacturera 2.2 3,7 2,8 3,8 43 4,1 43
Construccion -2,1 5,2 5,9 5,8 5,1 4,0 2.8
Servicios 1,9 3,1 2,7 3,0 33 3,4 3,6
—Comercio, transp., hosteleria 32 4.8 4,1 4,6 5,1 5,3 49
—Informacién y comunicacién 4,7 4,7 4.4 5,0 5,0 4.6 6,0
—Act. financieras y seguros -1,0 -0,9 23 -0,4 -1,1 0,2 2,2
—Admon. Pca., sanidad, educacion -0,4 1,7 0,9 1,1 22 2,4 23
Impuestos netos sobre prod. 0,8 2.8 2,3 2,6 2,7 3,6 3,0

(1) Aportacion al crecimiento. Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espaiia, INE. Los datos estan corregidos de
efectos estacionales y de calendario.
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LA DEMANDA EXTERNA

El comercio exterior de bienes y servicios ha venido siendo un factor de crecimiento de
la economia espafiola durante todo el periodo de crisis permitiendo compensar parcialmente
la intensa aportacion negativa de la demanda interna. Sin embargo, en los afios 2014 y 2015,
conforme se ha ido consolidando e intensificando la recuperacion econdmica, el perfil del cre-
cimiento del PIB espafiol ha cambiado, al tornarse en positiva la contribucién de la demanda
nacional y en negativa la externa.

Asi, en 2015, la demanda externa neta restd medio punto al crecimiento del PIB
que fue, sin embargo, compensada sobradamente con la aportacion positiva de la deman-
da nacional. La contribuciéon negativa de la demanda externa al crecimiento se debid al
notable avance de las importaciones de bienes y servicios que super6 el dinamismo de las
exportaciones.

Segtin la Contabilidad Nacional, las exportaciones espafiolas de bienes y servicios se
incrementaron un 5,4% interanual. El aumento de las exportaciones de bienes fue del 4,9%,
gracias al mayor dinamismo de las ventas dirigidas a los paises desarrollados y, en particular a
la zona euro, que compenso6 el descenso de las dirigidas a los paises emergentes y en desarrollo.
Por su parte, las exportaciones de servicios aumentaron un 6,7% gracias, fundamentalmente, al
turismo que registré un afio excepcional. La recuperacion economica de los principales paises
emisores de turistas a Espafia y los conflictos geopoliticos en algunos destinos del norte de
Africa y Oriente proximo, contribuyeron a que el nimero de visitantes y los ingresos anotasen
avances interanuales del 4.9% y del 3.9% (en términos nominales) respectivamente.

Por su parte, las importaciones de bienes y servicios se incrementaron un 7.5% impulsa-
das por la fortaleza del consumo privado y de la inversion asi como por el notable crecimiento
de las exportaciones con un alto contenido de componentes importados.

2.2. La actividad productiva

Por el lado de la oferta, el valor afladido de todas las ramas productivas mejord en 2015
siendo especialmente intensa la recuperacion de la construccion (cuadro 3).

En efecto, el sector agrario aumentd en el conjunto del afio un 1,9%, contrastando con
el acusado descenso del afio anterior (-3,7%). La industria en su conjunto avanz6 un 3,4%, casi
triplicando la tasa de 2014, destacando el comportamiento de la industria manufacturera que en
los ultimos trimestres del afio crecid por encima del 4%.

3. ECONOMIA DE EXTREMADURA

El PIB de Extremadura experimento, en 2015, un incremento del 3,0% en términos rea-
les (cuadro 5), confirmando de este modo la senda positiva en la que habia entrado la economia
regional ya en 2014. Si bien todas las Comunidades Auténomas registraron tasas de crecimien-
to positivas en términos reales, el incremento del PIB en Extremadura se situd por debajo de
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la media nacional (+3,2%) ofreciendo solo valores inferiores Ceuta, Navarra, Castilla y Leon,
Canarias, La Rioja, Aragon y Melilla.

Estos buenos resultados fueron consecuencia de aumentos de la produccion en todos los
sectores productivos, llamando especialmente la atencion el fuerte incremento del sector de la
construccion, del 6,8%, el mayor de todos los sectores y que podria explicarse técnicamente por
las bajas cifras a que la pasada crisis habia dejado reducido el sector, de manera que cualquier
aumento puede suponer un gran avance en el calculo porcentual.

En cuanto al PIB por habitante, en valores nominales, la comunidad extremefa registra
el mayor incremento de todas las autonomias, de un 4,6%. Este aumento, sin embargo, no con-
sigue mejorar la posicion relativa de la region, que sigue marcando el PIB per capita més bajo,
por valor de 16.166 euros por habitante. Encabezan la lista la Comunidad de Madrid (31.812
euros), Pais Vasco (30.459 euros), Navarra (28.682 euros) y Catalufia (27.663 euros), con cifras
que casi duplican las de las comunidades con un PIB per capita inferior: ademas de Extremadu-
ra, Melilla (17.173 euros) y Andalucia (17.263 euros) (cuadro 4).

GRAFICO 2: Situacién relativa de las Comunidades Auténomas con respecto a sus
datos de déficit y deuda publica (medidos en porcentaje del PIB) a finales del afio 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la IGAE (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) y del Banco de
Espafia.

El objetivo de déficit acordado para el conjunto de las Comunidades Autéonomas se cifrd
en 2015 en el -0,7% del PIB regional, mientras que el registrado fue de mas del doble de esa
cifra (-1,66%) con variaciones seglin regiones (grafico 2). Asi, Extremadura (465 millones de
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euros y -2,64% del PIB) registré el segundo mayor déficit de todas las Comunidades Autono-
mas en términos relativos, solo por detras de Catalufia (5.532 millones, el -2,70% de su PIB
regional), con lo que la desviacion con respecto al objetivo fue de casi dos puntos porcentuales
(1,97). Por su parte, la deuda publica en la region continu6 creciendo en 2015, llegando a alcan-
zar, a final de afio, los 3.576 millones de euros, representando el 20,3% del PIB regional, cifra
aun inferior a la media de las CCAA (24,2%).

3.1. Estructura productiva

La estructura productiva regional apenas sufre variaciones en el afio 2015 al compararla
con el afio precedente. Los datos recogidos en el cuadro 4 nos muestran en modo numérico las
caracteristicas que definen la estructura de la produccion extremefia, y que podriamos resumir
en:

*  Un sector primario que tiene un importante peso tanto en valores absolutos como
relativos (5,6%), y que duplica ampliamente el peso del sector en el conjunto nacio-
nal (2,3%).

»  Un sector industrial cuyo peso a escala regional queda dos puntos y medio por deba-
jo de su equivalente nacional (13,1% frente a 15,5%), y ello aun teniendo en cuenta
la tradicional pujanza de la rama de la produccion energética en Extremadura, tanto
en energias renovables como convencionales.

*  Muy relacionado con esto, contintia llamando nuestra atencion el bajo peso relativo
de la industria manufacturera con respecto al conjunto de la industria regional, en ni-
veles que apenas sobrepasan la mitad de la produccion industrial regional, mientras
que en el conjunto de Espafia, las manufacturas suponen mas del 75% del conjunto
de la industria.

* Un sector de la construccion con una dimension elevada sobre la produccion regio-
nal (6,8%) con respecto a la de Espafia (5,0%), aiin sin alcanzar los niveles previos
a la ultima crisis econdmica, y cuyo comportamiento en los ultimos dos afios podria
dar a entender que estaria “recuperando fuelle” en nuestra region, tras las importan-
tes caidas sufridas en los peores afios de la crisis.

*  Un sector servicios mayoritario (65,2%) pese a encontrarse 2,2 puntos porcentuales
por debajo al peso del sector a nivel nacional (68%), pero con una composicion
interna en la que destaca la elevada importancia relativa en la region del subsector
de los servicios publicos, ofreciendo una distribucion publico/privado del 40/60 en
Extremadura, frente al 25/75 de Espafia, quince puntos porcentuales mas que en el
ambito nacional.

Observamos cdmo se registran incrementos en todos los sectores del PIB regional, cal-
culado a precios de mercado, frente al afio anterior. Los mayores aumentos se producen en el
sector de la construccion (8,0%) y en el sector agrario (6,8%). Si bien en el primer caso podria
identificarse un ligero efecto estadistico de “rebote”, tras las importantes caidas de afios anterio-
res, el incremento del PIB nominal en el sector agrario responde a incrementos de la produccion
en 2015, sobre todo en los cultivos horticolas y en el olivar.
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El conjunto de la rama industrial incrementa el valor de su produccion en un 5,0%, con
una mayor contribucion por parte del sector no manufacturero (5,4%), entre el que se incluyen
los subsectores de produccion de energia y agua, que del propiamente elaborador de bienes y
productos industriales (4,7%).

Por ultimo, el sector servicios registra en su conjunto un aumento mas moderado, del
2,8%, superior en los servicios privados (3,0%, frente al 2,6% de los servicios publicos).

CUADRUO 4: Distribucion sectorial del PIB a precios de mercado. Extremadura
(Millones de euros y %)

2014 % s/PIB 2015 % s/PIB  %var. 15/14

Agricultura, Ganad., Silvic. y Pesca 9259 5,5 989,2 5,6 6,8
Ind. Manufacturera 1.147,4 6,8 1.200,9 6,8 4,7
Resto Industria (1) 1.055,8 6,2 1.1124 6,3 5,4
Construccion 1.109,0 6.6 1.197,5 6,8 8,0
Serv. Privados 6.716,0 39,7 6.914,4 39,3 3,0
Serv. Piblicos 4.444.8 26,3 4.558,6 25,9 2,6
VAB 15.398,9 91,1 15.973,1 90,8 3,7
Imp. Netos 1.507,7 8,9 1.616,6 9,2 7,2
PIB pm 16.906,6 100,0 17.589,7 100,0 4,0

(1) Incluyendo Energia y Agua. Fuente: Contabilidad Regional de Espaiia. Base 2010. INE
3.2. Comportamiento de la produccion

Con el fin de poder analizar el verdadero crecimiento de la produccion regional, sin que
esta magnitud pueda verse afectada por las variaciones en los precios de los bienes y servicios
ofertados!, necesitamos observar las variaciones de los voliimenes de produccion en tasas in-
teranuales. Seglin esta medicion, el PIB regional en 2015, como se ha citado anteriormente,
crecio en términos reales un 3,0%, confirmando la salida del “tinel econémico” en que se en-
contraba la region desde, al menos, el aiio 2009. Sin embargo, esta positiva variacion del PIB
regional merece alguna matizacion por sectores (cuadro 5).

Los principales incrementos en la produccién en términos reales se registran en el sector
de la construccion (6,8%), asi como en el sector primario (5,6%). El sector industrial y los ser-
vicios registran crecimientos mas moderados (2,8% y 2,6%, respectivamente). El crecimiento
real de la industria manufacturera resulta superior al del conjunto de la industria regional, lo
que ilustra la dificultad de la rama de generacion de energia para incrementar su produccion
sobre unos niveles determinados. Por su parte, dentro del sector servicios cabe destacar los cre-
cimientos de las ramas de actividades profesionales (5,6%), que es precisamente un subsector

1 Un comentario sobre la evolucion de los precios en 2015 se incluye en el apartado 3.5 “Precios y salarios”
de este articulo.
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casi monopolizado por los autonomos en nuestra region, y del comercio, transporte y hosteleria
(5,0%), pero que dada su ponderacion en la estructura productiva regional, es responsable de
casi la cuarta parte del crecimiento de 2015. El resto de subsectores de los servicios tienen cre-
cimientos mas moderados, llamando la atencidn el crecimiento mas moderado de los servicios
publicos comparado con el resto de ramas de los servicios, dejando entrever que el sector publi-
co estaria intentando de dejar ser la “cabeza tractora” de la economia regional.

CUADRO 5: PIB pm y VAB pb por ramas de actividad.
Variaciones de volumen. Tasas de variacion interanuales 2010-2015. Extremadura

2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013  2015/14

Agricultura, Ganad., Silvic. y pesca 6,3 -9,8 15,1 2,1 5,6
Industria (1) 3,8 -2,5 =75 2,3 2,8

Industria manufacturera -0,9 —4,6 —8,0 1,7 4,0
Construccion -14,0 -16,2 9,4 -0,3 6,8
Comercio, reparaciones, transporte, hosteleria -2,0 -0,6 1,1 3,5 5,0
Informacién y comunicaciones -2,9 4.4 4.4 3,8 3,8
Actividades financieras y de seguros -3,5 -1,5 -5,9 -3,6 1,8
Actividades inmobiliarias 1,9 2,2 1,4 1,3 0,6
SAeit‘iV;(:;('ies prof., cientif.-técn., admtivas. y 03 53 02 32 5.6
(Sig:;l:):blicos (incl. sanidad y educacion) y 02 21 02 0.5 12
Actividades artisticas, recreativas y otros serv. 0,4 0,0 -1,4 4,1 3,8
Valor aiiadido bruto total -1,2 -3,5 -0,7 1,3 3.1
Impuestos netos sobre los productos —6,1 -5,4 -2,0 0,8 2.6
PRODUCTO INTERIOR BRUTO (pm) -1,6 -3,6 -0,8 1,3 3.0

(1) Incluyendo Energia y Agua. Fuente: Contabilidad Regional de Esparia. Base 2010. INE
3.3. Comportamiento de la demanda

En el analisis que cada afio venimos realizando de los principales indicadores de deman-
da en nuestra region, por primera vez en varios afios observamos como todos estos indicadores
coinciden en direccion ascendente, aunque con diversa intensidad, puesto que, como también
se ha dicho en varias ocasiones, persisten aiin importantes incertidumbres econdmicas por des-
pejar (cuadro 6).

Por la parte del consumo, el indice general del comercio al por menor, calculado a pre-
cios constantes, cerrd el afio 2015 en los 108 puntos, casi 3 puntos por encima del cierre del
afio anterior. Este mismo dato a nivel del conjunto nacional ofrecia una mejora de 3,3 puntos
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en la variacion de diciembre a diciembre. No debemos olvidar tampoco que como este dato
se refiere a unas fechas de especial propension al consumo, por las ventas navidefias, solemos
poner este dato asociado al de la diferencia de las medias anuales de este indice. Esta operacion,
que debe reflejar mejor la actividad en el conjunto del afio, marca un crecimiento de 1,5 puntos
en la comparativa con 2014, aunque es claramente inferior a los 3 puntos que esta media anual
crece en el conjunto de Espafia. En cuanto a la matriculacion de vehiculos de turismo observa-
mos aumentos interanuales cercanos al 20%, muy en la linea del crecimiento a nivel nacional
(22,9%). El consumo de combustibles consolida el ritmo ascendente que inici6 el pasado afio
con crecimientos que superan el 3,6%, ligeramente por encima del dato del conjunto nacional
(3,1%). Los datos de adquisicion de viviendas (obtenidos por primera vez de la estadistica
desestacionalizada que elabora el Consejo General del Notariado) nos ofrece un resultado que
mejora levemente el nlimero de viviendas transmitidas en el afio anterior (un 1,1% mas), aun-
que encontramos aumentos muy superiores en el conjunto de Espaiia (9,2%), lo que puede ser
indicador de la posible permanencia de stock de vivienda atn sin vender en nuestra region.

CUADRO 6: Indicadores de demanda interna 2014 y 2015. Extremadura y Espaiia
(Datos y variaciones interanuales)

Extremadura Espaiia
Dato Y% Dato %
Unidad var. Unidad var.
2014 2015 15/14 2014 2015 15/14
De consumo
fnd. Comercio por menor 105,1 108,0 Mes .12 2,9 102,8 106,1 Mes .12 33
(p-const.) 89,3 90,y Media 1,5 84,9 g7 Media 3,0
afio afio
Matric. Turismos 11.000 13.082 Numero 18,9 890.125 1.094.117 Numero 22,9
Consumo Combustibles 828.,6 858,6 Miles Tm 3,6 33.275,5 34.306,9 Miles Tm 3,1
Compra Viviendas 6.287 6.358 Numero 1,1 370.848  404.841 Numero 9,2
De inversion
.. Media
Utiliz. Cap. Prod. Ind. s.d. s.d. - - 75,9 77,5 1,6
anual
Matric. Vehic. Industriales 1.736 2.257 Numero 30,0 141.400 185.828 Numero 31,4
[ndice Neg. Sect. Servicios 97,4 105,2 Mes 12 7,1 103,7 108,4 Mes 12 4.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de distintas fuentes.

En cuanto a aquellos indicadores que tienen una relacion maés directa con la inversion
empresarial, como el del grado de empleo de la capacidad productiva en la industria, se ob-
serva un aumento del 1,6 puntos en medias anuales a nivel nacional, un crecimiento que es
casi la mitad del registrado en 2014. La matriculacion de vehiculos industriales, por su parte,
registra aumentos importantes tanto a escala nacional como autonémica, por encima del 30%.
De nuevo, cabe sefialar que la prorroga de los planes de ayuda para la renovacion de vehiculos
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industriales pudo influir bastante sobre estas altas cifras. Por Gltimo, el indicador de la cifra de
negocios del sector servicios crecio en 2015 un 7,1%, el segundo mayor aumento del afio tras
el de La Rioja, superando con creces el incremento registrado en el conjunto de Espaia (4,6%).

CUADRO 7: Distribucion geografica del comercio de bienes en determinadas
comunidades auténomas espaiiolas. 2015 (Millones de euros)

Propia Exporta a: Importa de: Saldo comercial
Comunidad
Autonoma  Espafia Mundo Espafia Mundo Interior Exterior Total
Andalucia 14.794  27.104  24.967 18.110  48.568 8.993 -23.601 -14.608
Castillay Leon 9.780 17.838 14.939 18.784 4.561 -946  10.378  9.431
Castilla-La M 3.970 15.874 5.996 14.919 1.969 954 4.027  4.981
Catalufia 32952 38.648  63.839 23.449  50.380 15.199  13.458 28.657
Extremadura 1.950 2.444 1.720 5.780 1.322 -3.336 398 -2.938
Madrid 9.028 11.289  28.203 21.638 19.188 -10.348 9.015 -1.333
Pais Vasco 8.996 13911 21.953 12.177  24.814 1.735  -2.861 -1.126
Resto Espaiia 47475  73.886  86.979 86.136  98.773 -12.250  -11.794 -24.044
ESPANA 128.944  200.993 248.596 200.993 249.576 0 -980 -980

Fuente: Proyecto c-intereg. CEPREDE e IEEX

La balanza comercial de bienes (cuadro 7) arroja de nuevo en 2015 un saldo negativo
en nuestra region, por valor de 2.938 millones de euros, lo que supone un nuevo aumento del
déficit comercial, con respecto a 2014, de 882 millones de euros. Esto fue consecuencia de los
incrementos registrados en las compras realizadas en el comercio interregional e internacional,
que crecieron en 866 millones de euros (+13,9%) frente al afio anterior, mientras que nuestras
ventas fuera de la region se estancaron (apenas 16 millones de euros menos, o un descenso
porcentual del 0,38%). El resultado nos muestra, en consecuencia, como nuestra balanza co-
mercial con el extranjero es positiva, en 398 millones de euros, pero este importe no alcanza a
compensar el fuerte saldo deficitario con el resto de Espaia, cifrado a finales de 2015 en mas de
3.300 millones de euros, como se aprecia en el cuadro 7.

En lo que respecta a la evolucion del comercio exterior regional propiamente dicho, los
datos de 2015 muestran que las exportaciones experimentaron un importante crecimiento, del
4,3%, el mismo que tuvieron las exportaciones del conjunto de nuestro pais. Las exportaciones,
que en valores absolutos alcanzaron los 1.720 millones de euros, suponen un 0,7% del total de
la exportacion espafiola, manteniendo el mismo peso que en afios anteriores (cuadro 8).

El desglose provincial de la exportacion nos ofrece un panorama muy similar al de afios
anteriores, acentuandose la tendencia a la concentracion de las exportaciones en la provincia
pacense (en 2015 el reparto es de un 76/24 entre Badajoz y Caceres), en la que se incremento el
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valor de sus exportaciones el doble que la provincia cacerefia (4,8% frente al 2,4% en Caceres).
Las exportaciones provinciales alcanzaron, en valores absolutos, las cifras de 1.307,8 millones
de euros en Badajoz y 412,3 millones en Caceres.

CUADRUO 8: Distribucion del comercio internacional espaiiol por CC.AA. en 2015

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
SALDO Tasa de

(Mill. de  cobertura

Mill. de % sobre % var. Mill. de % sobre % var.

euros total 15/14 euros total 15/14 euros) %)
Andalucia 24.967,2 10,0 -5,8 26.524,1 9,7 -14,0 -1.556,9 94,1
Aragoén 10.567,0 4,2 12,5 10.083,9 3,7 18,1 483,1 104,8
Asturias 3.753,4 1,5 -1,9 3.255,9 1,2 -3,5 497,5 1153
Baleares 1.112,6 0,4 16,8 1.558,7 0,6 7,7 -446,1 71,4
Canarias 2.438,4 1,0 2,9 2.989,2 L1 -159 -550,8 81,6
Cantabria 2.341,5 0,9 1,7 1.979,9 0,7 3,6 361,6 118,3
Castilla—La M 5.996,1 24 12,3 6.818,1 2,5 16,2 -822,0 87,9
Castillay Leon  14.938,7 6,0 16,9 12.527,5 4,6 2,9 2.411,2 119,2
Catalufla 63.838,9 25,5 6,1 76.037,1 27,7 58  -12.198,2 84,0
Extremadura 1.720,1 0,7 4,3 1.044,5 0,4 8,0 675,6 164,7
Galicia 18.830,9 7,5 5,6 15.120,5 5,5 4,3 3.7104 124,5
Madrid 28.202,8 11,3 0,7 57.259,1 20,9 14,4 -29.056,3 49,3
Murcia 9.213,3 3,7  -11,2 9.115,3 33 -248 98,0 101,1
Navarra 8.456,1 34 4.4 4.527,9 1,7 11,0 3.928,2 186,8
Pais Vasco 21.953,1 8,8 -1,3 16.804,9 6,1 -3,1 5.148,1 130,6
La Rioja 1.709,0 0,7 5,0 1.175,1 0,4 3,3 534,0 145,4
C. Valenciana 28.556,6 11,4 14,9 23.778,2 8,7 11,9 4.778,4 120,1
Ceuta 6,9 0,0 -12,8 320,2 0,1 -158 -313,3 2,2
Melilla 43,1 0,0 43,2 281,3 0,1 7,5 -238,3 15,3
TOTAL 250.241,3 100,0 4,3 2744152 100,0 3,7 -24.173,9 91,2

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, con datos del Departamento de Aduanas (Agencia Tributaria)
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Las importaciones, por su lado, crecieron en 2015 bastante por encima de la media na-
cional (8,0% frente a 3,7%), volviendo a situarse por encima de los mil millones, alcanzando
los 1.044,5 millones de euros. Las importaciones registran , de este modo, el sexto mayor cre-
cimiento de todas las comunidades autonomas, reflejando un afio més el caracter anticiclico de
la importacion regional.

Con el aumento tanto de las exportaciones como de las importaciones, el saldo comercial
exterior regional sufre un leve descenso (del 1,1%), hasta los 675,6 millones de euros. El saldo
comercial para el conjunto de Espafia es, por el contrario, deficitario en mas de 24.000 millones
de euros. Igualmente, la tasa de cobertura, desciende ligeramente desde el valor de 170,6% en
2014, a 164,7% en 2015, aunque continua siendo la segunda mas alta de nuestro pais, después
de la de Navarra. Al ser su valor superior a 100 es indicador de que las exportaciones, de mo-
mento, contintlan superando a las importaciones.

Como ya se indic6 en el Informe del afio 2014, en lo que se refiere a la concentracion de
la exportacion regional, también se observa en 2015 que el 75% de las exportaciones regionales
quedan agrupadas en trece Capitulos del Taric (arancel aduanero comun de la UE), de los que
solamente cuatro no guardan alguna vinculacién con las ramas agrarias o agroalimentarias,
siendo éstos los de: fundicion de hierro y acero, maquinaria mecanica, manufacturas de fundi-
cion, hierro y acero, y vidrio y sus manufacturas. Los capitulos del Taric de mayor exportacion
relacionados con los sectores agrarios fueron en 2015 los siguientes: conservas vegetales, fru-
tas, corcho, bebidas, carnes, tabaco, preparados alimenticios, legumbres y hortalizas, y grasas
v aceites. La agregacion de las exportaciones registradas en estos nueve Capitulos ya supone
casi el sesenta por ciento (59,9%) del total de 2015.

El detalle de los principales productos (a nivel de partidas Taric, 4 digitos) puede
consultarse en el anexo 4.3. “Comercio exterior” de esta publicacion. A este nivel de desa-
gregacion se puede apreciar ademas la especializacion de la exportacion extremefia en de-
terminados productos hacia paises especificos. Por ejemplo, alguno de los casos que podrian
considerarse “llamativos” serian el rapido crecimiento de las exportaciones de fruta de hueso
a Brasil, que sitian a este pais como el tercer cliente de estos productos; la concentracion
de las ventas de vino a Portugal (que absorbe mas de la mitad de la exportacion del vino ex-
tremefio) o de salsas preparadas a Francia (destino de cerca del 90% de las exportaciones);
0 cémo el corcho cambia de destino seglin su nivel de transformacion: cuando el corcho se
vende transformado (normalmente, en forma de tapones), se exporta principalmente a Fran-
cia (casi las tres cuartas partes), mientras que si el corcho se exportado en bruto o con una
minima transformacion, el destino claro es Portugal (que adquiere el 98% de todo el corcho
descortezado que exporta la region y el 71% del corcho en bruto), en donde se realizan pos-
teriores elaboraciones.

3.4. Poblacion, mercado de trabajo y productividad

POBLACION

La poblacion de Extremadura abarcaba, a finales del pasado afio 2015, a un total de
1.086.645 habitantes, segun las cifras oficiales publicadas por el INE, sobre la base del Pa-
dron Continuo. Esta cifra, que representa un 2,34% sobre el total nacional, pone de mani-
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fiesto una pérdida de 6.352 habitantes en un afio (esto es, un descenso del —0,58% en valores
relativos respecto al afio anterior), resultado de un saldo vegetativo (nacimientos menos de-
funciones) de —2.641 personas, y de un saldo migratorio (inmigrantes menos emigrantes) de
—3.793 personas.

El saldo vegetativo sufre una nueva caida en 2015, tras el resultado de 2014 que podria-
mos calificar como de “menos malo”, ya que no llegd a alcanzar las 2.000 personas, mientras
que en 2015 se supera esta cifra con creces. Por su parte, el saldo migratorio cae aiin mas, acer-
candose ya a las 4.000 personas/afo.

Como desde el afio 2009 el INE dispone de informacion desagregada del saldo migra-
torio segun el destino/origen del migrante, hemos podido conocer que los 3.793 emigrantes
netos (entradas menos salidas) que tuvo Extremadura en 2015, 836 fueron emigrantes netos al
exterior de Espafia y 2.957 fueron emigrantes netos que buscaron residencia en otra Comunidad
Auténoma espafiola.

Se estima que la poblacion potencialmente activa, esto es, los mayores de 16 afios, serian
en Extremadura unas 910.600 personas segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE
en el cuarto trimestre de 2015 (—0,24% sobre el mismo periodo de 2014). De ellos, las personas
que cumplirian las definiciones estadisticas europeas para ser considerados como “poblacion
activa” son s6lo 500.500 en 2015, lo que denota un descenso de 6.100 personas (—1,2%) sobre
2014. A su vez, del total de la poblacion activa, 360.000 personas cerraron 2015 en situacion de
ocupados (5.200 mas que en 2013) y otras 140.500 se encontrarian parados (11.300 menos que
un afio antes). Las cifras citadas en este parrafo hacen referencia a los resultados de la Encuesta
de Poblacion Activa del cuarto trimestre de 2015.

MERCADO DE TRABAJO

El afio 2015 estuvo marcado por el buen desempefio del mercado laboral espafiol al cre-
cer el empleo a un ritmo del 3% interanual, reflejandose en un aumento de mas de medio millon
en el numero de ocupados y al reducirse el nimero de desempleados en 554.000 en relacion al
afio anterior.

El avance de la actividad econdmica y las sucesivas reformas laborales aprobadas en
los ultimos afios, especialmente la de 2012, habrian facilitado, segun los estudios disponibles,
la moderacion salarial considerada crucial para la mejora de la competitividad de la economia
espafiola y la recuperacion del empleo.

Sin embargo, las todavia elevadas tasas de desempleo y la persistencia de un altisimo
porcentaje de paro de larga duracion precisa de la consolidacion del crecimiento econémico y
de medidas adicionales tanto de las politicas pasivas como, principalmente activas de empleo.

Veamos algunos rasgos destacados del comportamiento de los distintos colectivos que
conforman el mercado laboral extremefio y su comparacion con el conjunto nacional.
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CUADRO 9: Poblacién y mercado de trabajo
(Medias anuales. Datos en miles de personas y %)®

Extremadura Espaiia
2015 2014 % var 2015 2014 % var

Poblacion residente® 1.093,0 1.091,6 0,1 46.438,4 46.449,6 -0,02

Poblacion activa 503.2 504,0 -0,2 22.922.0 22.954,6 -0,1
Poblacion ocupada 356.8 353,9 0,8 17.866.0 17.344,2 3,0
* Agricultura 38.2 38,5 -0,6 736.8 735,8 0,1
* Industria 36.6 38,4 -4,6 2.482.3 2.379,9 4,3
* Construccion 29.0 24,7 17,5 1.073.7 993,5 8,1
* Servicios 252.9 252,4 0,2 13.573.3 13.234,9 2,6
Poblacion parada 146.4 150,1 -2,5 5.056.0 5.610,4 -9,8
Tasa actividad 55,2 55,1 0,1 59.5 59,6 -0,1

Tasa ocupacion 39.1 38,7 0,4 46.4 45,0 14
Tasa de paro 29.1 29,8 -0,7 22.1 24.4 -2,3

* Hombres 25.7 27,2 -1,5 20.8 23,6 -2,8
* Mujeres 335 33,2 0,3 23.5 25,4 -1,9

(1) La variacion de las tasas se ha calculado por diferencia. (2) En Extremadura, la columna 2014 recoge la poblacion
residente a 1 de enero de 2015 y la columna 2015, la poblacion residente a 1 de enero de 2016.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE

La tasa de actividad extremefia se mantuvo practicamente igual a la del afio anterior al
aumentar solo una décima situandose en el 55,2%, 4,3 puntos porcentuales inferior a la media
nacional (cuadro 9). Destacé la caida de la tasa de actividad entre los jovenes, en linea con lo
ocurrido a escala nacional, que se achaca a la mayor intensidad en los procesos de formacion
de este colectivo. La baja tasa de actividad refleja la existencia de un significativo niicleo de
inactividad laboral en la region, especialmente entre las mujeres, colectivo en el que la tasa no
alcanza el 48%. Pero el principal segmento de inactividad se encuentra en los mayores de 55
afios al no llegar la tasa de actividad al 22%.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el empleo continu6 creciendo, si bien a
un modesto ritmo del 0,8%, (2.900 personas) muy inferior al que mostré el conjunto nacional.
La tasa de ocupacion aumentd solamente cuatro décimas situdndose en el 39,1%, a mas de 7
puntos porcentuales por debajo de la nacional.

Analizando con mayor detalle la poblacion ocupada, se observa que la ocupacion crecid
un 6,8% en el segmento de poblacion mayor de 55 ailos (9,3% con respecto a 2014) y un 1,5%
en los que tienen estudios superiores. Destac6 el dispar comportamiento por sexo, puesto que
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la poblacion ocupada masculina anotd un avance del 2,2% frente al descenso sufrido por la
femenina del 1,2%.

Por tipo de jornada, la ocupacion a tiempo parcial aumento6 en 1.300 personas, en tanto
que la contratacion a tiempo completo crecio en 1.600. De esta forma, el empleo a tiempo com-
pleto represent6 el 84,4% del empleo total de la region (ver anexo Mercado de trabajo). El em-
pleo a tiempo completo en el sector agrario superd el 95% del empleo del sector, casi 4 puntos
porcentuales superior al que tiene en el sector agrario nacional. El empleo a tiempo completo
crecid especialmente en el sector de la construccion y muy levemente en los servicios, en tanto
que disminuy6 en la agricultura y en la industria.

Por tipo de contrato, se volvieron la recuperar tanto el empleo indefinido (en 2.600 per-
sonas) como el temporal (en 5.000 personas), representando este ultimo el 34,2% del empleo
asalariado de Extremadura. La temporalidad de la region es muy elevada, especialmente en el
sector agrario donde alcanza casi el 75% de los asalariados, mas de 13 puntos porcentuales al
que tiene en el sector agrario nacional.

En cuanto a la distribucion sectorial de la poblacion ocupada de Extremadura, se man-
tiene muy alta la participacion de los servicios, el 70,9% de la poblacién ocupada aunque volvid
a disminuir con respecto al afio anterior y situandose a cinco puntos porcentuales por debajo del
peso que tiene en el conjunto nacional. El resto de ocupados se encuentra repartido en porcen-
tajes que rondan casi el 11% en la agricultura, el 10% en la industria y algo menos, el 8%, en la
construccion. La ocupacion crecid bastante en este tltimo sector, en la construccion (17,5%) en
tanto que fue muy leve en los servicios. En cambio, sufrié un retroceso en la industria del 4,6%
y del 0,6% en la agricultura. Aun asi, la principal diferencia respecto a la ocupacion nacional se
mantiene en el sector agrario que en la region es dos veces y media superior. Analizando el em-
pleo a un mayor nivel de desagregacion sectorial, se observa que los sectores que mas personas
ocuparon en Extremadura fueron el comercio y hosteleria (casi 82.000 personas), representan-
do el 23% del total de la poblacién ocupada en la region. Le siguieron Administracion Publica,
Educacion, Sanidad y servicios sociales con casi 106.000 personas y, a distancia, la agricultura
con mas de 38.000 personas ocupadas.

Por ultimo, en cuanto a la tasa de paro, en Espaiia disminuy06 situdndose en media anual
en el 22,1% de la poblacion activa (24,4% en 2014), lo que supuso un descenso del niamero de
desempleados de mas de 554.000 personas. La tasa de paro continué descendiendo situandose
en el segundo trimestre de 2016 en el 20%.

En Extremadura, la tasa de paro de la media de 2015 fue del 29,1% (29,8% en 2014), re-
presentando un descenso del nimero de desempleados de solo 3.700 personas. Por sexo, la tasa
de paro se redujo exclusivamente en los hombres (un 5,4%) en tanto que aumento ligeramente
en el colectivo femenino alcanzado el 33,5% (cuadro 9).

La tasa de paro es especialmente elevada entre los jovenes (entre 16 y 24 afios) que vol-
vi6 a situarse en el 55,4%. También se mantuvo muy elevada en el colectivo con menor nivel
de formacion, el 36,8% frente al 17,2% que mostro6 el segmento que tienen estudios superiores.

En cuanto al desempleo de larga duracion, la reduccion del desempleo no se traslado
al colectivo que lleva mas tiempo desempleado. De hecho, el porcentaje de paro de larga du-
racion (mas de un afio en esa situacion) todavia permanecio en el 58,8%, afectando mas a los
que llevan mas de dos afios buscando empleo. Este colectivo es el que se enfrente a mayores
dificultades para reincorporarse o incluirse al mercado laboral tanto por la obsolescencia de sus
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conocimientos y habilidades como por la disminucion de la intensidad en la bisqueda de
empleo. El disefio e implementacion de politicas activas y pasivas de apoyo a los parados
debe intensificarse en este colectivo, especialmente vulnerable y que constituye un coste
para el crecimiento econdmico y el bienestar social asi como un drama familiar y personal.

PRODUCTIVIDAD

Calculamos la productividad aparente del factor trabajo poniendo en relacion el valor
econdmico generado en el afio con cada unidad de trabajo utilizada para obtenerlo. Para
ello, tomamos los datos del valor afiadido bruto generado (a precios corrientes de cada afio)
y los dividimos por el nlimero de empleos, en ambos casos, por comunidad autonoma. Hay
que recordar que con el cambio de base operado en el calculo de la Contabilidad Regional
del INE, en el que se emplea como referencia el afio 2010, los datos que ofrecemos no son
directamente comparables con los publicados anteriormente en esta seccion.

Estimando la productividad de esta forma, el dato alcanzaria en Extremadura en 2015
los 45.820,69 euros por empleo, lo que supone una nueva correccion a la baja sobre el dato
del afio precedente (—0,2%). A escala nacional, la productividad por empleado se mantuvo
estable, con un levisimo descenso hasta los 53.097,63 euros. Ya pusimos de manifiesto en
estas mismas paginas que como los avances de productividad habian tenido lugar casi exclu-
sivamente por la via del empleo (reducciones de jornada o despidos), era muy posible que la
reactivacion del empleo acarrease ligeros retrocesos en la productividad por empleado. Es
pues, el momento de que las ganancias de productividad se empiecen a conseguir gracias a
mejoras en la formacion de los empleados o por la incorporacion a las empresas de la inno-
vacion, en su mas amplio sentido, sea esta de base tecnologica, productiva, organizativa o
una combinacion entre ellas.

Las comunidades que registran una productividad por empleado mas alta son las
del Pais Vasco, que lidera el ranking, con 60.262,56 euros por empleo, seguida de Madrid,
Navarra, Catalufia, La Rioja y Aragon, todos ellos con productividades por encima de la
media nacional. Extremadura, por su parte, figura en el penultimo lugar de esta lista, s6lo
por encima de la Region de Murcia, que cierra la tabla con 44.972,23 euros por empleo. Sin
embargo, aun separan a Extremadura 13,7 puntos de la media nacional. Otras comunidades
que quedan por debajo de la media son Baleares, Ceuta, Castilla y Leon, Valencia, Asturias,
Cantabria, Canarias, Castilla—La Mancha, Galicia, Melilla y Andalucia.

3.5. Precios y salarios

PRECIOS

A lo largo de 2015 y hasta agosto de 2016 (el ultimo dato disponible), la tasa de va-
riacion de los precios de consumo prolongd la trayectoria descendente que habia iniciado en
la segunda mitad del afio 2013. Asi, en el promedio del ejercicio, el IPC nacional disminuy6
un 0,5% frente al 0,2% en el conjunto del afio 2014 (cuadro 10).

Esta senda de retroceso de los precios se debié fundamentalmente al comportamiento
de los precios energéticos que aceleraron sus caidas a partir de agosto. Por ello, el grupo de
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productos que anotd un mayor descenso de precios fue el transporte (del 4,5%). Otros grupos
que sufrieron disminucioén de precios, aunque mas moderado, fueron la vivienda (-2,1%), las
comunicaciones (-1,8%), ocio y cultura y menaje. Por el contrario, anotaron avances el resto
de grupos de productos liderados por Otros bienes y servicios, bebidas, alimentos y ensefianza,
todos por encima del 1%. Subidas de precios, aunque mas leves, experimentaron el vestido y
calzado, hoteles y restaurantes. Estos ascensos estarian en linea con la recuperacion del consu-
mo de los hogares.

CUADRO 10: IPC por grupos. Tasa de variacion de las medias anuales

Extremadura Espaia

2013 2014 2015 2013 2014 2015
1. Alimentacion y bebidas no alcohoélicas 3,1 -1,4 0,1 2,8 -0,3 1,2
2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 6,1 1,2 1,2 6,1 1,4 1,4
3. Vestido y calzado —0,1 0,1 0,3 0,0 0,1 0,3
4. Vivienda 1,7 1,6 -2,5 0,9 1,3 -2,1
5. Menaje 1,1 —-0,7 -0,9 0,9 -0,5 —-0,2
6. Medicina 6,0 0,5 -0,5 6,9 0,1 0,1
7. Transporte 0,2 -1,4 —4,5 0,4 -0,9 —4,5
8. Comunicaciones 4,3 -6,1 -1,9 —4,2 —6,1 -1,8
9. Ocio y cultura -0,8 -2,3 -1,4 0,7 -1,4 -0,4
10. Enseiianza 5,6 1,3 1,2 8,1 1,8 1,1
11. Hoteles y restaurantes 0,1 0,2 0,8 0,5 0,5 0,8
12. Otros bienes y servicios 14 0,9 1,7 2,0 1,0 1,6
indice general 1,3 -0,6 09 14 02 -0,5

Fuente: indice de Precios al Consumo (IPC). INE

La trayectoria seguida por los precios en Extremadura ha sido bastante similar a la del
conjunto nacional, pero el descenso de los precios ha sido ligeramente mas acusado en la re-
gion. Asi, la tasa media del indice general descendi6 en la region un 0,9%, cuatro décimas mas
que el indice nacional. En la media del afio, el retroceso de precios afectd principalmente, al
igual que a nivel nacional, a los transportes (4,5%), seguidos de la vivienda, comunicaciones,
ocio y cultura, menaje y medicina. Asimismo, anotaron avances de precios Otros bienes y ser-
vicios, las bebidas, hoteles y restaurantes, vestido y calzado.
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GRAFICO 3: Evolucién del IPC general, base 2011. Espaiia y Extremadura 2015 y
avance 2016
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Fuente: Indice de Precios al Consumo (IPC). INE

Analizando la senda mensual que se incluye en el grafico 3, se observa que en el primer
semestre del afio 2015, la tasa interanual negativa se fue moderando desde el 1.3% de enero, su
menor tasa desde julio de 2009, hasta experimentar tasas levemente positivas en los meses de
junio y julio en el indice nacional. Sin embargo, el recorte de los precios de la luz y de los com-
bustibles devolvié al IPC a valores negativos, atenuandose a finales del ejercicio y acabando
en el 0% en diciembre. Los ocho primeros meses de 2016 vuelven a mostrar tasas interanuales
negativas. En Extremadura, las tasas de variacion del IPC han sido negativas todos los meses
sin excepcion.

SALARIOS

Los costes laborales medios totales por trabajador registraron en 2015 un ligero ascen-
so en la region, del 0,4% (aunque superior a las dos décimas que crecio el afio anterior), hasta
situarse en los 25.338,72 euros anuales, el mas bajo de todas las Comunidades Auténomas. En
este importe se agregan los sueldos y salarios, las demas prestaciones no salariales, las cotiza-
ciones sociales y se descuentan las subvenciones empresariales a la contratacion. La media del
conjunto nacional se situd en los 30.620,37 euros, con lo que su crecimiento (0,6%) queda lige-
ramente por encima del dato extremefio en comparacion con el ejercicio anterior (cuadro 11).

Por lo que respecta a los costes especificamente salariales, de nuevo Extremadura re-
gistra el valor mas bajo de todas las comunidades auténomas, alcanzando los 18.773,31 euros
anuales por trabajador, con un crecimiento del 0,7% sobre el afio anterior. De este modo, los
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costes salariales totales medios por empleo se sitian 17,8 puntos por debajo de la media na-
cional en 2015, dificultando la convergencia en materia de salarios en el corto plazo, como
resultado de los distintos niveles de productividad descritos en un punto previo de este articulo.

Finalmente, sefialar que en el apartado de otros costes laborales no salariales 1a posicion
comparada de Extremadura sigue siendo la Gltima, consecuencia basica de que entre esos costes
se incluyen las cotizaciones sociales, que permanecen “ancladas” a los salarios, al calcularse
aplicando un tipo fijo sobre las bases de cotizacion, muy referenciadas a los salarios reales, de
manera que si los salarios son bajos, las cotizaciones también seran, en principio, bajas. Debe
tenerse en cuenta que en nuestro pais los sistemas de prestaciones no salariales apenas se en-
cuentran desarrollados mas alla de grandes empresas o multinacionales.

Las comunidades auténomas que superan la media nacional en cuanto a los costes labo-
rales medios totales son precisamente aquellas en las que existe un mayor desarrollo del sector
industrial y las relaciones laborales se encuentran mas y mejor estructuradas: Madrid, Pais
Vasco, Catalufia y Navarra. Por su parte, los ltimos lugares los ocupan las comunidades de
Extremadura, Canarias, Comunidad Valenciana y Galicia.

CUADRO 11: Desagregacion del coste laboral anual medio por trabajador
por Comunidades Auténomas, afio 2015

Coste laboral total Coste salarial total Otros costes (1)
Euros Tasa (2) Euros Tasa (2) Euros Tasa (2)
Andalucia 27.965,76 1,3 20.625,36 1,3 7.340,40 1,1
Aragbn 29.725,62 1,6 21.946,83 2,3 7.778,79 -0,2
Asturias 30.049,08 0,2 22.463,64 0,8 7.585,44 -1,6
Baleares 28.839,18 0,7 21.392,76 1,8 7.446,42 2,2
Canarias 26.089,29 2,3 19.315,14 2,7 6.774,15 1,2
Cantabria 28.151,97 0,0 20.834,31 0,2 7.317,66 -0,7
Castilla—La Mancha 27.031,02 -3,8 19.932,66 -3,6 7.098,36 -4,2
Castilla y Leon 27.803,88 2,3 20.599,92 2,9 7.203,96 0,7
Cataluiia 32.268,45 0,7 24.201,90 1,6 8.066,55 -1,9
Extremadura 25.338,72 0,4 18.773,31 0,7 6.565,41 -0,2
Galicia 26.953,86 -0,7 19.787,55 -0,3 7.166,31 -1,7
Madrid 36.533,34 1,4 27.565,83 1,7 8.967,51 0,6
Murcia 27.474,66 0,6 20.379,36 0,6 7.095,30 0,5
Navarra 31.901,55 -0,6 23.687,73 -0,1 8.213,82 -1,9
Pais Vasco 35.700,00 -0,6 26.739,81 -0,3 8.960,19 -1,5
La Rioja 28.767,30 2,0 21.378,51 2,2 7.388,79 1,4
C. Valenciana 26.945,49 -0,2 19.985,40 0,6 6.960,09 2,4
Media nacional 30.620,37 0,6 22.828,38 1,1 7.791,99 -0,7

(1) Incluye los costes de las percepciones no salariales, las cotizaciones obligatorias y se descuentan las subvenciones y
bonificaciones a la Seguridad Social. (2) De variacion sobre el afio anterior. Fuente: Encuesta anual de coste laboral. INE
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3.6. Tejido empresarial

Las empresas constituyen el tronco de la actividad econémica, condicionando el cre-
cimiento econdémico y el propio bienestar de los ciudadanos. En la configuracion del tejido
empresarial de un territorio influyen diversos factores, desde la posicion geografica, cercana
o alejada de los centros de decision y elevado consumo, como el entorno econémico e ins-
titucional que les sirve de soporte, hasta los sectores en los que se situa. También sus rasgos
propios, como dimension, organizacion, nivel de formacion de los empresarios, y sistemas
de financiacion, entre otros, condicionan su grado de eficiencia. Analicemos, pues, a con-
tinuacion, algunas de las caracteristicas basicas del colectivo empresarial de Extremadura.

De acuerdo con los datos ofrecidos por el DIRCE del INE, el numero total de em-
presas en Extremadura a finales de 2015 fue de 65.484, cifra que supuso un incremento
del 1,56% sobre las existentes a inicios del afio, el mismo avance que se produjo a escala
nacional. En consecuencia, se trata del segundo aumento en el nimero de empresas activas
tras seis afios seguidos de descensos (grafico 4).

GRAFICO 4: Evolucion de la poblacién de empresas en Extremadura
(2008-2016)
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Fuente: Directorio Central de Empresas del INE.

El nimero de empresas activas en la region volvid a representar el 2% del total de
empresas en Espafia. Por su parte, la densidad empresarial muestra un ligero aumento de 8
décimas situdndose en casi 60 empresas por cada mil habitantes, alcanzando en Espafia casi
las 70 empresas (grafico 12).
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CUADRO 12: Iniciativa empresarial en Extremadura

N° de empresas  %s/total nacional  %var.16-15(1) Densidad empresarial (2)
Extremadura 65.484 2,0 1,56% 59,9
Espaiia 3.236.582 100,00 1,56% 69,7

(1) Las comparaciones se establecen entre los datos a fecha 1-1-2016 con respecto al 1-1-2015. (2) Calculamos la densidad
empresarial como la ratio del nimero de empresas por cada 1.000 habitantes. Fuente: Directorio Central de Empresas del
INE.

Un rasgo muy destacado de las empresas extremefias y espafiola es su reducidisima
dimension. En efecto, en el cuadro 13 puede observarse como las microempresas (aquellas que
tienen menos de 10 empleados) representan el 96,6% del total de empresas de la region, solo
un punto porcentual superior al peso que tienen a escala nacional. En la categoria de pequeria
empresa (las de menos de 50 empleados) aglutina el 99,5% de las empresas extremefias y el
99,3% de las nacionales.

CUADRO 13: Dimension empresarial en 2015y 2016
(Numero de empresas a 1 de enero de cada afio)

Extremadura Espaiia

2015 2016 % s/total 2015 2016 % s/total
Sin asalariados 34.995 35.963 54,9 1.754.002 1.791.909 55,4
De 1 a9 asalar. 27.358 27.334 41,7 1.299.759 1.305.270 40,3
De 10 a 49 1.851 1.906 2,9 110.619 115917 3,6
De 50 a 200 236 245 0,4 17.431 18.263 0,6
Mis de 200 35 36 0,1 5.067 5.223 0,2
Total 64.475 65.484 100,0 3.186.878 3.236.582 100,0

Fuente: Directorio Central de Empresas del INE.

La reducida dimension empresarial es tradicionalmente considerada una desventaja
competitiva por dificultar, entre otros aspectos, las ganancias de productividad, la inversion en
innovacion, la presencias en los mercados exteriores y haber soportado, por lo general, un coste
algo mas elevado en la financiacion con recursos propios.

Por lo que respecta al analisis por sectores productivos del colectivo empresarial y recor-
dando que la fuente oficial de datos no incluye al sector primario, se aprecia un claro predomi-
nio de las empresas del sector servicios, que alcanza el 80% del total de empresas, en linea con
la tendencia nacional, que ya supera ese dato, siendo ademas, el unico sector que ha registrado
un aumento destacado del numero de empresas en 2015 (3,6% en Extremadura, avance casi si-
milar al nacional). Destaca la relevancia del comercio, subsector que aglutina casi el 30% de las
empresas de la region. Otro 50% de empresas extremefias pertenecen al resto de los servicios,
destacando empresas de hosteleria, restauracion, transportes, asesoria y asistencia sanitaria, etc
(cuadro 14).

37



38

LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 14: Composicion sectorial del tejido empresarial en 2015y 2016
(Numero de empresas a 1 de enero de cada afio)

Extremadura Espaiia
2015 2016 :{;’t:: % var. 2015 2016 Z;’t:; % var.
Industria 4797 4.749 72 —1,0  198.004 195619 60  -12
Construccion 8438 8395 128 0,5 405849 406682 126 02
Comercio 19398 19367  29.6 -0.16  763.930  757.537 234 -0.84
Resto servicios ~ 31.842 32973 504 3,55 1.819.095 1.876.744 580 3.2
Total 64.475 65484 100,00 1,56 3.186.878 3.236.582 100,00 1.56

Fuente: Directorio Central de Empresas del INE.

Por su parte, el nimero de empresas del sector de la construccion volvié a anotar un
afio mas un retroceso, aunque mas moderado, del 0,5%, que contrasta con el leve avance a
nivel nacional. Aln asi, las empresas de este sector representan casi el 13% de las empresas
de Extremadura. Las empresas del sector industrial, la de menor representacion, en torno al
7%, perdieron peso en ambas economias.

Aunque en los ultimos afios se han dado avances en diferentes &mbitos que facilitan
el entorno de los negocios, como la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, las diri-
gidas a favorecer el emprendimiento o la concentracion empresarial, entre otras, Espafia
sigue presentando mayores dificultades que los paises desarrollados en cuanto a la creacion
de empresas ya que persisten bastantes regulaciones que frenan su crecimiento, limitado
desarrollo de canales financieros alternativos, como el de capital-riesgo, muy utilizado en
otros paises por nuevas empresas de base tecnoldgica, asi como un marco institucional que
muestra un amplio margen de mejora®. Ademas, en el caso de Extremadura la situacion se
ve agravada por la brecha con respecto a la media nacional en cuanto a dotacion de infraes-
tructuras en transportes, en capital humano y tecnolégico.

2 Espafia ocupa la posicion 20 de los 28 paises de la UE en el indicador de calidad de las instituciones
publicas elaborado por el World Economic Forum, seglin se recoge en su Global Competitiveness Report 2015-
2016.
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El afio 2015 desde el punto de vista agrario fue un aflo medio, destacando en la produc-
cion vegetal la excepcional campaiia de aceituna, especialmente en produccion, asi como el
buen comportamiento en los precios de la fruta.

En la produccion animal, hay que hacer mencion especial al buen comportamiento del
sector porcino, registrando una subida tanto en cantidad como en precios, siguiéndole en buena
medida el sector ovino y caprino.

Desde el punto de vista agrometeorologico, el afio 2015 estuvo marcado por las escasas
precipitaciones registradas, casi un 50% menos del afio medio, asi como por unas elevadas
temperaturas en primavera.

Resalta la puesta en marcha de la nueva PAC, asi como el inicio de ejecucion del Progra-
ma de Desarrollo Rural de Extremadura 2014-2020, que marcara en buena medida el desarrollo
de la actividad agro-ganadera y rural de los proximos afios.

En la elaboracion de las macromagnitudes agrarias del afio 2015 se ha continuado el
trabajo de adaptacion iniciado el afio anterior de implantacién de la metodologia establecida
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el cual a su vez adopta las
condiciones y metodologia definidas en los Reglamentos 138/2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 5 de diciembre de 2003 sobre Cuentas Economicas de la Agricultura de la
Comunidad.

Siguiendo dicha metodologia, y con datos practicamente definitivos del afio 2014, se
ha recalculado nuevamente la valoracion de las producciones del afio 2014, de modo que la
comparacion de los valores del afio 2014 con el afio actual se realiza con la misma metodologia.

De igual modo, se hace necesario especificar que los datos referidos al afio 2015 tienen
caracter provisional; por tanto estan sujetos a posibles modificaciones hasta su consolidacion.

Antes de pasar a detallar las cuentas econdmicas de la agricultura extremena se realiza
un breve resumen sobre el afio meteorologico.

1. SINOPSIS METEOROLOGICA DELANO

El afio 2015 se ha caracterizado por ser un afio muy seco en el régimen pluviométrico, y
muy calido en el aspecto térmico (grafico 1).
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En cuanto a precipitacion acumulada, puede considerarse como muy seco. En promedio,
para toda la region se han registrado 394,6 litros/m?, cuando el valor medio es de 632,7 litros/
m?, datos de AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia). El balance fue negativo para toda la
region respecto a los valores medios, registrandose una disminucién del 37,63% en promedio
para todo el territorio.

El afio comenz6 con un déficit importante en los primeros meses, y solo en el mes de
abril se registraron unos valores cercanos a la media, para posteriormente producirse una ausen-
cia de lluvias casi total hasta el mes de octubre, donde se produjeron importantes precipitacio-
nes que superaron mas del 65% de los valores normales. Los meses de noviembre y diciembre

fueron igualmente muy secos, con valores inferiores en mas del 65% a la precipitacion media
de la region.

GRAFICO 1: Precipitaciones y temperaturas medias del afio 2015 y del periodo de

referencia (1971-2000) de las estaciones meteoroldgicas del aeropuerto de Badajoz-
Talavera La Real y Caceres capital
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AEMET

En cuanto a las temperaturas, hay que indicar que el afio fue muy calido en la region, con
una temperatura media anual de 17,58 °C para las dos estaciones analizadas, lo que supera en
1,58 °C el valor promedio de la region.

Si bien el afio se inicié con temperaturas mas bajas de la media, a partir del mes de marzo
la temperatura registrada supera la temperatura media del periodo de referencia, con variaciones
que superan hasta el 20% respecto el valor promedio regional en los meses de abril, mayo y junio.
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Los diagramas ombrotérmicos del grafico 2, correspondientes respectivamente a las es-
taciones del aeropuerto Badajoz-Talavera La Real y de Céceres capital, permiten identificar el
periodo seco en el cual la precipitacion es inferior a dos veces la temperatura media. El area
sombreada indica los periodos secos registrados en el afio 2015.

GRAFICO 2: Diagramas ombrotérmicos de las estaciones meteorolégicas del
aeropuerto de Badajoz-Talavera, y Caceres capital
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2. LAPRODUCCION VEGETAL

La Produccion Vegetal recoge el valor, a precios basicos, de los productos vegetales
(cereales, cultivos industriales, hortalizas, frutas,...) obtenidos en el desarrollo de la actividad
agraria de las explotaciones y cooperativas. Ademas, del valor de la uva/aceituna producidas y
comercializadas en dichas unidades, incluye el valor del vino/aceite elaborados y comercializa-
dos por los mismos obtenidos de sus propias materias primas.

Seguidamente se desarrollan los datos de la Produccion Vegetal regional desglosados
por provincia, asi como los valores totales de la region. Los cuadros 1, 2 y 3 detallan datos de
superficie, producciones y valoraciéon econdémica a nivel provincial y regional.

La comparacion interanual entre las distintas producciones mas importantes de la region
se detalla en el cuadro 4, en el que figuran los veinte productos vegetales mas representativos
de la agricultura extremefia.

La superficie sembrada de cereales de invierno en el afio 2015 ha sido de 205.112 ha, lo
que supone un descenso de 3.442 ha. Este descenso se debe a la disminucion de superficie cul-
tivada de trigo blando (7.199 ha) y triticale (915 ha), registrandose un aumento en la superficie
del resto de cereales de invierno; trigo duro (21,56%), cebada (9,67%), manteniéndose la avena
préacticamente en la misma superficie.

Las producciones han sido sensiblemente superiores a las del afio anterior, observandose
un incremento del 41,20% en trigo duro, del 48,76% en cebada, y 24,89% en avena. Tan solo
en el trigo blando se registra una disminucion del 6,82%.

La cosecha de cereales de invierno se estima que ha ascendido a 386.345 t frente a las
335.997 t del afio 2014, lo que representa un incremento del 14,98%. Con estas variaciones en
superficies y producciones, el rendimiento medio regional de estos cultivos se sitiia en 1.883,58
kg/ha frente a los 1.611,08 del afo pasado.

La superficie sembrada de cereales de primavera fue de 80.426 ha, frente a las 87.923
ha del afio 2014, lo que supone una disminucion de 7.497 ha. Esta variacion se debe principal-
mente a una reduccion en la superficie cultivada de maiz, 7.014 ha menos (-11,16%), seguida
en menor medida del arroz, con 483 ha menos (-1,93%).

La cosecha de cereales de primavera se estima que ha ascendido a un total de 893.019 t
lo que supone un descenso del 6,65 % sobre la cosecha del afio 2014.

El rendimiento medio del maiz en el afio 2015 ha sido de 12.782 kg/ha, casi 400 kg/ha mas
sobre el rendimiento del afio anterior. En el cultivo del arroz, el rendimiento medio ha sido de
7.287 kg/ha, lo que supone una reduccion de 213 kg/ha respecto al rendimiento obtenido en 2014.

En cuanto al comportamiento del precio medio estadistico de los cereales, se observa un
incremento del precio en todos los cultivos, si bien se observan unos incrementos variables para
cada cultivo: trigo duro (15,78%), trigo blando (3,57%), cebada (7,60%), avena (13,63%), maiz
(7,17%) y arroz (8,60%).

La conjuncion de superficies, rendimientos y precios ha resultado en que, a pesar de una
menor superficie dedicada al cultivo de cereales (-3,76%), y una cosecha inferior en cantidad
(-1,02%), se ha obtenido una valoraciéon econdmica superior en un 6,34% respecto al afio 2014,
resultando un valor de la produccion en el afio 2015, de 245,115 millones de euros.

La superficie sembrada de girasol ha sido de 20.874 ha, con un aumento de 983 ha res-
pecto a 2014. El rendimiento medio fue considerablemente inferior al afio anterior, (-29,92%),
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lo cual se puede atribuir en gran medida a la escasez de precipitaciones a lo largo del afio sobre
un cultivo que se realiza fundamentalmente en secano. Por el contrario, se registré un aumento
del precio medio en un 11,86%. La variacion de los distintos componentes ha dado como resul-
tado una disminucién del valor total de la produccion de girasol en un 17,74%, resultando una
valoracion a precios basicos de 8,260 millones de euros.

En el cultivo del tabaco, la superficie ha disminuido 1.058 ha. Los rendimientos se han
mantenido practicamente iguales, y el precio ha subido un 11,86%. La valoracion final ha dis-
minuido un 11,36%, situandose en 61,110 millones de euros.

En el caso del pimiento para pimenton, la superficie ha aumentado ligeramente, dismi-
nuyendo el rendimiento un 12,59%. El precio medio se ha mantenido respecto el afio 2014, por
lo que su valoracion econdémica ha descendido un 10,06%, hasta un valor de 10,191 millones
de euros.

En “Otros industriales” se incluyen cultivos como el cacahuete, el cartamo, la colza, la
soja, asi como las plantas aromaticas-medicinales, cuyo cultivo aunque todavia de poca impor-
tancia, se estan introduciendo en la region.

Las cuatro principales especies de frutales: peral, ciruela, cereza y melocoton, tuvieron
una produccion de 305.108 t frente a las 344.754 t del afio 2014, un 11,50% inferior. Los pre-
cios medios percibidos tuvieron un notable incremento sobre los registrados en el afio anterior,
observandose una subida media cercana al 50%. La produccion de aceituna de mesa fue de
127.859 t, lo que supuso un incremento del 99,61% respecto a la producida en el afio 2014,
en el que se recogieron 64.056 t. El precio medio percibido subidé un 30,67% respecto al afio
anterior, resultando una valoracion final de 78,239 millones de euros, un 160,83% superior a la
del afio 2014.

Como resumen final sobre el sector de la fruta, se alcanzé una valoracion de 301,911
millones de euros: un incremento del 34,08% respecto al afio 2014.

La superficie cultivada de tomate fue de 22.453 ha, incrementandose un 11,50%, respec-
to a 2014, que fue de 20.138 ha. Se registr6 una disminucion del rendimiento medio respecto
al afio 2014 de 5.221 kg/ha, obteniéndose un rendimiento medio regional de 87.023 kg/ha. La
produccion total de tomate para transformacion fue de 1.953.930 t, un 5,18% mas que en 2014.
Los precios medios registraron una ligera subida, por lo que la valoracion a precio de productor
ha sido de 151,585 millones de euros, un 8,14% mas que el afio 2014.

Los precios medios de la uva para vinificacion y del vino registraron un aumento
del 5,69% y 8,75% respectivamente; registrandose una reduccion en la produccion de uva
(-18,20%), mientras que se incrementa ligeramente la produccion de vino (2,16%). La valo-
racién econdémica del subsector vitivinicola supone un total de 112,88 millones de euros; un
aumento del 3,06% respecto al afio 2014.

La produccién de aceituna para almazara se incremento6 un 67,97% respecto al afio 2014,
observandose igualmente un incremento de los precios medios percibidos del 31,43%. Del au-
mento de la produccion, asi como de la subida de los precios, resulta una valoracion a precios de
productor de un 120,76% respecto al afio anterior, situandose en 76,354 millones de euros.

En el aceite de oliva (por metodologia, se estd valorando el aceite de la campaia an-
terior), la produccion se reduce un 47,21%, los precios medios registraron un incremento del
49,92%, con lo que la valoracion final a precio basico se situa en 61,963 millones de euros, lo
que supone una disminucion del 20,85% respecto al afio 2014.
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CUADRO 1: Produccion vegetal. Badajoz. Aiio 2015

Produccion bruta

Valoracién (millones de euros)

Superficie - -

(ha) ud Cantidad pr%l&'ilcégor Subvencion E;gicé(o)
Trigo duro 6.398 000 t 12,941 3,880 - 3,880
Trigo blando 72.462 000 t 153,320 27,204 - 27,204
Cebada 46.990 000 t 96,991 16,304 - 16,304
Avena 44.466 000 t 65,988 10,381 - 10,381
Maiz 35.347 000 t 446,362 77,547 - 77,547
Arroz 18.918 000 t 138,480 41,670 2,072 43,742
Otros cereales 18.777 000t 33,704 5,547 - 5,547
CEREALES 243.358 000 t 947,786 182,533 2,072 184,605
Tabaco 52 000 t 0,149 0,321 - 0,321
Girasol 19.942 000 t 19,577 7,506 - 7,506
Pimiento pimenton 10 000t 0,035 0,105 - 0,105
Otros industriales 1.100 000 t 3,307 2,004 0,026 2,030
INDUSTRIALES 21.104 000 t 23,068 9,936 0,026 9,962
Cereza 25 000 t 0,163 0,216 - 0,216
Melocoton y Nectarina 7.262 000t 132,693 71,336 - 71,336
Ciruela 5.038 000 t 96,956 53,762 - 53,762
Pera 551 000 t 10,403 6,238 - 6,238
Aceituna de mesa 34.059 000t 95,227 63,421 - 63,421
Otras (incluida uva de mesa) 8.552 000 t 17,221 20,511 0,061 20,572
FRUTAS 55.487 000 t 352,663 215,484 0,061 215,545
Tomate 19.823 000 t 1.727,297 133,787 3,833 137,620
Esparrago 440 000t 3,202 5,123 - 5,123
Melon 1.130 000 t 36,790 7,627 - 7,627
Ajo 353 000 t 3,742 3,021 - 3,021
Otras hortalizas (incluida patata)  4.563 000t 110,785 24,663 - 24,663
Plantones de vivero - - 6,923 13,360 - 13,360
Flores y plantas ornamentales - - 1,500 13,290 - 13,290
HORTALIZAS, PATATA,
PLANTAS Y FLORES 26.309 - 1.890,239 200,871 3,833 204,704
Uva vinificacion 73.995 000 t 172,359 30,094 - 30,094
Vino y mosto - 000 hl 2.745,359 81,757 - 81,757
VINEDO PARA
VINIFICACION 73.995 - - 111,851 - 111,851
Aceituna de almazara 152.929 000 t 130,399 60,636 - 60,636
Aceite de oliva 000 t 16,954 55,582 - 55,582
OLIVAR PARA ALMAZARA 152.929 000t - 116,218 - 116,218
Leguminosas 15.379 000 t 15,755 3,800 0,703 4,503
Forrajes y pajas - 000 t 845,235 30,376 - 30,376
Otros - 000 t - 3,589 - 3,589
OTROS PRODUCTOS 15.379 000 t - 37,765 0,703 38,468
TOTAL PRODUCCION
VEGETAL - - - 874,658 6,695 881,353

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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CUADRO 2: Produccion vegetal. Caceres. Aiio 2015

Produccion bruta

Valoracion (millones de euros)

Superficie - -
(ha) Ud Cantidad Precio Subvencion Pl,'e'cw
productor basico
Trigo duro 13 000 t 0,024 0,007 - 0,007
Trigo blando 4.896 000 t 8,004 1,403 - 1,403
Cebada 741 000 t 1,300 0,217 - 0,217
Avena 7.484 000 t 7,783 1,181 - 1,181
Maiz 20.508 000 t 267,588 46,490 - 46,490
Arroz 5.653 000 t 40,589 12,213 0,619 12,832
Otros cereales 2.885 000t 6,290 1,069 - 1,069
CEREALES 42.180 000 t 331,578 62,580 0,619 63,199
Tabaco 8.617 000 t 28,195 60,788 - 60,788
Girasol 932 000 t 1,968 0,755 - 0,755
Pimiento pimenton 1.241 000 t 3,362 10,086 0,250 10,336
Otros industriales 326 000 t 1,072 0,690 - 0,690
INDUSTRIALES 11.116 000 t 34,597 72,320 0,250 72,570
Cereza 7.415 000 t 27,935 37,042 - 37,042
Melocoton y Nectarina 1.413 000 t 19,281 10,365 - 10,365
Ciruela 1.059 000 t 16,492 9,145 - 9,145
Pera 68 000 t 1,185 0,711 - 0,711
Aceituna de mesa 13.939 000 t 32,632 14,818 - 14,818
Otras (incluida uva de mesa) 6.019 000 t 11,113 14,276 0,009 14,285
FRUTAS 29.913 000 t 108,638 86,357 0,009 86,366
Tomate 2.630 000t 226,633 17,798 0,509 18,307
Esparrago 307 000 t 2,127 3,403 - 3,403
Melon 188 000 t 5,302 1,099 - 1,099
Ajo - 000t 0,000 0,000 - 0,000
Otras hortalizas (incluida patata) 660 000t 25,139 3,543 - 3,543
Plantones de vivero (Mill. Plant.) - - 2,697 5,239 - 5,239
Flores y plantas ornamentales - - 1,040 14,040 - 14,040
HORTALIZAS, PATATA,
PLANTAS Y FLORES 3.785 - 262,938 45,122 0,509 45,631
Uva vinificacion 3.205 000 t 1,724 0,786 - 0,786
Vino y mosto 000 hl 43,246 0,243 - 0,243
VINEDO PARA VINIFICACION  3.205 - 1,029 - 1,029
Aceituna de almazara 64.044 000 t 33,803 15,718 - 15,718
Aceite de oliva - 000t 1,890 6,381 - 6,381
OLIVAR PARA ALMAZARA 64.044 000 t 22,099 - 22,099
Leguminosas 650 000t 0,500 0,111 0,026 0,137
Forrajes y pajas - 000 t 567,930 15,760 - 15,760
Otros - 000 t - 0,187 - 0,187
OTROS PRODUCTOS 650 000 t - 16,058 0,026 16,084
TOTAL PRODUCCION
VEGETAL - - - 305,565 1,413 306,978

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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CUADRO 3: Produccion vegetal. Extremadura. Aiio 2015

Produccion bruta

Valoraciéon (millones de euros)

Superficie
(ha) vd Cantidad Precio Subven-  Precio
productor  cion basico

Trigo duro 6.411 000 t 12,965 3,887 - 3,887
Trigo blando 77.358 000 t 161,324 28,607 - 28,607
Cebada 47.731 000 t 98,291 16,521 - 16,521
Avena 51.950 000t 73,771 11,562 - 11,562
Maiz 55.855 000t 713,950 124,037 - 124,037
Arroz 24.571 000t 179,069 53,883 2,691 56,574
Otros cereales 21.662 000 t 39,994 6,616 - 6,616
CEREALES 285.538 000 t 1.279,364 245,113 2,691 247,804
Tabaco 8.669 000t 28,344 61,110 - 61,110
Girasol 20.874 000t 21,545 8,261 - 8,261
Pimiento pimenton 1.251 000t 3,397 10,191 0,250 10,441
Otros industriales 1.426 000t 4,379 2,694 0,026 2,720
INDUSTRIALES 32.220 000 t 57,665 82,256 0,276 82,532
Cereza 7.440 000 t 28,098 37,258 - 37,258
Melocoton y Nectarina 8.675 000t 151,974 81,701 - 81,701
Ciruela 6.097 000t 113,448 62,907 - 62,907
Pera 619 000 t 11,588 6,949 - 6,949
Aceituna de mesa 47.998 000t 127,859 78,239 - 78,239
Otras (incluida uva de mesa) 14.571 000 t 28,334 34,787 0,070 34,857
FRUTAS 85.400 000 t 461,301 301,841 0,070 301,911
Tomate 22.453 000 t 1.953,930 151,585 4,342 155,927
Esparrago 747 000 t 5,329 8,526 - 8,526
Melon 1.318 000 t 42,092 8,726 - 8,726
Ajo 353 000 t 3,742 3,021 - 3,021
Otras hortalizas (incluida patata) 5.223 000t 135,924 28,206 - 28,206
Plantones de vivero (Mill. Plant.) - - 9,620 18,599 - 18,599
Flores y plantas ornamentales - - 2,540 27,330 - 27,330
HORTALIZAS, PATATA,

PLANTAS Y FLORES 30.094 - 2.153,177 245,993 4,342 250,335
Uva vinificacion 77.200 000 t 174,083 30,880 - 30,880
xillllél)lgDn(l)oi’thA - 000 hl 2.788,605 82,000 - 82,000
VINIFICACION 77.200 - 0,000 112,880 - 112,880
Aceituna de almazara 216.973 000 t 164,202 76,354 - 76,354
Aceite de oliva - 000 t 18,844 61,963 - 61,963
OLIVAR PARA ALMAZARA 216.973 - 0,000 138,317 - 138,317
Leguminosas 16.029 000t 16,255 3,911 0,729 4,640
Forrajes y pajas - 000t 1.413,164 46,136 - 46,136
Otros - 000 t 3,776 - 3,776
OTROS PRODUCTOS 16.029 - 0,000 53,823 0,729 54,552
TOTAL PRODUCCION

VEGETAL - - - 1.180,223 8,108 1.188,331

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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CUADRO 4: Variaciones interanuales % (2015/2014) de superficies, rendimientos
(volimenes en lefiosos), precios y valores a precio basico. Extremadura

Producto Superficie Rendimiento Precio Valor a precio

(ha) (Produccion bruta) basico
TRIGO DURO 21,56 16,16 15,78 63,47
TRIGO BLANDO -8,51 1,85 3,57 -3,49
CEBADA 9,67 35,64 7,60 60,07
AVENA 0,88 23,80 13,63 41,90
MAIZ -11,16 3,11 7,17 -1,83
ARROZ -1,93 3,02 8,60 15,20
TABACO -10,88 -0,54 0,00 -11,36
GIRASOL 4,94 -29,92 11,86 -17,73
PIMIENTO PIMENTON 2,88 -12,58 0,00 -7,85
ESPARRAGO 8,26 13,60 -12,94 7,07
TOMATE 11,50 -5,66 2,81 11,24
PERA - -30,02 46,24 2,35
MELOCOTON-NECTARINA - -2,32 59,74 56,04
CIRUELA - -11,09 81,88 61,71
CEREZA - -37,58 6,47 -33,54
ACEITUNA MESA - 99,61 30,67 160,83
ACEITUNA DE ALMAZARA - 67,97 31,43 120,76
ACEITE - -47,21 49,92 -20,85
UVA PARA VINIFICACION - -18,20 5,69 -13,54
VINO - 2,16 8,75 11,10

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio

3. LAPRODUCCION ANIMAL

La produccion animal recoge el valor, a precios basicos, de los productos derivados del
ganado (carne, leche, huevos, etc.). Se incluyen, ademas de los obtenidos a partir de las especies
domésticas clasicas: vacuno, ovino, caprino, porcino, aves y conejos; los derivados del ganado
de lidia y la cria de caballos de raza (cuadro 5).

Ganado Bovino.- La produccion bruta del ganado bovino ascendié en 2015 a 240,34
miles de toneladas, un 3,79% superior a la produccion del afio 2014. El precio de la ternera para
sacrificio bajo un 2,32%, y el del afiojo para sacrificio un 2,83%.

El importe unitario por vaca nodriza se ha reducido considerablemente con la aplicacion
de la reforma de la PAC, si bien casi el 50% de lo percibido en 2014 como Prima a la vaca no-
driza ha pasado en el afio 2015 a integrarse como Pago Basico y Pago Verde.

Las subvenciones recibidas asociadas al sector vacuno han ascendido a 44,77 millones
de euros, un 24,81% inferior a la recibida en el afio 2014.

La valoracion total del sector bovino en la region ha sido de 342,033 millones de euros,
un 2,83% superior al afio 2014.
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CUADRO 5: Produccion animal 2015

Produccién bruta

Valoracion (Millones de euros)

BADAJOZ ud Cantidad pr]:)l;lellcci(t)or Subvencion g;giccig
Ganado bovino 000 t 82,346 102,771 16,867 119,638
Ganado porcino 000 t 230,100 223,055 - 223,055
Ganado ovino-caprino 000 t 95,959 119,294 17,945 137,239
Aves de corral 000 t 49,875 45,133 - 45,133
Otro ganado 000 t 1,232 2,254 - 2,254
TOTAL CARNE Y GANADO 000 t 459,512 492,507 34,812 527,319
Leche Millones litros 28,821 16,062 - 16,062
Huevos Miles de docenas 31.160,310 28,695 - 28,695
Lana t 3.562,880 4,994 - 4,994
Miel y cera t 3.381,087 9,113 1,260 10,373
Otros t 1.942,040 3,294 3,294
TOTAL PRODUCTOS ANIMALES - - 62,158 1,260 63,418
TOTAL PRODUCCION ANIMAL - - 554,665 36,072 590,737
CACERES

Ganado bovino 000 t 157,997 194,992 27,403 222,395
Ganado porcino 000t 22,45 19,798 - 19,798
Ganado ovino-caprino 000t 39,00 63,432 9,980 73,412
Aves de corral 000t 37,01 35,293 - 35,293
Otro ganado 000 t 0,95 1,788 - 1,788
TOTAL CARNE Y GANADO 000 t 257,40 315,303 37,383 352,686
Leche Millones litros 44,60 23,246 - 23,246
Huevos Miles de docenas 437,48 0,402 - 0,402
Lana t 1.694,65 2,093 - 2,093
Miel y cera t 3.598,14 9,661 0,950 10,611
Otros t 3.204,94 5,482 - 5,482
TOTAL PRODUCTOS ANIMALES - - 40,884 0,950 41,834
TOTAL PRODUCCION ANIMAL - - 356,187 38,333 394,520
EXTREMADURA - - - -
Ganado bovino 000t 240,34 297,763 44,270 342,033
Ganado porcino 000 t 252,55 242,853 - 242 853
Ganado ovino-caprino 000 t 134,95 182,726 27,925 210,651
Aves de corral 000t 86,88 80,426 - 80,426
Otro ganado 000t 2,18 4,042 - 4,042
TOTAL CARNE Y GANADO 000 t 716,91 807,810 72,195 880,005
Leche Millones litros 73,42 39,308 - 39,308
Huevos Miles de docenas 31.597,79 29,097 - 29,097
Lana t 5.257,53 7,087 - 7,087
Miel y cera t 6.979,23 18,774 2,210 20,984
Otros t 5.146,98 8,776 - 8,776
TOTAL PRODUCTOS ANIMALES - - 103,042 2,210 105,252
TOTAL PRODUCCION ANIMAL - - 910,852 74,405 985,257

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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Ganado ovino-caprino.- La produccion del ganado ovino-caprino ascendié en 2015 a
134.954 t, con un incremento del 22,46% sobre el afio 2014. El precio medio estadistico del cor-
dero recental se ha fijado en 2,98 €/kg, con una reduccion del 6,88% respecto al afio 2014. En
el caso del cabrito lechal se ha constatado una disminucioén del precio del 15,26%. Lo anterior
ha supuesto que la valoracion a precio basico haya aumentado un 14,61%.

Como novedad en la aplicacion de la nueva PAC, se ha incluido una ayuda asociada al
sector ovino-caprino. Esta ayuda ha supuesto un importe en el afio 2015 de 27,403 millones de
euros.

La valoracion total del sector ovino-caprino en la region ha sido de 210,651 millones de
euros, lo que representa un aumento del 29,82% respecto al afio 2014.

Ganado porcino.- La produccion bruta del ganado porcino ascendié en el afio 2015 a
252.550 t, lo que supone un incremento del 62,94% sobre el afio 2014. El cebado ibérico tuvo
un precio medio estadistico de 208,18 €/100 kg, un 11,78 % inferior a 2014, mientras que el
lechon para vida, que tuvo un precio medio estadistico de 60,45 €/ud. sufrié una reduccién del
36,80% respecto a 2014.

La valoracion final del sector porcino ha sido de 242,853 millones de euros, un 28,40%
superior al afio 2014.

CUADRO 6: Variaciones interanuales % (2015/2014) de las producciones animales,
valor a precio de productor, subvenciones y valores a precio basico. Extremadura

Producto Volumen Vig:; ;ul;:(::io Valol:‘;;i[c)(l)'ecio
Ganado bovino 3,79 8,78 2,83
Ganado porcino 62,94 28,40 28,40
Ganado ovino-caprino 22,46 12,61 29,82
Aves de corral -4,07 -0,14 -0,14
Otro ganado 1,07 0,10 0,10
TOTAL CARNE Y GANADO 21,62 13,82 14,49
Leche 1,06 -8,54 -8,54
Huevos 3,50 6,64 6,64
Lana 19,89 33,41 33,41
Miel y cera -0,29 -30,82 -28,26
Otros 4,26 4,01 4,01
TOTAL PRODUCTOS ANIMALES - -7,29 -7,07
TOTAL PRODUCCION ANIMAL - 10,96 11,72

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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Aves.- La produccion de aves en Extremadura se situd en el afio 2015 en 86.880 t, siendo
practicamente igual al afio anterior. La valoracion econdémica del subsector de aves ha sido de
80,426 millones de euros, un 0,14% inferior al afio pasado.

Leche.- La produccion de leche se ha mantenido practicamente igual que en 2014, re-
gistrandose una produccion de 73,2 millones de litros. Los precios de la leche de vaca y cabra
bajaron un 13,48% y 15,80% respectivamente, registrandose un incremento en el precio de la
leche de oveja del 3,55%. La estabilizacion de la produccion junto con la evolucion de los pre-
cios, ha supuesto que la valoracion de la produccion lactea ascienda a 39,308 millones de euros,
lo que supone un descenso del 8,54%.

Huevos.- El censo de gallinas de puesta se mantuvo practicamente constante res-
pecto al ano 2014, siendo la produccion de huevos de 31.597 millones de docenas, lo que
supone un aumento del 3,50% respecto al afio anterior. El precio de los huevos tuvo un
incremento del 3,03%, resultando en una valoracion econdémica final de la produccion de
huevos superior en un 6,64% respecto al afio 2014, y fijandose en un total de 29,097 mi-
llones de euros.

Apicultura.- Los productos procedentes de la apicultura (miel y cera) registraron una
produccioén similar a la obtenida en el afio anterior, registrandose una importante reduccion en
los precios medios (-30,82%), con lo que la valoracidn final del sector ascendi6 a 20,984 millo-
nes de euros, un 28,26% inferior al afio 2014.

Lana.- La produccion de lana registré un aumento en volumen del 19,89% respecto al
afio 2014. En cuanto a los precios, se constata un importante aumento medio del 33,41%, resul-
tando una valoracion final de 7,087 millones de euros.

Sacrificio de ganado.- Se presenta en el cuadro 7 el nimero de animales sacrificados
en la region correspondiente a los afios 2014 y 2015. Se ha registrado un aumento del numero
de cabezas sacrificadas en todas las especies, siendo especialmente destacable el incremento
producido en caprino, el cual se ha centrado especialmente en la provincia de Badajoz.

En el afio 2015 se sacrificaron en la region 105.797 cabezas de ganado vacuno, lo que
supone un aumento del 18,95% con respecto al afio anterior. En el conjunto de Espafia se sacri-
ficaron 2,333 millones de cabezas, lo que supone un incremento del 6,93%.

El sacrificio de ganado ovino también ha registrado un notable incremento, situdndose
en 338.462 cabezas, lo que supone un 22,80% mas que el afio anterior. A nivel nacional, el
sacrificio de ganado ovino ha permanecido practicamente en los mismos valores, situdndose en
9.960.176 millones de cabezas sacrificadas.

En ganado caprino, la cifra de sacrificios ha registrado un excepcional incremento, lo-
calizado principalmente en la provincia de Badajoz. El nimero de animales sacrificado ha sido
de 65.673 animales, frente a los 22.505 del afio 2014.

En ganado porcino se sacrificaron 526.700 animales, lo que representa un aumento del
7,65% respecto a las cifras del afio 2014, observandose en este caso un comportamiento des-
igual entre las dos provincias, de modo que se ha incrementado en Badajoz (9,26%), mientras
que se ha reducido en Céceres (-4,73%). A nivel nacional, el nimero de animales sacrificados
ha tenido un incremento del 5,54%, resultando un total de 45,89 millones de cabezas.

En cuanto al ganado avicola se han sacrificado 37,26 millones de aves, lo que significa
un aumento del 7,65 % respecto al aflo pasado. A nivel nacional, el sacrificio de ganado avicola
ha aumentado un 2,27%.
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Las cifras de sacrificio de ganado en Extremadura (en nimero de cabezas) suponen los
siguientes porcentajes sobre los totales nacionales; 4,53% en ganado bovino, el 3,40% en ovi-
no, el 5,43% en caprino, el 1,15% en ganado porcino, y el 5,06% en avicola.

4. CONSUMOS INTERMEDIOS

Los Consumos Intermedios representan el valor, a precios de mercado, de los medios de
produccién consumidos o transformados en su totalidad en el proceso de produccion.

El importe total de los consumos intermedios ascendi6 en el aio 2015 a 1.139,107 mi-
llones de euros, lo que supone un incremento del 6,50% con respecto a las cifras del afio 2014
(grafico 3). Este valor viene como consecuencia del incremento en la mayoria de los epigrafes
que componen los consumos intermedios; destacando los aumentos observados en piensos,
(11,80%), Semillas y plantones (10,26%), y Fertilizantes (7,30%). Por el contrario, se ha obser-
vado un descenso en partidas como Energia y Lubricantes (-9,12%) y Otros bienes y Servicios
(-4,19%).

GRAFICO 3: Distribucién porcentual de los costes intermedios en Extremadura en
el afio 2015
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El precio de los piensos compuestos tuvo una bajada del 4,03%, manteniéndose similar
el de los piensos simples, y registrandose un incremento del 27,01% en el precio de la paja de
cereal.

El precio del gasoil agricola bajo un 15,65% registrandose un ligero incremento en el
precio de la energia eléctrica (Kwh).
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5.  LAS SUBVENCIONES

Las Subvenciones, a efectos de la Renta Agraria, son pagos corrientes efectuados por la
Administracion a los productores con el fin de influir en sus niveles de produccion, precios o
remuneracion de los medios de produccion. Se subdividen en dos grupos: Subvenciones a los
productos y Otras subvenciones a la produccion.

Las subvenciones imputadas a las Cuentas Econdémicas de la Agricultura ascienden en el
afio 2015 a 556,891 millones de euros, lo que supone un descenso del 2,11 % sobre los 568,912
millones de euros registrados en el afio 2014 (cuadro 8).

En el afio 2015 se ha iniciado la aplicacion de los procedimientos para la solicitud,
tramitacion y concesion de las ayudas del régimen de pago basico, otros pagos directos a la
agricultura, asi como derivados de la aplicacion del programa de desarrollo rural (2014-2020).

La implantacion de la nueva PAC, que ha sustituido al anterior régimen de pago unico,
ha tenido su correspondiente repercusion en las cuentas econémicas de las explotaciones, pu-
diéndose diferenciar varios pagos o regimenes:

» Pago basico a los agricultores (Régimen de pago basico).

» Pago para los agricultores que apliquen practicas agricolas beneficiosas para el clima

y el medio ambiente (Pago Verde).

+ Pago suplementario para los jovenes agricultores que comiencen su actividad agri-

cola.

* Régimen de ayuda asociada voluntaria.

» Pago especifico al cultivo del algodon.

Igualmente, la aprobacion del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura (2014-
2020), ha supuesto un cambio importante respecto al periodo anterior, apareciendo nuevas me-
didas que se irdn incorporando a lo largo del nuevo periodo.

Las ayudas ganaderas acopladas a la produccion ascendieron a 74,405 millones de euros
en 2015, lo que supone un incremento del 22,00 % respecto al afio anterior.

La partida de otras subvenciones ha ascendido a 474,378 millones de euros frente a los
507,838 millones de euros del afio 2014, lo cual supone una reduccion del 6,59%. Dentro de
ellas, el capitulo que actualmente se denomina Régimen de Pago Basico (pago basico, pago
para practicas beneficiosas para el clima y medio ambiente, pago para los jovenes agricultores
y pago para los pequeflos agricultores), con 419,027 millones de euros, supone el 75,24% del
total de las subvenciones. Las otras subvenciones distintas del Pago Basico han ascendido a
55,351 millones de euros, lo que supone una reduccion del 45,55%.

Los pagos realizados con cargo al FEAGA en el afio 2015 en la Comunidad de Extre-
madura ascendieron a 501,87 millones de euros, manteniéndose practicamente igual al importe
recibido en el afio 2014.

Por otra parte, el FEADER aboné 26,49 millones de euros en 2015 frente a los 44,29
millones de euros del afio 2014, lo que implica una disminucion del 40,19%. E1 25,00% de estos
fondos fueron aportacion nacional (Estado y Comunidad Autonoma).
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CUADRO 8: Evolucion de las subvenciones de explotacion (millones de euros)

BADAJOZ 2014 2015 2015 Estruct.
SUBVENCIONES A LOS PRODUCTOS 23,480 42,767 12,26
A LOS PRODUCTOS VEGETALES 0,079 6,695 1,92
Cereales - 2,072 0,59
Plantas Industriales 0,047 0,026 0,01
Hortalizas - 3,833 1,10
Frutas 0,032 0,061 0,02
Leguminosas - 0,703 0,20
A LOS PRODUCTOS ANIMALES 23,401 36,072 10,34
Ganado Bovino 22,196 16,867 4,83
Ganado Ovino-Caprino - 17,945 5,14
Miel-Cera 1,205 1,260 0,36
OTRAS SUBVENCIONES 330,621 306,171 87,74
Otras Subvenciones 67,360 36,593 10,49
Pago Unico 263,261 - -
Pago Base - 269,578 77,26
TOTAL SUBVENCIONES 354,101 348,938 100,00
CACERES
SUBV. A LOS PRODUCTOS 37,594 39,746 19,11
A LOS PRODUCTOS VEGETALES 0,005 1,413 0,68
Cereales - 0,619 0,30
Plantas Industriales - 0,250 0,12
Hortalizas - 0,509 0,24
Frutas 0,005 0,009 0,00
Leguminosas - 0,026 0,01
A LOS PRODUCTOS ANIMALES 37,589 38,333 18,43
Ganado Bovino 36,680 27,403 13,18
Ganado Ovino-Caprino 9,980 4,80
Miel-Cera 0,909 0,950 0,46
OTRAS SUBVENCIONES 177,217 168,207 80,89
Otras Subvenciones 34,291 18,758 9,02
Pago Unico 142,926 - -
Pago Base - 149,449 71,87
TOTAL SUBVENCIONES 214,811 207,953 100,00
EXTREMADURA
SUBVENCIONES A LOS PRODUCTOS 61,074 82,513 14,82
A LOS PRODUCTOS VEGETALES 0,084 8,108 3,90
Cereales - 2,691 0,48
Plantas Industriales 0,047 0,276 0,05
Hortalizas - 4,342 0,78
Frutas 0,037 0,070 0,01
Leguminosas - 0,729 0,13
A LOS PRODUCTOS ANIMALES 60,990 74,405 13,36
Ganado Bovino 58,876 44,270 7,95
Ganado Ovino-Caprino - 27,925 4,64
Miel-Cera 2,114 2,210 0,00
OTRAS SUBVENCIONES 507,838 474,378 85,18
Otras Subvenciones 101,651 55,351 9,94
Pago Unico 406,187 - -
Pago Base - 419,027 75,24
TOTAL SUBVENCIONES 568,912 556,891 100,00

Fuente: Secretaria Gral. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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6. LAS CIFRAS FINALES MACROECONOMICAS

La Produccion de la Rama Agraria ascendio en el afio 2015 en Extremadura a 2.291,745 mi-
llones de euros, con un aumento del 8,53% respecto al afio 2014, aumento que recoge un ascenso del
7,08 % en la Produccion Vegetal, y un incremento del 11,72% de la Produccion Animal (cuadro 11).

La distribucioén porcentual de los distintos componentes que forman la Produccion de
la Rama Agraria (grafico 4), revela la mayor importancia en términos econémicos de la Pro-
duccién Vegetal (51,09%) respecto a la Produccion Animal (43,00%), ocupando el resto de las
actividades so6lo un 5,20% respecto al total.

GRAFICO 4: Distribucién porcentual de los distintos apartados que componen la
produccion de la Rama Agraria de Extremadura en el afio 2015
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La Produccion Vegetal ha registrado una valoracion final por un total de 1.188,331 mi-
llones de euros, lo que supone un incremento del 7,08% respecto a la valoraciéon econdémica
del afio 2014, observandose comportamientos diferentes en los distintos grupos de cultivo. Asi,
se observan descensos en sectores como los cultivos industriales, uva de vinificacion, y aceite
de oliva; registrandose por el contrario importantes incrementos en sectores como las frutas
(34,08%), vino y mosto (11,09%), destacando notablemente la aceituna de almazara con un
incremento de mas del 120%, achacable tanto al buen afio de produccidn, como al incremento
de los precios registrados. En el grafico 5, se puede apreciar visualmente la distribucion de los
distintos grupos de cultivo, y su representatividad provincial.

El aumento de los precios en todos los grupos de cultivo, asi como la disminucion en la
produccién de uva, y el importante incremento en la produccion de aceituna para almazara res-
pecto al afio anterior, son los hechos més destacables que determinan que la Produccion Vegetal
haya registrado este incremento.

En la Produccion Animal, el importe total ha sido de 985,257 millones de euros, lo que
supone un incremento del 11,72% respecto a la valoracion econdmica del afio 2014.

El aumento se produce tras una importante subida de la valoracion del sector porcino
(28,40%) con incrementos tanto en produccion como en precio, y del ovino-caprino (29,82%)
con subida igualmente en los dos pardmetros anteriores, asi como en las ayudas asociadas a este
sector. En el grafico 6 se puede apreciar visualmente la distribucion de las distintas produccio-
nes y productos animales, y su representatividad provincial.
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GRAFICO 5: Distribucién provincial y total regional de los distintos sectores de la
Produccion Vegetal a valores corrientes a precios basicos en millones de euros del
afio 2015
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La valoracion economica de los productos animales ha sido de 105,252 millones de
euros, lo que supone una reduccion del 7,07% sobre el aflo anterior. Destaca la reduccion en

sectores como la leche (-8,54%), y la miel y cera (-33,41%), registrando un ascenso en el resto
de productos; huevos, lana y el resto de productos.

GRAFICO 6: Distribucién provincial y total regional de los distintos sectores de la
Produccion Animal a valores corrientes a precios basicos en millones de euros del
afio 2015
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El montante total de los Consumos Intermedios tuvo un ascenso del 6,50% respecto al
2014, valorandose por un total de 1.139,107 millones de euros,

La integracion de las producciones y los consumos intermedios, establecen que el Valor
Ainiadido Bruto tenga una tasa positiva de crecimiento del 10,61% en términos corrientes. Su
valor se fundamenta principalmente en las subidas registradas tanto en la produccion vegetal
como animal, aunque compensada en buena medida por el incremento en el gasto de insumos
para el sector.

El cémputo total de Subvenciones se sitiia en 556,891 millones de euros, lo que supone
una reduccion del 2,11% sobre los valores contabilizados en el afio 2014.

El montante global de subvenciones supone el 42,46% de la Renta Agraria de Extremadura.

Como consecuencia de todo lo anterior, la Renta Agraria, concepto que representa el
valor generado por la actividad de la produccion agraria, y que por tanto, mide la remuneracion
de todos los factores de produccion (tierra, capital y trabajo), ascendio a 1.311,392 millones de
euros, lo cual representa un incremento del 5,33% respecto al afio 2014 en términos corrientes.
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CUADRO 9: Evolucion macromagnitudes agrarias 2015 (estimacion a 1 septiembre

2016) (Valores corrientes a precios basicos en millones de euros)

Variacion en % 2015/2014

Estructura

BADAJOZ 2014 Pr(iﬂ.lllliglén Precio Valor 2015 %
A.- PRODUCCION RAMA AGRARIA 1.272,903 - - 21,16 1.542,252 100,0
PRODUCCION VEGETAL 767,761 - - 14,80 881,353 57,1
Cereales 172,205 -1,24 7,33 7,20 184,605 12,0
Industriales 11,964 -28,26 15,89 -16,73 9,962 0,6
Hortalizas, Patata, Plantas y Flores 203,141 - - 0,77 204,704 13,3
Frutas (1) 129,460 8,66 53,24 66,50 215,545 14,0
Uva vinificacion 34,800 -18,18 5,69 -13,52 30,094 2,0
Vino y Mosto 73,606 2,18 8,71 11,07 81,757 53
Aceituna para almazara 26,724 72,64 31,43 126,90 60,636 3,9
Aceite de oliva 67,700 -44,92 49,05 -17,90 55,582 3,6
Otros (2) 48,161 - - -20,13 38,468 2,5
PRODUCCION ANIMAL 505,142 - - 16,94 590,737 38,3
Carne y Ganado 442,627 - - 527,319 34,2
Bovino 119,096 2,48 6,06 0,46 119,638 7,8
Porcino 170,199 66,38 31,06 31,06 223,055 14,5
Ovino y Caprino 107,148 23,68 11,34 28,08 137,239 8,9
Aves 44,057 -4,39 2,44 2,44 45,133 2,9
Otro ganado 2,127 10,00 5,97 5,97 2,254 0,1
Productos Animales 62,515 - - 63,418 4,1
Leche 12,428 27,69 29,24 29,24 16,062 1,0
Huevos 26,883 3,60 6,74 6,74 28,695 1,9
Lana 3,515 27,57 42,08 42,08 4,994 0,3
Miel y cera 16,379 -14,74  -39,94 -36,67 10,373 0,7
Otros 3,310 -0,48 -0,48 3,294 0,4
PRODUCCION DE SERVICIOS 20,923 -3,30 20,233 1,3
ACTIVIDADES SECUNDARIAS NO

AGRARIAS NO SEPARABLES 50,320 ) } -0,78 49,929 3,2
B.- CONSUMOS INTERMEDIOS 690,616 - - 8,73 750,915 48,7
Semillas y Plantones 37,825 - - 11,58 42,206 2,7
Energia y Lubricantes 78,264 - - -8,00 72,003 4,7
Fertilizantes 58,859 - - 9,16 64,252 4,2
Productos Fitosanitarios 41,860 - - 1,39 42,440 2,8
Gastos Veterinarios 32,052 - - 2,10 32,725 2,1
Piensos 325,324 - - 17,09 380,934 24,7
Mantenimiento de material y edificios 63,735 - - 0,13 63,820 4,1
Otros Bienes y Servicios 52,697 - - -0,31 52,535 34
C=(A-B) VALOR ANADIDO BRUTO 582,287 - - 35,90 791,337 51,3
D.- AMORTIZACIONES 217,813 - - 2,32 222,870 14,5
E.- OTRAS SUBVENCIONES 330,621 - - -7,40 306,171 19,9
F.- OTROS IMPUESTOS 11,070 - - 4,96 11,619 0,8
G = (C-D+E-F) RENTA AGRARIA 684,025 - - 26,17 863,019 56,0

(1) Incluye: uva de mesa y aceituna de aderezo. (2) Incluye: leguminosas, forrajes, pajas y otros. Fuente: Secretaria Gral.
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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CUADRO 10: Evolucion macromagnitudes agrarias 2015 (estimacion a 1 septiembre

2016) (Valores corrientes a precios basicos en millones de euros)

Variacion en % 2015/2014

A Estructura
CACERES 2014 Pr‘i)drllllctgién Precio Valor 2015 %
A.- PRODUCCION RAMA AGRARIA 718,700 - - 4,28 749,493 100,0
PRODUCCION VEGETAL 341,978 - - -10,23 306,978 41,0
Cereales 58,302 -0,40 7,77 8,40 63,199 8,4
Industriales 80,859 -9,57 -1,08 -10,25 72,570 9,7
Hortalizas, Patata, Plantas y Flores 45,586 - - 0,10 45,631 6,1
Frutas (1) 95,719 -2,94 -7,04 -9,77 86,366 11,5
Uva vinificacion 0,917  -18,93 5,69 -14,29 0,786 0,1
Vino y Mosto 0,205 -2,42 21,73 18,54 0,243 0,0
Aceituna para almazara 7,863 52,10 31,43 99,90 15,718 2,1
Aceite de oliva 10,588  -61,54 56,70 -39,73 6,381 0,9
Otros (2) 41,939 - - -61,65 16,084 2,1
PRODUCCION ANIMAL 376,722 - - 4,72 394,520 52,6
Carne y Ganado 325,974 - - 8,19 352,686 47,1
Bovino 213,517 4,49 10,27 4,16 222,395 29,7
Porcino 18,945 34,50 4,50 4,50 19,798 2,6
Ovino y Caprino 55,118 19,56 15,08 33,19 73,412 9,8
Aves 36,483 -3,63 -3,26 -3,26 35,293 4,7
Otro ganado 1,911 -8,58 -6,44 -6,44 1,788 0,2
Productos Animales 50,748 - - -17,57 41,834 5,6
Leche 30,549  -10,94 -14,56 -23,91 23,246 3,1
Huevos 0,403 -3,01 2,78 -0,31 0,402 0,1
Lana 1,797 6,41 9,46 16,47 2,093 0,3
Miel y cera 12,871 18,59 -31,89 -17,56 10,611 1.4
Otros 5,128 - - 6,90 5,482 1,8
PRODUCCION DE SERVICIOS 4,854 - - 0,84 4,895 0,7
ACTIVIDADES SECUNDARIAS NO
AGRARIAS NO SEPARABLES 43,986 ) ) -2,01 43,100 58
B.- CONSUMOS INTERMEDIOS 367,614 - 5,60 388,192 51,8
Semillas y Plantones 10,762 - 5,63 11,368 1,5
Energia y Lubricantes 28,106 - -12,25 24,662 3,3
Fertilizantes 16,276 - 0,58 16,370 2,2
Productos Fitosanitarios 7,980 - 12,41 8,970 1,2
Gastos Veterinarios 26,638 - 7,72 28,695 3,8
Piensos 227,584 - 9,82 249,934 33,3
Mantenimiento de material y edificios 23,290 - 4,74 24,394 3,3
Otros Bienes y Servicios 26,978 - -11,78 23,799 32
C= (A-B) VALOR ANADIDO BRUTO 351,086 - - 291 361,301 48,2
D.- AMORTIZACIONES 69,945 - - 6,44 74,448 9,9
E.- OTRAS SUBVENCIONES 177,217 - - -5,08 168,207 22,4
F.- OTROS IMPUESTOS 6,010 - - 11,26 6,687 0,9
G = (C-D+E-F) RENTA AGRARIA 452,348 - - -0,88 448,373 59,8

(1) Incluye: uva de mesa y aceituna de aderezo. (2) Incluye: leguminosas, forrajes, pajas y otros. Fuente: Secretaria Gral.
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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CUADRO 11: Evolucion macromagnitudes agrarias 2015 (estimacion a 1 septiembre
2016) (Valores corrientes a precios basicos en millones de euros)

Variacion en % 2015/2014

Estructura

EXTREMADURA 2014 Pl‘({)(illll(;;lén Precio Valor 2015 %
A.- PRODUCCION RAMA AGRARIA 2.111,686 - - 8,53 2.291,745 100,0
PRODUCCION VEGETAL 1.109,739 - - 7,08 1.188,331 51,9
Cereales 230,507 -1,02 7,44 7,50 247,804 10,8
Industriales 92,823  -18,10 8,24 -11,09 82,532 3,6
Hortalizas, Patata, Plantas y Flores 248,727 - - 0,65 250,335 10,9
Frutas (1) 225,179 5,69 26,86 34,08 301,911 13,2
Uva vinificacion 35,717  -18,20 5,69 -13,54 30,880 1,3
Vino y Mosto 73,811 2,16 8,75 11,09 82,000 3,6
Aceituna para almazara 34,587 67,97 31,43 120,76 76,354 3,3
Aceite de oliva 78,288  -47.21 49,92 -20,85 61,963 2,7
Otros (2) 90,100 - - -39,45 54,552 2,4
PRODUCCION ANIMAL 881,864 - - 11,72 985,257 43,0
Carne y Ganado 768,601 - - 14,49 880,005 38,4
Bovino 332,613 3,79 8,78 2,83 342,033 14,9
Porcino 189,144 62,94 28,40 28,40 242,853 10,6
Ovino y Caprino 162,266 22,46 12,61 29,82 210,651 9,2
Aves 80,540 -4,07 -0,14 -0,14 80,426 3,5
Otro ganado 4,038 1,07 0,10 0,10 4,042 0,2
Productos Animales 113,263 - - -7,07 105,252 4,6
Leche 42,977 1,06 -8,54 -8,54 39,308 1,7
Huevos 27,286 3,50 6,64 6,64 29,097 1,3
Lana 5,312 19,89 33,41 33,41 7,087 0,3
Miel y cera 29,250 -0,29 -30,82 -28,26 20,984 0,9
Otros 8,438 4,26 4,01 4,01 8,776 0,7
PRODUCCION DE SERVICIOS 25,777 - - -2,52 25,128 1,1
ACTIVIDADES SECUNDARIAS NO

AGRARIAS NO SEPARABLES 94,306 ) ) 281 96,67 50
B.- CONSUMOS INTERMEDIOS 1.069,609 - - 6,50 1.139,107 49,7
Semillas y Plantones 48,587 - - 10,26 53,574 2,3
Energia y Lubricantes 106,370 - - 9,12 96,665 42
Fertilizantes 75,135 - - 7,30 80,622 3,5
Productos Fitosanitarios 49,840 - - 3,15 51,410 2,2
Gastos Veterinarios 58,690 - - 4,65 61,420 2,7
Piensos 564,287 - - 11,80 630,868 27,5
Mantenimiento de material y edificios 87,025 - - 1,37 88,214 3,8
Otros Bienes y Servicios 79,675 - - -4,19 76,334 3,3
C= (A-B) VALOR ANADIDO BRUTO 1.042,077 - - 10,61 1.152,638 50,3
D.- AMORTIZACIONES 287,758 - - 3,32 297,318 13,0
E.- OTRAS SUBVENCIONES 507,838 - - -6,59 474,378 20,7
F.- OTROS IMPUESTOS 17,080 - - 7,18 18,306 0,8
G = (C-D+E-F) RENTA AGRARIA 1.245,077 - - 5,33 1.311,392 57,2

(1) Incluye: uva de mesa y aceituna de aderezo. (2) Incluye: leguminosas, forrajes, pajas y otros. Fuente: Secretaria Gral.
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio



3. LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN
EXTREMADURA

Maria del Mar Miralles Quirds
José Luis Miralles Quiros

1. INTRODUCCION

Las cooperativas de crédito surgieron a finales del siglo XIX para combatir la exclusion
financiera en zonas rurales y hoy en dia desempefian un papel importante dentro del conjunto
del sistema financiero espafiol. Su vinculacién e implicacion con el entorno asi como su parti-
cular modo de hacer banca han proporcionado estabilidad y competencia al sistema financiero
durante los duros aflos de crisis.

En este contexto, el objetivo del presente capitulo consiste en realizar un analisis de las
principales caracteristicas de este sector en Extremadura no sélo en el momento actual sino
también durante los ltimos cinco afios que han sido de notable transformacion. En el primer
apartado se describen los pilares basicos de este modo de hacer banca. En el segundo y tercer
apartados se analizan el papel de estas instituciones en el conjunto del sistema asi como la con-
centracion que han experimentado en los ultimos afios, para centrarnos posteriormente en las
cooperativas de crédito con sede social en Extremadura y, concretamente, en su red de oficinas,
asi como en su principal actividad basada en la captacion de depdsitos y concesion de créditos.
Por ultimo, realizamos una reflexion sobre cudles son los retos a los que se tendra que enfren-
tar la banca en un futuro proximo en el seno de la Union Bancaria Europea y como deben ser
afrontados en particular por las cooperativas de crédito de nuestra region.

2.  PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS DE
CREDITO

Las cooperativas de crédito se caracterizan por desarrollar una banca minorista, tradi-
cional y pegada a la economia real de su entorno mas cercano, evitando con ello el empleo de
instrumentos financieros sofisticados.

Dado su caracter cooperativo, estas entidades tienen una visién del negocio bancario
enfocada en el largo plazo. Esto implica priorizar la estabilidad de la entidad sobre la obtencion
de elevados resultados a corto plazo. De hecho, esta vocacion de permanencia estd recogida en
sus estatutos, ya que estas entidades financieras tienen la obligacion de destinar el 20% de sus
excedentes disponibles al Fondo de Reserva Obligatorio, creado para la consolidacion, desarro-
llo y garantia de cada entidad. Esto ha permitido que las cooperativas de crédito hayan tenido
unas reservas de capital elevadas durante los afios de crisis y hayan disfrutado de la estabilidad
y sostenibilidad deseada por el conjunto del sistema financiero.
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Otra de sus principales particularidades es que estan vinculadas con el desarrollo de su
region asi como con el desarrollo de una actividad empresarial o profesional en concreto. Todo
ello lo hacen con un claro objetivo social, que es el de priorizar el negocio local. De hecho, éste
es uno de los objetivos del Fondo de Educacion y Promocién, que configura su labor social, y
cuya mision es devolver parte de los beneficios de su actividad a la sociedad, promoviendo la
formacion de socios y trabajadores, difundiendo y promocionando el cooperativismo, fomen-
tando las relaciones inter-cooperativas y realizando acciones encaminadas a la conservacion de
su entorno econdmico-social y medioambiental, entre otras iniciativas.

Como sefialan Ontiveros y Sanchez (2013), las cooperativas de crédito constituyen hoy
en dia la denominada banca de proximidad o community banking, que se traduce en una combi-
nacion de buenas practicas bancarias y valores éticos al servicio de los intereses financieros de
los socios en lugar de la maximizacion de los beneficios.

Estos autores también sefialan que en la medida en que la banca cooperativa es una
colaboradora local imprescindible, se convierte en parte del entorno econdmico y social de
sus clientes ofreciendo servicios financieros y tomando iniciativas con el objetivo de mejorar
dicho entorno. Por esta razon, las cooperativas de crédito son las instituciones que mas contri-
buyen a la financiacion de la pequefia y mediana empresa y estan teniendo un papel relevante
en la recuperacion econdmica asi como en la erradicacion de la exclusion financiera, ya que
mantienen sus oficinas operativas en algunos municipios donde el resto de entidades han ido
desapareciendo.

Otro aspecto destacable de este tipo de entidad financiera es la fuerte implicacién que
tienen con sus socios, asi como la cercania con sus clientes. De hecho, en los estatutos de las
cooperativas de crédito se especifica que tienen la obligacion de prestar una atencion preferente
a las necesidades de sus socios, por lo que las operaciones con terceros no pueden alcanzar el
50% de los recursos totales de la entidad. Por otro lado, su densa red de sucursales les permite
tener un mayor conocimiento de las inquietudes de sus clientes. Ademas, al convertirse en
socios, los clientes pueden participar en la estrategia y formar parte de esta estructura, lo que
permite acrecentar su implicacion y su sensacion de pertenencia a la entidad. En definitiva, son
entidades de crédito creadoras de valor para sus distintos grupos de interés o stakeholders.

Todas estas caracteristicas vienen a definir una manera distinta de hacer banca que se ha
demostrado especialmente util en entornos complejos como el que estamos viviendo desde el
inicio de la crisis financiera internacional. Esto no implica la necesidad de sustituir a la banca
comercial o de transformar su modelo de negocio bancario. Por el contrario, como se pretende
transmitir desde la Union Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC), la diversidad en las
formas de hacer banca es lo que asegura la sostenibilidad del sistema global.

3. ELPAPEL DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN EL
CONJUNTO DEL SISTEMA FINANCIERO

La reciente crisis financiera ha impulsado un cambio profundo en la estructura del siste-
ma bancario espafiol. Gran parte de este cambio se ha concentrado en la transformacion de las
cajas de ahorro y su manifestacion mas visible ha sido el proceso de consolidacion y redimen-
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sionamiento que han vivido. Sin embargo, el ambito de la reorganizacion del sistema financiero
no se ha limitado a las cajas, sino que ha abarcado a todas las entidades del sector bancario y ha
abordado aspectos muy diversos de la organizacion del negocio.

En primer lugar es importante matizar que como consecuencia del proceso de reestructu-
racion y saneamiento del sistema financiero espafiol, desde 2010 se han producido alteraciones
importantes en las entidades de crédito, fundamentalmente en el grupo de bancos y cajas de
ahorros nacionales. La modificacion mas significativa fue la aparicion de un conjunto de ca-
jas de ahorros que dejaron de realizar directamente la actividad financiera que les era propia,
traspasando el negocio financiero a bancos creados con este fin. Asi, las entidades financieras
quedaron clasificadas por el Banco de Espafia en dos grupos: entidades de crédito con actividad
financiera directa (AFD) y entidades de crédito sin actividad financiera directa. Ademas, en
2014, la naturaleza legal de las entidades ha dado Iugar a dos grupos: bancos y cajas por un lado
y cooperativas de crédito por otro.! A su vez, los bancos y cajas de ahorro estan segmentados
en tres subgrupos: bancos y cajas nacionales, filiales de banca extranjera y sucursales de banca
extranjera.

A partir de la informacion suministrada por las Memorias de Supervision Bancaria del
Banco de Espaiia, ha sido elaborado el cuadro 1, en el que se pueden observar las variaciones
experimentadas por los bancos y cajas con actividad financiera directa asi como por las coope-
rativas de crédito en términos de nimero de entidades activas, personal activo, oficinas opera-
tivas, cajeros automaticos y tarjetas de crédito emitidas.

En el cuadro 1 se reflejan los efectos de la concentracion que han experimentado el
sector y en especial los bancos y cajas nacionales asi como las cooperativas de crédito. Es
importante matizar que los efectos de la concentracion no so6lo se han dejado ver en el nimero
de entidades sino también en una reducciéon importante del numero de oficinas operativas y
consiguientemente del personal activo en todos los tipos de entidad. Estos datos reflejan que
corregir los desequilibrios acumulados en la etapa de expansion ha exigido una profunda rees-
tructuracion que se ha materializado en la correccion del exceso de la capacidad instalada y en
la consolidacion del sector.

En cambio, cuando observamos la evolucion de los servicios aportados a la clientela en
términos de cajeros automaticos y tarjetas de crédito emitidas, el descenso es mayor en el caso
de los bancos y cajas nacionales, mientras que el conjunto de cooperativas de crédito a nivel
nacional experimentan variaciones nulas o positivas.

También son significativos los datos reflejados en el cuadro 2, relativos a la evolucion de
la cuenta de resultados de cada tipo de entidad. Como podemos observar, tras el enorme impac-
to de la crisis, que aboco al sector a obtener resultados negativos en 2011 y 2012, el beneficio
volvié a ser positivo en los ejercicios 2013 y 2014.

1 La entrada en vigor, el 1 de enero de 2014, del Real Decreto-ley 14/2013, de 29 de noviembre, determind
la pérdida de la condicion de entidad de crédito de los establecimientos financieros de crédito.
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CUADRO 1: Evolucidn de los distintos tipos de entidades financieras

var var var

2011 2012 2013 2014 2012/11  2013/12  2014/13

Entidades activas

Bancos y cajas con AFD 171 162 159 156 -5,3 -1,9 -1,9
Bancos y cajas nacionales 63 56 51 48 -11,1 -8,9 -5,9
Filiales extranjeras 21 21 23 24 0,0 9,5 43
Sucursales extranjeras 87 85 85 84 -2,3 0,0 -1,2
Cooperativas de crédito 74 68 65 63 -8,1 -4.4 -3,1
Personal activo
Bancos y cajas con AFD 222314 211435 193.870 184.625 -4,9 -8,3 -4,8
Bancos y cajas nacionales 205.667 195.621 178.116  165.738 -4,9 -8,9 -6,9
Filiales extranjeras 9.885 9.399 9.169 12.201 -4.9 2,4 33,1
Sucursales extranjeras 6.762 6.415 6.585 6.686 -5,1 2,7 1,5
Cooperativas de crédito 20.026 19.737 18.971 18.158 -1,4 -3,9 -4,3
Oficinas operativas
Bancos y cajas con AFD 35.025 33.255 29.071 27.460 -5,1 -12,6 -5,5
Bancos y cajas nacionales 33.714 32.033 27.848 25.790 -5,0 -13,1 -7,4
Filiales extranjeras 1.094 1.023 1.028 1.477 -6,5 0,5 437
Sucursales extranjeras 217 199 195 193 -8,3 -2,0 -1,0
Cooperativas de crédito 4.890 4.732 4.511 4416 -3,2 -4,7 -2,1
Cajeros automaticos
Bancos y cajas con AFD 51.231 49.167 47.070 41.640 -4,0 4,3 -11,5
Bancos y cajas nacionales 49916 47914 45.801 39.553 -4,0 44  -13,6
Filiales extranjeras 1.226 1.176 1.137 1.930 -4,1 233 69,7
Sucursales extranjeras 89 77 132 157 -13,5 71,4 18,9
Cooperativas de crédito 5.133 4976 4771 4.809 -3,1 -4,1 0,8
Tarjetas de crédito
Bancos y cajas con AFD 71.129 57.340 57.359 56.035 -19.4 0,0 -2,3
Bancos y cajas nacionales 63.108 48.972 47.961 48.548 -22.,4 -2,1 1,2
Filiales extranjeras 6.164 6.444 7.165 4919 4.5 11,2 -313
Sucursales extranjeras 1.857 1.924 2.233 2.569 3,6 16,1 15,0
Cooperativas de crédito 4.852 4.854 4.884 4.979 0,0 0,6 1,9

Fuente: Memoria de Supervision Bancaria en Espafia 2014 (Banco de Espaiia).
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CUADRO 2: Evolucion de los resultados por tipo de entidad (millones de euros)

2011 2012 2013 2014
Mayores bancos y cajas -1.096 -24.266 3.926 5.575
Resto de bancos y cajas -8.532 -42.807 4.155 5.647
Cooperativas de crédito 255 -1.927 352 453
Total entidades de crédito con AFD -9.373 -69.001 8.433 11.675

Fuente: Memoria de Supervision Bancaria en Espafia 2014 (Banco de Espaiia).

No obstante, de los datos del cuadro 2 también se desprende que la contribucion del con-
junto de cooperativas de crédito a los resultados obtenidos por el total de entidades de crédito
con actividad financiera directa en Espafia es muy reducida. Esta es, por tanto, una importante
limitacion a la que las cooperativas de crédito tendran que hacer frente en un futuro proximo.

4. CONCENTRACION DEL SECTOR

Alo largo de los ultimos afios se han adoptado en Espafia numerosas medidas para refor-
zar la resistencia del sector a la crisis internacional. Estas medidas incluyen un reforzamiento
del nivel de solvencia de las entidades, tanto en términos cuantitativos como de composicion
del capital, un aumento de los saneamientos, principalmente de las carteras crediticias y activos
inmobiliarios, un incremento de la transparencia, el impulso del proceso de integracion entre
las cajas de ahorros, a través de los procesos de fusion o mediante la constitucion de un Siste-
ma Institucional de Proteccion (SIP), la mejora de su gobernanza, y la puesta en marcha de la
SAREB, sociedad a la que se han transferido activos inmobiliarios problematicos de los bancos
para restaurar la confianza, estabilizar el sector y situarlo en una posicion mas sélida de cara
al futuro. Las cooperativas de crédito no han sido ajenas a la dificil situacion que ha sufrido la
economia espanola en los ultimos afios (cuadro 3).
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CUADRO 3: Concentracion del sector de cooperativas de crédito

Cooperativas de crédito en 2009

Cooperativas y Grupos de Coops en 2015

Caja Rural de Ciudad Real
Caja Rural de Cuenca
Caja Rural de la Roda
Caja Rural de Albacete

Caja Rural Comarcal de Mota del Cuervo

Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y Cuenca

Caja Rural de Aragon

Caja Rural Aragonesa y de los Pirineos

Caja Rural de Aragon

Caja Rural de Burgos
Caja Rural de Fuentepelayo
Caja Rural de Segovia

Caja Rural de San Fortunato

Caja Rural de Burgos, Fuentepelayo, Segovia y
Castelldans

Caja Laboral Popular
Ipar Kutxa Rural

Caja Laboral Popular

Caja Rural de Canarias

Caixa Rural de Albarat dels Sorells
Caixa Rural de Turis

Caja de Crédito de Petrel, Caja Rural

GRUPO CAJAMAR

Caja Rural de Canarias

Caixa Rural de Albarat dels Sorells
Caixa Rural de Turis

Caja de Crédito de Petrel, Caja Rural

Caja Rural de Casinos

Caja Campo, Caja Rural

Cajamar Caja Rural

Caixa Rural de Balears

Caja Rural de Castellon San Isidro
Caja Rural del Mediterraneo, Ruralcaja
Crédit Valencia, Caja Rural

Caixa Rural Altea

Cajamar Caja Rural

Caixa Rural San Roque de Almenara

Caixa Rural de callosa d’en Sarria

Caja Rural San José de Burriana

Caixa Rural Torrent

Caja Rural San Jaime de Alquerias Nifio Perdido
Caja Rural de Cheste

Caja Rural San José de Nules

Caja Rural La Junquera de Chilches

Caixa Rural Sant Josep de Vilavella

Caja Rural San Isidro de Vilafamés

Caixa Rural San Roque de Almenara

Caixa Rural de callosa d’en Sarria

Caja Rural San José de Burriana

Caixa Rural Torrent

Caja Rural San Jaime de Alquerias Nifio Perdido
Caja Rural de Cheste

Caja Rural San José de Nules

Caja Rural La Junquera de Chilches

Caixa Rural Sant Josep de Vilavella

Caja Rural San Isidro de Vilafamés
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CUADRO 3: Concentracion del sector de cooperativas de crédito (continuacion)

Cooperativas de crédito en 2009

Cooperativas y Grupos de Coops en 2015

Caja Rural de Alginet
Caja Rural de Villar
Caixa Rural Sant Vicent Ferrer de la Vall d’Uix6

Caja Rural Catélico Agraria

Caja Rural de Alginet
Caja Rural de Villar
Caixa Rural Sant Vicent Ferrer de la Vall d’Uix6

Caja Rural Catélico Agraria

Caja Rural de Jaén, Barcelona y Madrid

Caja de Crédito Cooperativo

Caja Rural de Jaén, Barcelona y Madrid

Caja Rural de Almendralejo
Caja Rural de Utrera

Caja Rural de Baena Nuestra Sefiora de Guadalupe

Caja Rural Nuestra Sefiora del Rosario

Caja Rural Cafiete de las Torres Nuestra Sefiora del
Campo

Caja Rural Nuestra Madre del Sol

GRUPO SOLVENTIA
Caja Rural de Almendralejo (entidad cabecera)

Caja Rural de Utrera
Caja Rural de Baena Nuestra Sefiora de Guadalupe

Caja Rural Nuestra Sefiora del Rosario

Caja Rural Cafiete de las Torres Nuestra Sefiora del
Campo

Caja Rural Nuestra Madre del Sol

Caja Rural del Sur
Caja Rural de Cordoba

Caja Rural del Sur

Caja Rural de Extremadura
Caja Rural Central

Caja Rural de Gijon

Caja Rural de Navarra
Caja Rural de Salamanca

Caja Rural de Soria

Caja Rural Regional San Agustin de Fuente Alamo
Murcia

Caja Rural de Granada

Caja de Crédito de los Ingenieros
Caja Rural de Asturias

Caixa Rural Galega

Cajasiete, Caja Rural

Caja Rural de Teruel

Caja Rural de Castilla la Mancha
Caja Rural de Zamora

Caixa Rural de L’ Alcudia

Caixa Rural La Vall San Isidro

Caja Rural San José de Alcora

Caja Rural de Extremadura
Caja Rural Central

Caja Rural de Gijon

Caja Rural de Navarra
Caja Rural de Salamanca

Caja Rural de Soria

Caja Rural Regional San Agustin de Fuente Alamo
Murcia

Caja Rural de Granada

Caja de Crédito de los Ingenieros
Caja Rural de Asturias

Caixa Rural Galega

Cajasiete, Caja Rural

Caja Rural de Teruel

Caja Rural de Castilla la Mancha
Caja Rural de Zamora

Caixa Rural de L’ Alcudia

Caixa Rural La Vall San Isidro

Caja Rural San José de Alcora
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CUADRO 3: Concentracion del sector de cooperativas de crédito (continuacion)

Cooperativas de crédito en 2009 Cooperativas y Grupos de Coops en 2015
Caixa Rural d’Algemesi Caixa Rural d’Algemesi

Caja Rural de Casas de San Ibafiez Caja Rural de Casas de San Ibaiiez

Caja Rural San José de Almassora Caja Rural San José de Almassora

Caja Rural Nuestra Sefiora de la Esperanza de Onda Caja Rural Nuestra Sefiora de la Esperanza de Onda
Caja Rural de Betxi Ruralnostra

Caja Rural de Guissona Caja Rural de Guissona

Caja Rural de Villamalea Caja Rural de Villamalea

Caja de Crédito Cooperativo Caja de Crédito Cooperativo

Caja Rural de Albal Caja Rural de Albal

Caixa Popular-Caixa Rural Caixa Popular-Caixa Rural

Caixa Rural de Benicarlo Caixa Rural de Benicarlo

Caixa Rural de Vinaros Caixa Rural de Vinaros

Caja de Arquitectos Caja de Arquitectos

Fuente: Memoria Anual de la UNACC 2015.

El sector ha vivido una concentracion sin precedentes. Si en 2009, antes de iniciarse
cualquier proceso de integracion, habia 81 cooperativas de crédito, en la actualidad el sector
cuenta con 63 entidades activas, que se reducen a 39 si se tienen en cuenta los grupos consoli-
dables que existen en este momento, como podemos observar en el cuadro 3.

Es preciso indicar que los procesos de integracion entre cooperativas de crédito se han
realizado con mucha menor intensidad que en el grupo de bancos y cajas y sin la intervencion
del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) ni la necesidad de ayudas publicas.
Dichos procesos de integracion han sido realizados o bien mediante una fusion por absorcion,
o bien mediante la creacion de SIPs, adquiriendo asi la consideracion de grupo consolidable.

Por otro lado, un aspecto importante a destacar es que de las 63 cooperativas de crédito
operativas en Espafia actualmente, dos tienen su sede social en Extremadura y, por tanto reali-
zan su labor de banca de proximidad en nuestra region. Estas son Caja Rural de Extremadura
y Caja Rural de Almendralejo. Siendo esta ultima entidad cabecera del Grupo Solventia que
incluye a otras cinco cooperativas de crédito.

5. LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN EXTREMADURA

5.1. Principales caracteristicas

Como hemos indicado anteriormente para el conjunto de las cooperativas de crédito, en
el caso concreto de las dos extremeiias, Caja Rural de Almendralejo y Caja Rural de Extrema-
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dura, sus pilares basicos son la gestion de una banca tradicional, la prudencia en el control de
riesgos, la acumulacion de capital y la creacion de valor para la sociedad, como reflejan los cua-
dros 4 y 5 en los que presentamos los datos basicos de su gestion durante los tltimos cinco afios.

En primer lugar es preciso destacar el aumento paulatino en el nimero de socios que han
experimentado ambas entidades durante los dificiles afios de crisis. Este dato es un importante
reflejo de la confianza depositada en ambas Cajas Rurales y de la percepcion que se tiene sobre
su capacidad para, con su labor diaria, proporcionar los servicios financieros que los socios

necesitan.
CUADRO 4: Caja Rural de Almendralejo. Datos basicos
2011 2012 2013 2014 2015
Tipo y nimero de socios
Cooperativas 95 91 87 98 120
Personas fisicas 9.425 10.066 10.179 10.781 11.455
Personas juridicas 745 781 806 881 998
TOTAL SOCIOS 10.265 10.938 11.072 11.858 12.573
Numero de operaciones
Cuentas corrientes 6.448 6.606 7.028 8.452 9.338
Cuentas ahorro 36.026 37.533 39.952 44.233 46.029
Plazo fijo 7.499 7.951 9.866 11.812 16.456
TOTAL OPERACIONES 49.973 52.090 56.846 64.497 71.823
Datos basicos de actividad (miles de euros)
Total activo 787.099 1.140.938 1.271.546 1.653.562 1.469.667
Dotacion al FEP 663 690 709 745 774
Fondos propios 63.282 69.584 73.830 77.814 82.225
RTDO. EJERCICIO 4.353 4.582 4.770 4.827 5.052
Informacion sobre empleados
Hombres 101 105 103 125 129
Mugjeres 47 49 53 68 82
TOTAL EMPLEADOS 148 154 156 193 211
Informacion sobre servicios a clientes

Cajeros automaticos 55 56 57 75 80
Tarjetas crédito y debito 18.972 18.480 20.235 23.548 24.300

Fuente: Memoria anual de la UNACC 2015.
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CUADRO 5: Caja Rural de Extremadura. Datos basicos

2011 2012 2013 2014 2015

Tipo y nimero de socios

Cooperativas 279 313 261 250 247
Personas fisicas 28.850 29.812 29.202 30.686 33.540
Personas juridicas 2.685 2.471 2.440 2.533 250
TOTAL SOCIOS 31.814 32.596 31.903 33.469 34.037

Numero de operaciones

Cuentas corrientes 24.025 46.884 24.195 23.374 21.332
Cuentas ahorro 101.386 194.015 107.625 110.449 102.380
Plazo fijo 13.317 25.753 14.235 13.295 11.033
TOTAL OPERACIONES 138.728 266.652 146.055 147.118 134.745

Datos basicos de actividad (miles de euros)

Total activo 1.207.099 1.235.439 1.265.078 1.290.194 1.316.914
Dotacion al FEP 602 295 762 517 568
Fondos propios 69.055 57.979 79.992 90.446 93.861
RTDO. EJERCICIO 3.271 19.788 3.211 4.083 4.246

Informacion sobre empleados

Hombres 175 164 167 181 179
Mujeres 107 103 105 121 127
TOTAL EMPLEADOS 282 267 272 302 306

Informacion sobre servicios a clientes

Cajeros automaticos 122 121 121 122 122
Tarjetas crédito y debito 58.035 57.314 59.852 60.488 57.601

Fuente: Memoria anual de la UNACC 2015.

Otro aspecto a destacar es que, a diferencia de otras entidades de crédito excesivamente
apalancadas, las Cajas Rurales de Almendralejo y Extremadura se han caracterizado estos afios
por llevar a cabo una importante acumulacion de capital, que va a contribuir a su resistencia y
longevidad. Ademas, lejos de centrarse en la elaboracion de productos financieros sofisticados,
estas entidades se han centrado en dar créditos y captar depositos, principalmente cuentas de
ahorro.

Por ultimo, debemos destacar el papel de estas Cajas Rurales en la economia extremena.
No solo por el hecho de que la rentabilidad obtenida, a diferencia del conjunto del sistema,
haya sido de signo positivo durante los cinco ultimos ejercicios sino también porque han sabido
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combinarla con la solidaridad mediante crecientes contribuciones al Fondo de Educacion y
Promocion, a partir del cual se gestiona su labor social. También destacamos el incremento del
nimero de personas empleadas en ambas entidades, en lugar de la tendencia del sistema finan-
ciero de destruccion de puestos de trabajos. Todos estos datos refuerzan la cohesion econdmica
y social regional y su contribucion a la generacion de riqueza para Extremadura.

5.2. Red de oficinas

Uno de los aspectos mas importantes de las Cajas Rurales en Extremadura es su red de
oficinas. Una banca tradicional centrada en sus socios y clientes, como la que realizan estas
entidades, esta caracterizada por una extensa red de oficinas que no se ha visto mermada como
consecuencia de la crisis.

En el cuadro 6 presentamos la configuracion de la red de oficinas de Caja Rural de Al-
mendralejo y Caja Rural de Extremadura haciendo referencia a su evolucion en las provincias
de Badajoz y Caceres, al agregado autondmico, asi como a las sucursales abiertas fuera de
nuestra region.

Como podemos también observar en el grafico 1, la red de oficinas es mas densa en la
provincia de Badajoz ya que ambas Cajas Rurales tienen su sede social en dicha provincia.
Aunque, el dato mas importante a destacar es que, a diferencia del conjunto del sistema finan-
ciero, las Cajas Rurales en Extremadura no han visto reducido el nimero de sucursales e incluso
en el caso de Caja Rural de Almendralejo se han abierto un total de 22 sucursales en los tltimos
cinco afios, de las cuales 11 ha sido en la provincia de Badajoz, 7 en la provincia de Caceres y
4 fuera de nuestra region, concretamente en Andalucia.

CUADRO 6: Distribucion de las oficinas por provincias

2011 2012 2013 2014 2015
Caja Rural de Almendralejo
Extremadura 53 54 54 67 71
Badajoz 49 49 49 57 60
Caceres 4 5 5 10 11
Fuera de Extremadura 0 0 1 4 4
TOTAL OFICINAS 53 54 55 71 75
Caja Rural de Extremadura
Extremadura 108 108 108 108 109
Badajoz 87 87 87 87 88
Caceres 21 21 21 21 21
Fuera de Extremadura 1 1 1 1 1
TOTAL OFICINAS 109 109 109 109 110

Fuente: Memoria anual de la UNACC 2015.
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GRAFICO 1. Distribucién de las oficinas por provincias
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Fuente: Memorias anuales de la UNACC.

No obstante, en el analisis de la red de oficinas no es tan solo importante el numero de
sucursales operativas sino también la distribucion geografica de las mismas que, como indican
Martin-Oliver y Ruano (2015), tiene importantes consecuencias en términos de bienestar para los
usuarios bancarios. Concretamente, una red de oficinas menos densa en un territorio aumenta la
distancia media de acceso a los servicios bancarios por los canales tradicionales y reduce la acce-
sibilidad de los ciudadanos a dichos servicios. En este sentido, en el caso de la banca comercial
la rentabilidad econdmica tiene un mayor peso sobre sus objetivos que el contribuir a evitar la
exclusion financiera. Es por ello que el cierre de oficinas bancarias no se ha distribuido de forma
homogénea a lo largo del territorio, sino que ha provocado que municipios que contaban con al-
guna oficina bancaria en los afios anteriores a la crisis, en la actualidad no tengan ninguna.

Sin embargo, gracias a su naturaleza social, en la que no se busca la maximizacion del
beneficio, sino el bien del socio, las cooperativas de crédito son las entidades financieras que
actualmente estan contribuyendo a la erradicacion de la exclusion financiera permaneciendo
en municipios en los que un gran niumero de entidades han desaparecido. En este contexto, las
Cajas Rurales de Almendralejo y Extremadura contribuyen a evitar la exclusion financiera de
los extremefios teniendo abiertas oficinas en lugares donde la rentabilidad econdmica esperada
por si sola no justifica su apertura.

En el cuadro 7 reflejamos la distribucion de la red de oficinas de ambas entidades por
numero de habitantes. Como podemos observar, el mayor nimero de entidades operativas esta
concentrado en localidades con menos de 5.000 habitantes. Concretamente, a finales de 2015,
de las 75 oficinas de Caja Rural de Almendralejo 33 se encuentran en esta franja de poblacion lo
que supone el 46% de su red de oficinas, mientras que en Caja Rural de Extremadura alcanza el
49%, ya que de las 110 oficinas, 53 se encuentran en dicha franja de poblacion. Ademas, como
también se puede apreciar en el grafico 2, esta tendencia se ha mantenido en los ultimos cinco
afios a pesar de las dificultades que estas entidades han tenido que afrontar.
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CUADRO 7: Distribucion de las oficinas por niimero de habitantes

2011 2012 2013 2014 2015
Caja Rural de Almendralejo
Menos de 5.000 habitantes 19 20 19 27 33
De 5.000 a 25.000 habitantes 20 20 20 24 22
De 25.001 a 100.000 habitantes 10 10 11 13 13
De 100.0001 a 300.000 habitantes 4 4 4 5 5
Mis de 300.000 habitantes 0 0 1 2 2
Caja Rural de Extremadura
Menos de 5.000 habitantes 52 53 51 51 53
De 5.000 a 25.000 habitantes 30 29 30 30 29
De 25.001 a 100.000 habitantes 15 15 13 13 13
De 100.0001 a 300.000 habitantes 12 12 15 15 15
Mis de 300.000 habitantes 0 0 0 0 0

Fuente: Memoria anual de la UNACC 2015.

GRAFICO 2: Distribucién de las oficinas por niimero de habitantes
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Fuente: Memorias anuales de la UNACC.
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5.3. Volumen de depositos y créditos

Como hemos indicado anteriormente, las cooperativas de crédito se han centrado en su
dia a dia en captar depdsitos y conceder créditos. Es necesario, por tanto, estudiar la recep-
cion de depositos y la concesion de créditos que han realizado estas entidades en Extrema-
dura en los ultimos afios y el porcentaje que representan sobre el total de depdsitos captados
y créditos concedidos por el conjunto de entidades financieras que operan en nuestra region
(cuadros 8 y 9).

El volumen de depositos captados ha aumentado durante los ultimos cinco afios en
ambas provincias y, lo que es mas importante, el porcentaje sobre el total de depositos del
conjunto de entidades de crédito ha crecido del 8,72% en 2011 al 11,43% en 2015 para el
agregado regional, siendo en el caso de la provincia de Badajoz, en la que las cooperativas
de crédito estan mas asentadas, del 13,96% en 2011 al 17,08% a finales de 2015.

CUADRO 8: Depdsitos de clientes por provincias

Badajoz Caceres Extremadura
Miles euros :ﬁtsi/dt:(;:: Miles euros Z:tsi/ dt:(;i:i Miles euros :fn):i/ dt;(;:tl
2011 1.390.159 13,96 118.227 1,61 1.508.386 8,72
2012 1.405.006 14,28 140.760 1,96 1.545.766 9,08
2013 1.542.330 15,43 196.646 2,58 1.738.976 9,87
2014 1.746.307 17,03 329.865 4,33 2.076.172 11,61
2015 1.761.532 17,08 300.181 3,89 2.061.713 11,43

Fuente: Memorias anuales de la UNACC.

La evolucién del volumen de créditos concedidos ha sido creciente en los tltimos cinco
afios a excepcion del afio 2013, en el que el volumen de créditos sufrié un ligero retroceso en
ambas provincias y, por tanto, en el agregado regional. Este dato no nos sorprende ya que, como
sefalan Carb6 y Rodriguez (2015), la capacidad de conceder créditos depende fundamental-
mente de la situacién macroecondémica y de las condiciones financieras. En este sentido, los im-
portantes ajustes que tuvo que realizar el sector financiero en 2012 condicionaron la concesion
de créditos en el ejercicio siguiente. Sin embargo, a pesar de que las cooperativas de crédito
concedieron menos créditos en dicho ejercicio, ganaron en cuota de mercado con respecto al
total del sector.
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CUADRO 9: Créditos concedidos por provincias

Badajoz Caceres Extremadura
Miles euros Z‘:tsl/ dt;(::l Miles euros :ﬁtsi/dt:l)(;zl Miles euros :ﬁtsi/d:)(;::
2011 1.143.670 7,43 147.954 1,99 1.291.624 5,66
2012 1.061.214 7,72 135.888 2,02 1.197.102 5,84
2013 959.608 7,88 119.028 2,00 1.078.636 5,95
2014 1.100.152 9,25 131.030 2,50 1.231.182 7,19
2015 1.185.833 10,49 168.876 3,37 1.354.709 8,30

Fuente: Memorias anuales de la UNACC.

En el grafico 3 presentamos la evolucion en el porcentaje de depositos captados y cré-
ditos concedidos por las cooperativas de crédito en Extremadura con respecto al conjunto de
depositos captados y créditos concedidos por el conjunto de entidades con actividad financiera
directa en nuestra region. Puede apreciarse que las cooperativas de crédito han ganado cuota de
mercado en ambos aspectos. Esto indica que las cooperativas de crédito han tenido el reconoci-
miento y el apoyo de los clientes durante los dificiles afios de reestructuracion del sector en los
que la reputacion de las entidades de crédito se ha encontrado bajo minimos.

GRAFICO 3: Porcentaje depésitos y créditos sobre el total de entidades con AFD
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Fuente: UNACC y Banco de Espafia.
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GRAFICO 4: Esfuerzo crediticio
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Fuente: Memorias anuales de la UNACC.

Por ultimo, en el grafico 4 se puede observar la evolucion conjunta del volumen de depo-
sitos captados y créditos concedidos por las cooperativas de crédito en Extremadura. En dicho
grafico podemos ver que existe una importante brecha a favor de los depdsitos, que se ha ido
incrementando a lo largo de los ultimos cinco afios. Este es un indicador mas de la prudencia
con la que estas entidades financieras realizan su actividad de intermediacion y, por tanto, de su
capacidad para afrontar las adversidades futuras.

6. RETOS FUTUROS

Para finalizar, es necesario destacar que las cooperativas de crédito han sido una pieza
clave en la recuperacion econdmica y que en los tltimos afios se han convertido en la tinica al-
ternativa de banca de proximidad. Por ello, consideramos imprescindible que en el marco legal
de la Unién Bancaria Europea, que actualmente se esta desarrollando, se preserve la diversidad
de los modelos de banca con el objeto de configurar un sistema financiero que contribuya a
un crecimiento sostenible de la economia. Sin embargo, las cooperativas de crédito parten de
una situacion de desventaja que tienen que saber afrontar para persistir en este entorno futuro
comun. Es por ello que destacamos dos importantes desafios a los que se tienen que enfrentar
estas entidades en los préximos afios.

En primer lugar hay que destacar que, en un entorno de reducidos tipos de interés y con
una competencia y regulacion cada dia mas intensas, el negocio bancario es cada vez mas com-
plejo y dificil de rentabilizar, por lo que es imprescindible seguir incrementando la eficiencia
(Maudos, 2015). Esto requiere un esfuerzo adicional en el caso de las cooperativas de crédito,
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ya que tienen un gran nimero de oficinas situadas en pequefios nticleos de poblacion, lo que
supone una desventaja competitiva en cuanto a la capacidad de obtener un mayor margen
de explotacion.

El otro importante reto al que se enfrentan las cooperativas de crédito es el de la re-
volucidn tecnologica que estd viviendo el sector financiero y que esta cambiado los habitos
de comunicacion y de consumo de los usuarios bancarios. Esta revolucion tecnoldgica debe
ser entendida como una oportunidad para ampliar el mercado y mejorar la productividad,
reduciendo costes y permitiendo un disefio y una eficiencia que debe complementar a la red
de sucursales.

En este sentido, las cooperativas de crédito cuentan con un conocimiento profundo de
las necesidades de sus clientes a muy bajo coste, gracias a la estrecha relacion que mantie-
nen con los mismos, lo que les permite reducir las asimetrias de informacion y controlar los
aspectos de seleccion adversa. Sin embargo, el reto ahora es transformar esta informacion en
conocimiento y utilizarlo para ofrecer a sus clientes los servicios tecnologicos que deman-
dan. Por tanto, la suma de conocimiento del cliente y de las nuevas tecnologias puede ser
una de las claves de su éxito futuro. Con el tiempo podremos saber si estas entidades sabran
adaptarse a estos retos futuros y si mantendran o incluso incrementaran su papel dentro del
sistema financiero global.
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4. LA NIVELACION DE SERVICIOS EN LA
FINANCIACION AUTONOMICA

Francisco Pedraja Chaparro

1. INTRODUCCION

En todo sistema de financiacion descentralizado, una vez decididos los servicios que se
transfieren a los gobiernos regionales, éstos deben contar con una financiacion suficiente de
los mismos. Suelen distinguirse dos tipos de recursos que afiaden a la suficiencia otros princi-
pios seguin su naturaleza. Los recursos tributarios, permiten una financiaciéon auténoma favore-
ciendo la corresponsabilidad fiscal. Las transferencias, incorporan un elemento de equidad de
manera que las diferencias en necesidades de gasto y capacidades fiscales de las regiones no
acaben produciendo diferencias en el acceso de los ciudadanos a los servicios transferidos en
funcién del territorio en el que residan'.

A esa funcién niveladora en la prestacion de servicios del sistema de transferencias en
el caso de las comunidades auténomas (CC. AA.), se dedica este capitulo y, especialmente, a la
preocupacion de que la evolucion del sistema de financiacion regional acabe limitando la nive-
lacién de manera que se garanticen mayores recursos a las regiones mas ricas, lo que resultaria
enormemente perjudicial para Extremadura dada su reducida capacidad fiscal.

Con esa finalidad, en primer lugar, destacamos los elementos conceptuales del sistema
de nivelacion. A continuacion, repasamos la evolucion de la nivelacion en el sistema de finan-
ciacion de las CC. AA. centrandonos en la comparacion del actual modelo con los anteriores.
En tercer lugar, analizamos las consecuencias para Extremadura de diferentes alternativas de
nivelacion, plena y parcial. El capitulo se cierra con la habitual seccion de conclusiones.

2.  CUESTIONES CONCEPTUALES Y PRECISIONES

Como sefialamos anteriormente, el objetivo de un sistema de nivelacion es distribuir el
conjunto de recursos del sistema de financiacion de manera que las CC. AA. puedan prestar los
servicios transferidos en condiciones de igualdad a los residentes en cada una de ellas. Para ello
es necesario disefiar un sistema de transferencias, normalmente incondicionadas, que cubra la
diferencia entre las necesidades de gasto y las capacidades fiscales de las comunidades, con
independencia de cuales sean unas y otras.

1 Ademas de ese objetivo de equidad horizontal, entre unidades de un mismo nivel de gobierno (entre go-
biernos regionales por ejemplo), las transferencias también cumplen un objetivo de equidad en sentido vertical entre
las unidades de gobierno consideradas como un todo (Gobierno central y gobiernos regionales).
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La necesidad de gasto es el gasto en el que debe incurrir una comunidad para prestar los
servicios transferidos en condiciones de igualdad. Normalmente se hace seleccionando una serie
de variables y ponderaciones de cada una de ellas. Es importante dejar claro desde el principio
que, en el célculo de las necesidades de gasto, el analisis técnico puede ayudar tanto en la selec-
cion de las variables como en la asignacion de sus pesos, pero en todo ese proceso hay un elevado
componente de arbitrariedad que debe ser resuelto mediante el acuerdo politico. En definitiva,
con el calculo de esas necesidades asignaremos a cada comunidad una parte (o porcentaje) de los
recursos del sistema de manera que éstas puedan prestar sus servicios en condiciones de igualdad.

La alternativa mas sencilla seria entender que todos los habitantes tienen las mismas
necesidades y garantizar la igualdad en la financiacion por habitante. En ese caso el porcentaje
de participacion de cada comunidad en la financiacion seria el que representa su poblacion con
respecto a la poblacion total.

Otra posibilidad es entender que para algunos servicios transferidos, el gasto por indi-
viduo necesario es distinto segun la edad (pensemos en la poblaciéon envejecida en relacion a
los servicios sanitarios o en la poblacion joven en el caso de los servicios educativos), lo que
llevaria a ajustar la poblacion por la estructura de edad.

También es posible justificar que los costes por unidad de necesidad no son los mismos
en areas densamente pobladas con pocos nucleos de poblacion que en otras con muchos nucleos
dispersos de reducida dimension. Lo anterior apoyaria la consideracion de variables territoria-
les en el calculo de las necesidades de gasto.

En ese intento de precision, la estimacion de las necesidades se va complicando sin
garantias de que el andlisis técnico permita cerrar la discusion. En el proceso negociador, 16gi-
camente, cada region intentara incorporar y darles el mayor peso a aquellos indicadores que les
resulten mas favorables.

Una vez que hemos calculado las necesidades de gasto, el paso siguiente en un sistema
de nivelacion es calcular la capacidad fiscal o recaudacion normativa de los tributos cedidos
por parte del Estado a las CC. AA. .

La recaudacion normativa es el rendimiento que las CC. AA. pueden obtener de sus
tributos cedidos siempre que exijan a sus residentes una carga tributaria similar a la de otras
comunidades. Con ello se trata de evitar desincentivos en la utilizacion de los tributos cedidos
por parte de las CC. AA. de manera que si una comunidad aumenta (disminuye) sus impuestos,
verd aumentar (disminuir) los recursos de los que dispone para financiar sus servicios. Concre-
tamente, en la diferencia positiva (negativa) entre la recaudacion real y la normativa ya que la
transferencia de nivelacion, al calcularse con respecto a la recaudacion normativa, no cambia.

La diferencia entre las necesidades de gasto y la recaudacion normativa de cada comu-
nidad auténoma se cubre mediante una transferencia de nivelacion.

Si de los elementos esenciales de un sistema de transferencias de nivelacion pasamos a
su justificacién econdmica, como ya apuntamos en la introduccion, su fundamento descansa en
el principio de equidad. Hace ya bastantes afios, Buchanan (1950) establecio que la nivelacion
es necesaria para que se cumpla el principio de equidad horizontal interpersonal (o trato igual
a los iguales) en un sistema de financiacion descentralizado. En efecto, sin transferencias de
nivelacion, ciudadanos de un mismo pais pero residentes en regiones con necesidades de gasto
y capacidades fiscales distintas, tendran que realizar esfuerzos fiscales también diferentes para
acceder al mismo nivel de servicios transferidos, lo que resulta contrario al anterior principio.
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Por ultimo conviene realizar algunas precisiones para cerrar este apartado conceptual.

La nivelacion permite un acceso en condiciones de igualdad a los servicios transferidos
a las distintas regiones pero no obliga a ello. Habitualmente las transferencias de nivelacion
son incondicionadas de manera que, al igual que la parte de recursos tributarios, permiten la
autonomia del gasto. Esa incondicionalidad del gasto puede plantear problemas tanto teéricos
como practicos cuando la nivelacion se centra en un determinado subconjunto de servicios
considerados como fundamentales. En ese caso, la exigencia de condicionalidad de la transfe-
rencia chocaria con la autonomia de las regiones pero la falta de esa exigencia, garantizando
la financiacion en servicios basicos que pueden ser dedicados a otros servicios no esenciales,
resulta también discutible.

Esto ultimo nos lleva a otra precision sobre el alcance de la nivelacion. En el ambito
objetivo de los servicios transferidos, podemos distinguir entre nivelacion plena, la que abarca
a todos los servicios transferidos, o parcial, si afecta exclusivamente a un subconjunto de aque-
llos, normalmente los considerados fundamentales.

Otra precision es la conveniencia de diferenciar los fondos de desarrollo de las transfe-
rencias de nivelacion. La finalidad de aquellos es corregir los desequilibrios regionales de renta
y riqueza que estan en el origen de las diferencias de las capacidades fiscales. Los fondos de
desarrollo regional suelen ser transferencias condicionadas a destinos especificos que se supone
inciden positivamente en el crecimiento de las regiones (por ejemplo, mejorar las dotaciones de
capital fisico y humano). En definitiva, se trata de instrumentos claramente diferenciados que
cuando erroneamente se consideran de forma conjunta dentro del sistema de nivelacion, provo-
ca que las regiones menos desarrolladas, destinatarias de esos fondos de desarrollo, aparenten
estar en una situacion mas favorable para prestar los servicios transferidos de la que realmente
tienen.

Por ultimo pero no menos importante, la responsabilidad en el objetivo y alcance de
la nivelacion, como sucede con toda cuestion redistributiva en el ambito de la financiacion
descentralizada, corresponde a la Hacienda central. Ademas, si en el caso del calculo de las
necesidades de gasto poniamos de manifiesto la existencia de aspectos que iban mas alla de
lo estrictamente técnico, la decision sobre el grado de la nivelacion es esencialmente politica.

3.  UNPOCO DE HISTORIA SOBRE LA NIVELACION EN EL
SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA

Hasta el ultimo acuerdo de financiacion de 2009, una descripcion estilizada de la nivela-
cion en los distintos modelos de financiacion, seria la siguiente.

Para iniciar la negociacion, se garantiza la regla del statu quo, es decir, una comunidad
autéonoma no puede recibir menos recursos en el afio que se fije como base en el nuevo modelo
de los que recibia con el modelo anterior.

Los recursos iniciales de los que parte el modelo y otros adicionales que se incorporan,
se reparten en funcion de una serie de variables y ponderaciones. Con la finalidad de afiadir
apoyos, se introducen algunos fondos especificos con criterios de distribucion distintos de los
anteriores.
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Al final, la financiacion garantizada se personaliza para cada comunidad mediante una
serie de modulaciones que permiten determinados crecimientos en relacion a la financiacion de
partida, al tiempo que limitan el coste para la Hacienda central.

El proceso no solo es complejo sino también bastante opaco, de manera que no es facil
conocer, en el momento del acuerdo, la distribucion final de los recursos garantizados entre las
distintas CC. AA. o estimacion de las necesidades de gasto.

A continuacién se calcula la recaudacion normativa de cada comunidad auténoma de los
tributos cedidos que, con la negociacion, se ven normalmente ampliados en nimero y/o en el
porcentaje de cesion.

Por diferencia entre la financiacién garantizada a cada comunidad en el afio base y su co-
rrespondiente recaudacion normativa, se calcula la transferencia de nivelacion conocida como
Fondo de Suficiencia®.

El actual sistema de financiacion aprobado en 2009°, aunque aparenta introducir cambios
significativos en el esquema de nivelacion, en realidad no supone una modificacion relevante en
relacion a lo descrito correspondiente a los ultimos modelos.

El modelo de 2009%, influido por la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia
reformado en 2006, parece optar inicialmente por una nivelacion limitada a los servicios pu-
blicos fundamentales (sanidad, educacion y servicios sociales esenciales). Para ello se crea un
Fondo que se nutre con el 75% de la recaudacion normativa de los tributos cedidos de las CC.
AA. y con aportaciones del Estado. Cada comunidad participa en ese fondo de acuerdo con la
poblacién ajustada o indicador de necesidad para esos servicios fundamentales, recibiendo o
aportando una transferencia positiva o negativa.

La poblacion ajustada se calcula de acuerdo con las siguientes variables y pesos (en
porcentaje entre paréntesis): poblacion (30%), superficie (1,8%), dispersion (0,6%), insularidad
(0,6%), poblacion protegida equivalente’® (38%), poblacion mayor de 65 afios (8,5%) y pobla-
cion entre 0 y 16 afios (20,5%).

Si los recursos iniciales del sistema (en el que se incluyera el 75% de la recaudacion nor-
mativa de los tributos cedidos de las CC. AA. en vez del 100%) mas los adicionales aportados
por el Estado se distribuyeran de acuerdo con el anterior indicador de necesidad, la nivelacion
seria parcial de manera que las CC. AA. solo tendrian, para financiar el resto de servicios trans-
feridos (los no fundamentales), el 25% restante de su recaudacion normativa.

Lo cierto es que el acuerdo no fue ese. A las CC. AA. se les garantiza el statu quo mas
una serie de recursos adicionales que no se distribuyen exactamente de acuerdo con la pobla-
cion ajustada definida anteriormente mediante una transferencia del Fondo de Suficiencia Glo-
bal. En definitiva, se vuelve a la nivelacion plena.

La participacion o aportacion al Fondo de Garantia se ajusta anualmente de acuerdo con
los valores de las variables correspondientes de ese afio mientras que el Fondo crece actualizan-

2 Para simplificar la explicacion no detallamos los elementos dindmicos del sistema que se centran en una
regla de evolucion del Fondo de Suficiencia y en alguna garantia especifica para el gasto sanitario.
3 Ley Organica 22/2009, de 18 de diciembre por la que se regula el sistema de financiacion de las Comu-

nidades Autéonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias.

4 Una descripcion y valoracion del modelo se encuentra en Pedraja y Utrilla (2010).

5 Igual a la poblacion cubierta por la sanidad publica ponderando cada grupo de edad por un indicador del
coste de proveer la sanidad al grupo.
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do la aportacion del Estado segun los ingresos tributarios del Estado en la parte no cedida a las
CC. AA. (ITEn) y la evolucién de las respectivas recaudaciones normativas de cada comunidad
autonoma. Esa nivelacion parcial, aplicada en sentido dindmico (por diferencias anuales) que
puede juzgarse como positiva, apenas tiene efecto en el crecimiento de los recursos de las co-
munidades autébnomas (Zabala y Lopez Laborda, 2011).

El nuevo acuerdo se cierra con los Fondos de Convergencia. Se trata de dos fondos
adicionales, uno de Competitividad y otro de Cooperacion, cuyos contenidos se ajustan mal a
sus denominaciones. Simplificando mucho, el primero va dirigido a las CC. AA. relativamente
ricas y el segundo a las CC. AA. relativamente pobres. Lo que es importante destacar es que, al
igual que sucedia con los dos bloques anteriores, statu quo y recursos adicionales, los Fondos
de Convergencia tampoco se distribuyen de acuerdo con la poblacion ajustada.

De modo mas especifico, el Fondo de Competitividad, dotado inicialmente con 2.572,5
millones de euros, tiene dos componentes, uno se distribuye entre aquellas CC. AA. cuya fi-
nanciacion homogénea por habitante ajustado no alcanza la media (componente de equidad) y
el otro entre aquellas cuya financiacion homogénea por habitante ajustado respecto a la media
es inferior al indice de su capacidad fiscal por habitante ajustado (componente de eficiencia).
El Fondo de Cooperacion, con una dotacion inicial de 2.100 millones de €, se distribuye, en
general, entre CC. AA. con reducido PIB por habitante y escasa densidad de poblacion.

En definitiva, el sistema de nivelacion es bastante peculiar. Como con el manto de Pené-
lope, el sistema teje y desteje de manera que los efectos de unos fondos se compensan con los de
otros de manera que, al final, la descripcion realizada para los modelos anteriores sigue siendo
valida, en términos generales, para el modelo actual.

4. ALTERNATIVAS DE NIVELACION Y CONSECUENCIAS PARA
EXTREMADURA

Antes de exponer algunas alternativas de nivelacion convendria dejar claro, en contra
de lo que habitualmente se hace, que la poblacion ajustada, indicador de necesidad para la
distribucion del Fondo de Garantia de Servicios Puablicos Fundamentales, no es el indicador de
necesidad del ultimo acuerdo. Como hemos expuesto con anterioridad ni el statu quo, ni los re-
cursos adicionales, ni los fondos de competitividad, responden exclusivamente a ese criterio de
distribucion. El hecho incontestable es que, de haberse utilizado exclusivamente la poblacion
ajustada, no se habria alcanzado el acuerdo.

Lo anterior es importante para restar validez a las comparaciones que reiteradamente se
hacen con los resultados del sistema utilizando esa poblacién ajustada como indicador de nece-
sidad y deducir de ello situaciones de sobre o infra nivelacion entre las CC. AA.

Segtin los datos de la ultima liquidacion disponible del sistema (2013)%, la financiacion
normativa a competencias homogéneas correspondiente a ese afio ascendio a 94.336 millones
de euros. De ellos, Extremadura recibi6 2.839 millones; es decir, un 3,01% del total. Si ese por-
centaje lo aplicaramos al total de la poblacion espafiola (44.125.766 habitantes) a Extremadura
le corresponderian 1.327.945 habitantes de poblacion ajustada implicita (Pobaimp). Con esos

6 Ultimo liquidado en el momento de realizar este trabajo (MINHAP, 2015).
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datos, si a cada habitante implicito se le asignan 2.138 euros, se alcanza la nivelacion plena de
servicios en Extremadura al igual que sucede en el resto de CC. AA. (cuadro 1y gréfico 1).

CUADRO 1: indices de financiacién normativa 2013 segiin poblacién ajustada

implicita
CC. AA. F. Normativa! Porcentaje = Pobaimp? F. Normativa / pobaimp  Indice
Cataluiia 15.674 16,62 7.331.530 2.138 100
Galicia 6.644 7,04 3.107.738 2.138 100
Andalucia 16.800 17,81 7.858.218 2.138 100
Asturias 2.609 2,77 1.220.363 2.138 100
Cantabria 1.664 1,76 778.338 2.138 100
La Rioja 851 0,90 398.056 2.138 100
Murcia 2.922 3,10 1.366.769 2.138 100
Valencia 9.927 10,52 4.643.365 2.138 100
Aragén 3.315 3,51 1.550.595 2.138 100
Castilla-La Mancha 4.798 5,09 2.244.270 2.138 100
Canarias 4.444 4,71 2.078.686 2.138 100
Extremadura 2.839 3,01 1.327.945 2.138 100
Baleares 2.340 2,48 1.094.538 2.138 100
Madrid 13.166 13,96 6.158.411 2.138 100
Castilla y Ledon 6.343 6,72 2.966.945 2.138 100
TOTAL 94.336 100,00 44.125.766 2.138 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIN HAP (2015).

! Financiacion Normativa: financiacion garantizada a las Comunidades Autéonomas a competencias homogéneas sin ejerci-
cio de autonomia tributaria.

2Poblacion ajustada implicita: poblacion ajustada de acuerdo con el indicador de necesidad para los servicios publicos
fundamentales

GRAFICO 1: indices de financiacién con distintas alternativas de nivelacion
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Si consideramos, como habitualmente se hace de forma erronea, a la poblacion ajusta-
da correspondiente a los servicios fundamentales (Pobaspf), como indicador de necesidad del
conjunto del sistema de financiacion, Extremadura alcanzaria ese afio de 2.013 un 2,67% del
total correspondiéndole una financiacion garantizada de 2.519 millones (frente a los 2.839 que
obtuvo realmente) y apareciendo como sobrefinanciada en un 12,51% (indice 112,51 para una
media 100) (cuadro 2 y grafico 1).

CUADRO 2: Indices de financiacién normativa 2013 segiin poblacién ajustada
servicios publicos fundamentales

CC. AA. F Normativa Pobaspf’ Porcentaje  Fin Norm / pobaspf  Indice

Catalufia 15.674 7.446.814 16,88 2.105 98,45
Galicia 6.644 2.981.328 6,76 2.229 104,24
Andalucia 16.800 8.185.501 18,55 2.052 96,00
Asturias 2.609 1.133.620 2,57 2.301 107,65
Cantabria 1.664 598.634 1,36 2.780 130,02
La Rioja 851 332.334 0,75 2.561 119,78
Murcia 2.922 1.444.162 3,27 2.023 94,64
Valencia 9.927 4.910.946 11,13 2.021 94,55
Aragon 3.315 1.440.627 3,26 2.301 107,63
Castilla-La Mancha 4.798 2.220.075 5,03 2.161 101,09
Canarias 4.444 2.155.082 4,88 2.062 96,46
Extremadura 2.839 1.180.337 2,67 2.405 112,51
Baleares 2.340 1.106.547 2,51 2.115 98,91
Madrid 13.166 6.246.404 14,16 2.108 98,59
Castilla y Leon 6.343 2.743.355 6,22 2312 108,15
TOTAL 94.336 44.125.766 100,00 2.138 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIN HAP (2015).

! Poblacion ajustada servicios fundamentales

En definitiva, cuando se dice que el modelo no respeta la nivelacion, se esta utilizando
para comprobarlo un criterio de necesidad distinto del verdaderamente establecido y que en su
momento permitié alcanzar el acuerdo.

A continuacién vamos a analizar las consecuencias para Extremadura de dos posibles
modificaciones en el futuro sistema de financiacion. La primera es mantener la nivelacion to-
tal pero utilizando un indicador de necesidad similar al existente para los servicios publicos
fundamentales (Pobaspf). La segunda es, adicionalmente, optar por la nivelacion parcial de
manera que las CC. AA. contribuyan a la nivelacién con una parte de su recaudacion normativa
o, dicho de otra forma, que puedan quedarse con la otra parte de su recaudacion normativa en
lo que normalmente se conoce como factor de territorialidad. Para cada una de esas opciones,
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dada la existencia de ganadores y perdedores, analizaremos el coste del statu quo y el respeto
al principio de ordenacion.

Aunque hay diversas interpretaciones del principio de ordenacion, la mas comun es
aquella que consiste en respetar, después de la nivelacion, el orden existente entre las CC. AA.
en capacidad fiscal o recaudacion normativa por unidad de necesidad. De acuerdo con ese crite-
rio, la financiacion garantizada deberia ajustarse a una ordenacion que comenzaria con Madrid
y finalizaria con Canarias ocupando Extremadura el penultimo lugar (cuadro 3).

CUADRO 3: Ordenacion CC. AA. segun su capacidad fiscal por unidad de necesidad

CC. AA. RN ttos cedidos' Pobaspf RN por Pobaspf indice
Madrid 17.163 6.246.404 2.748 140.20
Catalufia 17.362 7.446.814 2.331 119.00
Baleares 2.552 1.106.547 2.306 117.70
Cantabria 1.323 598.634 2.210 112.80
Aragén 2.993 1.440.627 2.078 106.00
La Rioja 657 332.334 1.977 100.90
Asturias 2227 1.133.620 1.965 100.30
Valencia 9.230 4.910.946 1.879 95.90
Castilla y Leon 4.975 2.743.355 1.813 92.60
Galicia 5.039 2.981.328 1.690 86.30
Murcia 2.418 1.444.162 1.674 85.50
Andalucia 13.126 8.185.501 1.604 81.80
Castilla La Mancha 3.529 2.220.075 1.590 81.10
Extremadura 1.636 1.180.337 1.386 70.70
Canarias 2.226 2.155.082 1.033 52.70
TOTAL 86.456 44.125.766 1.959 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIN HAP (2015).

'Recaudacion estimada de los tributos cedidos sin ejercicio de autonomia tributaria
4.1. Nivelacion total

Si repartimos el total de la financiacion garantizada en 2.013 (94.336 millones de euros)
de acuerdo con la Pobaspf de cada comunidad autébnoma en ese afio, la financiacion garantizada
sera igual para todas las comunidades y ascenderd a 2.138 euros por Pobaspf. De este modo
todas las CC. AA. se nivelan al 100% (cuadro 4).

En esa situacion, la interpretacion mas extendida del principio de ordenacion no se cum-
pliria ya que la nivelacion al 100% de las necesidades de gasto de todas las CC. AA. no respeta-
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ria la ordenacion de éstas en términos de recaudacion normativa por unidad de necesidad. Cosa
distinta es que el principio de ordenacion se interprete de manera que se garantice que, después
de la nivelacion, ninguna comunidad autéonoma tenga menos recursos garantizados por unidad
de necesidad. En ese caso, que nos parece la interpretacion mas adecuada, la nivelacion plena
respetaria el principio de ordenacion.

De no aportarse recursos adicionales, se trataria de un juego de suma cero en el que
algunas CC. AA. ganarian y otras perderian financiacion en relacion a la situacion de partida
(la real de 2013 que seria el afio base). Concretamente, Extremadura perderia 316 millones de
euros o un 11,12% de su financiacion garantizada en 2013. Las mayores perdedoras junto con
Extremadura en términos porcentuales, serian las comunidades de Cantabria (23,09%) y La
Rioja (16,51%), que aparecian con una mayor sobre nivelacion. La comunidad con una mayor
pérdida de recursos en términos absolutos con 478 millones de euros seria Castilla y Ledn. Por
el contrario, las mayores beneficiadas en términos porcentuales serian Valencia (5,76%), Mur-
cia (5,66%) y Andalucia (esta ultima con las mayores ganancias en valores absolutos, con 700
millones) que aparecian con una mayor infra nivelacion (cuadro 4).

Si se respetase el statu quo (SQ) y el Estado compensase a las CC. AA. perdedoras, el
coste total seria de 2.061 millones euros o un 2,18% de la financiacion total garantizada. Con
esas compensaciones Extremadura se situaria en un indice del 110% en Pobaspf (cuadro 4)
quedando clara la importancia que tiene para nuestra comunidad el mantenimiento de la regla
del statu quo en el futuro sistema de financiacion.

Si nos centramos en el ambito subjetivo de la nivelacion, es decir, en las unidades
regionales implicadas, lo l6gico es que el objetivo nivelador alcance a todas ellas y no que,
como sucede en Espafia con las comunidades forales, algunas queden fuera del compromiso
nivelador. Técnicamente seria facil que las comunidades forales participasen en la nivelacion
considerando a esta ultima dentro de la carga no asumida en el calculo del cupo o la apor-
tacion. Tal integracion eliminaria una de las principales causas de inestabilidad del sistema
comun de financiacion ya que los recursos que proporciona uno y otro sistema para compe-
tencias similares son sensiblemente superiores en el sistema foral. La propuesta no esta exen-
ta de dificultades, baste recordar que se trata de un sistema pactado y dadas las diferencias en
los resultados entre uno y otro sistema se precisaria, en el caso de llegar a un acuerdo, de un
dilatado periodo de ajuste.
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4.2. Nivelacion parcial

La nivelacion parcial, equivalente a que una parte de la recaudacion normativa forme
parte de la financiacion garantizada de la comunidad auténoma o factor de territorialidad, puede
plantearse en distintas versiones u opciones, dependiendo del porcentaje y de que éste se man-
tenga fijo o cambie, por ejemplo, de acuerdo con la capacidad fiscal por unidad de necesidad de
cada comunidad autéonoma. Para simplificar consideramos el caso en el que se atribuye, como
parte de la financiacidon garantizada de las CC. AA. , un porcentaje fijo de su capacidad fiscal
o recaudacion normativa. Si establecemos este porcentaje en un 25% o, dicho de otro modo,
establecemos que el 75% de la capacidad fiscal de cada comunidad autonoma se destine, junto
con los recursos del Estado’, a la nivelacién (como parecia ser inicialmente la pretension del
modelo de 2.009), la financiacion garantizada de cada comunidad auténoma vendra determina-
da por el resultado de repartir los recursos anteriores segun la Pobaspf mas el 25% restante de
su recaudacion normativa.

Hacer depender la financiacion garantizada de las capacidades fiscales, plantea un pro-
blema evidente con el principio de igualdad, especialmente acusado en el caso de las CC. AA.
mas pobres como sucede con Extremadura. Conviene recordar que la justificacion econémica
de la nivelacion, basada en el principio de equidad horizontal interpersonal o tratamiento igual
a los iguales, se refiere a la nivelacion plena.

Con esa alternativa, que respetaria estrictamente la version mas aceptada del principio
de ordenacion, Extremadura quedaria con un indice del 93,30%, la menor tasa de cobertura
después del caso de Canarias que tiene, como sabemos, un especial marco tributario (cuadro 5y
grafico 1). Las diferencias seran mas acusadas cuanto mayor sea el porcentaje de territorialidad
para una cesion de tributos dada.

En relacion con esta alternativa, conviene hacer un par de precisiones.

La primera es la falsa analogia que suele hacerse entre individuos y CC. AA. sobre los
problemas de incentivos en los que incurririan estas ltimas en el caso de destinar la totalidad
de la recaudacioén normativa a la nivelacion. La financiacion real es independiente de la norma-
tiva y aumentara o disminuira en funcion de que la primera supere o no a la segunda®.

La segunda cuestion, relacionada con la anterior, es que las CC. AA. relativamente ricas
ya tienen ventajas sobre las mas pobres por los mayores efectos recaudatorios que producen en
ellas aumentos similares en los impuestos cedidos por unidad de necesidad. Por poner un ejem-
plo, un aumento porcentual similar de recaudacion normativa provoca en Madrid un aumento
de recursos, en relacion a la financiacion garantizada, del doble, en términos porcentuales, de
lo que lo hace en Extremadura.

Con esta alternativa, Extremadura perderia 485 millones de euros o un 17% de su fi-
nanciacion garantizada en 2013. Si, como hicimos en el caso anterior, el Estado compensase
a las CC. AA. perdedoras manteniendo su statu quo, el coste seria algo mayor, 3.017 millones
de euros o un 3,20% de la financiacion garantizada inicial. Con esas compensaciones, nuestra
comunidad alcanzaria un indice de 109% y dejaria de respetarse la version mas extendida del
principio de ordenacion (cuadro 5).

7 7.888 millones de euros en 2013.

8 Dejando el caso de Canarias y con datos de 2013, si comparamos la recaudacion real con la normativa,
Madrid es la que aplica una politica tributaria mas laxa (un 7,2% del coste de sus recursos) y Extremadura la mas
estricta (un 4,2% mas de sus recursos). En general, las CC. AA. con una mayor capacidad tributaria son las que aplican
una politica tributaria mas laxa.
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5.  CONCLUSIONES

Del analisis realizado podemos destacar las siguientes conclusiones.

Es importante dejar claro desde el principio que, en el calculo de las necesidades de gasto
los analisis técnicos pueden ayudar, pero siempre existe un componente de arbitrariedad que
debe ser resuelto mediante el acuerdo politico. Con ese acuerdo se logra asignar a cada comuni-
dad una parte (o porcentaje) de los recursos del sistema con la finalidad de que puedan prestar
los servicios de su competencia en condiciones de igualdad.

La posibilidad de una prestacion igualitaria se logra mediante las transferencias de nive-
lacioén que cubren la diferencia, para cada comunidad auténoma, entre sus necesidades de gasto
y la recaudacion normativa o el rendimiento que aquellas pueden obtener de sus tributos cedi-
dos siempre que exijan a sus residentes una carga tributaria similar a la de otras comunidades.

La justificacion econdmica de las transferencias de nivelacion es lograr el cumplimiento
del principio de equidad horizontal interpersonal (o trato igual a los iguales) en un sistema de
financiacion descentralizado de manera que los ciudadanos de un mismo pais, que residan en
regiones con necesidades de gasto y capacidades fiscales distintas, puedan acceder al mismo
nivel de servicios transferidos si realizan esfuerzos fiscales similares. Esa justificacion no dis-
crimina entre tipo de nivelacion y exige, por tanto, la nivelacion plena de todos los servicios
transferidos.

En relacion al ambito subjetivo de la nivelacion, las comunidades forales deben integrar-
se dentro del mecanismo nivelador. Con ello se eliminaria la sobrefinanciacion que caracteriza
al régimen foral frente al comun y, en consecuencia, una de las principales causas de inestabili-
dad del sistema de financiacion de régimen comun.

Si en el calculo de las necesidades de gasto es posible apreciar elementos técnicos, la
eleccion sobre el grado de nivelacion es estrictamente politica y, como sucede con toda cues-
tion redistributiva en el ambito de la financiacion descentralizada, corresponde a la Hacienda
central.

Del repaso de la nivelacion en los distintos sistemas de financiacion se deduce que el
actual sistema, aunque parece introducir cambios significativos en el esquema de nivelacion,
no supone una modificacion relevante ni en la determinacion de las necesidades de gasto ni en
su alcance que sigue siendo plena.

La utilizacién, para el conjunto del modelo, como unidad de necesidad la correspon-
diente a los servicios publicos fundamentales, es erronea ya que ni el statu quo, ni los recursos
adicionales, ni los fondos de competitividad del modelo de 2009, responden exclusivamente a
ese criterio de distribucion. Si esa hubiera sido la unidad de necesidad, el acuerdo no se habria
producido. Su utilizacion en las comparaciones entre unidades auténomas produce sobre o infra
nivelaciones que son ficticias.

De generalizarse el indicador de necesidad de los servicios fundamentales para todos
los servicios transferidos y sin que el Estado proporcionase recursos adicionales, con datos de
2.013, Extremadura perderia un 11% de su financiacion garantizada ese afio (unos 316 millones
de €). De ahi la importancia para nuestra region de que se respete el statu quo en la negociacion
del nuevo sistema. También lo es que en esa negociacion se consiga aproximacion al indicador
de necesidad real actual (en 2.013 un 3% de la financiacion total garantizada), una cuestion que
no he desarrollado en este trabajo.
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Hacer depender la financiacion garantizada de las capacidades fiscales, plantea un pro-
blema evidente con el principio de igualdad, especialmente acusado en el caso de las CC. AA.
mas pobres como sucede con Extremadura. Aunque con ese criterio se respetaria la interpreta-
cion mas aceptada del principio de ordenacion, resulta muy discutible que el sistema de finan-
ciacion permita una desigualdad que se corresponda con la que existe territorialmente discrimi-
nando, en el acceso a los servicios transferidos, en contra de las comunidades mas pobres y a
favor de las mas ricas. Segun nuestras estimaciones y para un factor de territorialidad del 25%,
Extremadura perderia 485 millones de euros, un 17% de su financiacion garantizada en 2013.
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5.  APLICACION DE LA REFORMA DE LA PAC
(2015-2020) EN EXTREMADURA

Javier Gonzalo Langa

1. INTRODUCCION

Las ultimas reformas de la Politica Agraria Comunitaria han supuesto importantes mo-
dificaciones, tanto en la filosofia de las ayudas como en los tipos de apoyo y en los requisitos
que deben cumplir los agricultores.

En los Ultimos afios hemos asistido al paso de varias reformas de la Politica Agraria
Comunitaria incoadas desde el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo o la Comision de
la Union Europea, y motivadas por aspectos tan dispares como los acuerdos internacionales
contraidos por la UE en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), acuerdos
internacionales del GATT, interés de la Comision y el Parlamento Europeo por limitar el pre-
supuesto comunitario en agricultura, razones medioambientales, justificacion ante la opinion
publica de las ayudas, etc.

La ultima reforma se aplico en el conjunto de la UE en el afio 2015 y supuso también
un gran impacto, tanto en la naturaleza para percibir las ayudas, con una consideracion ambien-
tal mucho mas importante, como en los diferentes regimenes nuevos que aparecieron: régimen
simplificado de pequefios agricultores, pago por jovenes y pago por cumplimiento de las prac-
ticas beneficiosas para el medio ambiente y el clima, también conocido como “pago verde” o
“greaning”. Estos regimenes se podian complementar con ayudas asociadas por los Estados
Miembros y supeditadas a sectores en dificultades o en riesgo de abandono, detrayéndolas del
presupuesto asignado a casa Estado Miembro. Esta ayuda asociada tiene un limite cuantitativo
sobre el conjunto de ayudas, es decir, un limite presupuestario maximo para el conjunto de
ayudas asociadas que quiera aplicar cada Estado Miembro.

Junto con estas ayudas, también se establecieron disposiciones que afectan a la per-
cepcion de los pagos directos, y que en cierta medida podemos considerar horizontales. Asi, la
consideracion de agricultor activo para la percepcion de estos pagos y la necesaria realizacion
de una actividad agraria o de mantenimiento, han tenido importantes consecuencias a la hora
del proceso de asignacion de derechos de pago basico, asi como del propio pago de los regime-
nes de ayuda.

Una vez que llevamos una campafia en la que se ha implementado esta reforma de
2015-2020, con este trabajo se pretende analizar los principales aspectos de su aplicacion en
Extremadura. En los diferentes epigrafes, de una forma resumida se establecen los principios de
aplicacion en cada uno de los regimenes en Espafa y los resultados obtenidos tras este primer
afio de aplicacion.
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2.  ELEMENTOS HORIZONTALES: AGRICULTOR ACTIVO,
ACTIVIDAD AGRARIA, REDUCCION DE PAGOS E IMPORTES
MINIMOS

La nueva normativa tiene como objetivo que los pagos directos del primer pilar de la Politica
Agraria Comun (en adelante PAC) se destinen a agricultores verdaderamente activos. La nueva PAC
posibilita una mejor orientacion de las ayudas, oportunidad que se debe aprovechar para garantizar
que los pagos se concedan a aquellos que generan una actividad real en el ambito agrario.

La normativa comunitaria (Reglamento (UE) 1.307/2014, y los Reglamentos Delegados
que lo desarrollan), establece que los Estados Miembros podran decidir, a partir de criterios
objetivos y no discriminatorios, que no se concederan pagos directos a personas fisicas o juri-
dicas cuyas actividades agrarias representan solo una parte insignificante del conjunto de sus
actividades economicas, o cuya actividad principal u objeto social de la empresa no consistan
en ejercer una actividad agraria.

En aplicacion de esta normativa basica, Espaiia ha decidido que no se concederan pagos
directos a las personas juridicas, o grupos de personas juridicas cuyo principal objeto social
conforme a la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE) o el Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) , se corresponda con:

* Aeropuertos.

* Servicios ferroviarios.

» Instalaciones de abastecimiento de agua.

* Servicios inmobiliarios.

» Instalaciones deportivas y recreativas permanentes.

No obstante, se considerara que dichas personas o grupos de personas juridicas son agri-
cultores si presentan pruebas verificables que demuestren la concurrencia de circunstancias que
hagan que su actividad agraria pueda ser considerada como no insignificante:

a. Que el importe anual de los pagos directos es, al menos, del 5 % de los ingresos
totales que se obtienen a partir de actividades no agrarias.

b. Que su actividad agraria no es insignificante, sobre la base de que sus ingresos agrarios
distintos de los pagos directos sean el 20 % o mas de sus ingresos agrarios totales.

c. Que dentro de sus estatutos figure la actividad agraria como parte de su principal
objeto social.

CUADRO 1: Control de la lista negativa a agricultores que han solicitado pagos
directos en Extremadura

Agricultores incluidos inicialmente en la lista negativa 196
Agricultores que incluidos inicialmente han demostrado que su actividad agraria no es 187
insignificante

Agricultores incluidos finalmente en la lista negativa 9

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)
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En un principio, una vez realizados los cruces con los datos existentes en el Impuesto de
Actividades Econdmicas se incluyeron 196 agricultores en la lista negativa; sin embargo, una
vez que han presentado pruebas de que llevan a cabo una actividad agraria se ha reducido a 9
agricultores, segiin se muestra en el cuadro 1. La mayor parte han demostrado que tienen una
actividad agraria significativa por el apartado b), es decir porque los ingresos agrarios, distintos
de los pagos directos son mayores de un 20 %.

Estos agricultores que se han incluido en la lista de actividades negativas no tienen de-
recho a la percepcion de ningun pago directo, ni tienen asignacion de derechos de pago basico.

Por otra parte, en Espafia se ha decidido establecer que no se concederan pagos directos
a personas fisicas o juridicas, o grupos de personas fisicas o juridicas si sus ingresos agrarios,
distintos de los pagos directos son inferiores al 20 % de sus ingresos agrarios totales en el afio
fiscal disponible mas reciente. En caso de que esté por debajo de este 20 % de los ingresos de
su explotacion podra ser considerado agricultor activo si esta incluido en alguno de los registros
oficiales (Registro de Explotaciones Ganaderas, Registro de Productos Fitosanitarios, Registro
de Maquinaria) y lleva cabo en alguna de las parcelas una actividad de produccion. No obstante,
estos agricultores tendran una mayor probabilidad de ser seleccionados por un criterio de riesgo
para incluirlos en control sobre el terreno.

En el caso de quienes se incorporen por primera vez a la actividad agraria, este requisito
debera ser acreditado a mas tardar en el segundo periodo siguiente al de la solicitud.

Con el fin de preservar la agricultura a tiempo parcial y por motivos de simplificacion
administrativa, estas comprobaciones sélo se llevaran a cabo a aquellos agricultores que en el
afio anterior hayan recibido pagos directos por un importe superior a 1.250 €.

CUADRO 2: Resultado de la aplicaciéon de los controles de agricultor activo a la
solicitud nica de la campaiia 2015 en Extremadura

Agricultores que han solicitado pagos directos 63.566

Agricultores excluidos de la comprobacion de agricultor activo por percibir menos de 1.250 € en

2014 30.969
Agricultores que se incorporar por primera vez 2.050
Ag-ricultores que no han cumplido la regla 20-80 pero que han sido considerados agricultores 2411
activos

Agricultores considerados no activos. 342

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)

El cuadro 2 muestra la aplicacion de los controles de agricultor activo en Extremadura.
Hay una parte importante que estan excluidos de su comprobacion por ser perceptores de menos
de 1.250 € el afio anterior. Finalmente se comprueba que el nimero de agricultores que no son
activos es un porcentaje bajo respecto de los que se ha realizado la comprobacién. Espafia, a
instancia de la Comision Europea, flexibilizo el concepto de agricultor activo, estableciendo en
la normativa que, aunque no se cumpliera la regla 20-80 podia considerarse agricultor activo
con los criterios anteriormente expuestos (inclusion en registro oficial y realizacion actividad
agraria).
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Por otra parte, la actividad agraria se acredita sobre las superficies que componen la
explotacion mediante la produccion, cria o cultivo de productos agrarios o mediante el mante-
nimiento de las superficies agrarias en estado adecuado para el cultivo. Esto significa que para
cada parcela o recinto el solicitante declar6 en su solicitud de ayuda el cultivo o aprovecha-
miento, o en su caso, que el recinto es objeto de una labor de mantenimiento. En los recintos de
pastos, se indicara si los mismos van a ser objeto de mantenimiento mediante pastoreo u otras
técnicas (siega o desbroce). Cuando el solicitante declare superficies de pastos como parte de
la actividad ganadera debera:

a. Declarar el codigo o codigos REGA de las explotaciones ganaderas de que sea titular
principal, en las que mantendra animales de especies ganaderas compatibles con el
uso de los pastos y cuya dimension debera ser coherente con la superficie declarada.
Se consideran especies compatibles con el uso de pastos el vacuno, ovino, caprino,
equino y porcino (este tltimo sélo en explotaciones calificadas como “extensivo” o
mixto” en el REGA).

b. La dimension de las explotaciones se considerara coherente con la superficie de
pastos cuando las explotaciones tengan al menos 0,20 unidades de ganado mayor
(UGM) por hectarea admisible de pasto asociado. El calculo se realizara teniendo en
cuenta la media anual de los animales de la explotacion y la tabla de conversion de
éstos en UGM de acuerdo con el cuadro 3.

Cuando no se alcance esta proporcion, se entendera que estan creando artificialmente las
condiciones para el cumplimiento de los requisitos de actividad agraria, salvo que el agricultor
presente pruebas de que realiza labores de mantenimiento, bien siega o bien desbroce, en la
superficie que exceda a dicha proporcion. Nunca se concederan pagos por superficies que se
encuentren en estado de abandono.

CUADRO 3: Tabla de conversion de animales en UGM (Unidades de Ganado
Mayor) a efectos de comprobar la dimension de la explotacion ganadera

Especie y caracteristicas animales UGM

Toros, vacas y otros animales de la especie bovina de mas de dos afios y équidos de mas de 6 1.0
meses

Animales de la especie bovina de seis meses a dos afios 0,6
Animales de la especie bovina de menos de 6 meses 0,4
Ovinos y caprinos 0,15
Cerdas de cria de mas de 50 kg 0,5
Otros cerdos 0,3

Fuente: Real Decreto 1.075/2014 de 19 de diciembre.

En el caso de los équidos la explotacion tiene que ser comercial, y en el caso del por-
cino tiene que constar en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA) como extensiva o
semiextensiva para que compute en la carga ganadera.



APLICACION DE LA REFORMA DE LA PAC (2015-2020) EN EXTREMADURA

Para la densidad ganadera, en el caso de Extremadura se ha comprobado el promedio
de la carga ganadera de las explotaciones a fechas 1 de enero, 30 de abril, 30 de junio y 15 de
septiembre, para todas las especies, salvo para el equino (explotaciones equinas de produccion
y reproduccidn) y porcino (extensivo o mixto), en las que se tendran en cuenta los datos de la
declaracion censal a 1 de enero.

El cuadro 4 muestra por tipo de condicién artificial, el numero de agricultores a los
que se ha aplicado, no sélo de falta de actividad en pastos, sino otras condiciones artificiales
establecidas en el Real Decreto 1.075/2014 de 19 de diciembre. El efecto de estas condiciones
artificiales es dejar sin efecto la ventaja que pretendian obtener los agricultores al haber creado
condiciones artificiales para la percepcion de los pagos. Asi, por ejemplo, a los agricultores que
no tienen ganado ni han realizado ninguna actividad en pastos no se les han concedido derechos
de pago bésico por esas superficies y no se han validado para la percepcion de ayudas.

CUADRO 4: Agricultores afectados en Extremadura por la aplicacién de
condiciones artificiales a las solicitudes tinicas de 2015

N° agricultores

Condicion artificial afectados

Adquisicion de derechos de pago tinico sin tierra en la campana de cesiones 2014, de
manera que el importe unitario de los derechos de pago basico sea mayor de 3.000 €/ha

Concentracion de importes que resulten de un incremento desmesurado del valor unitario
de los derechos como consecuencia de una disminucion artificial de las hectareas declara- 50
das en 2015, siendo el importe unitario de pago basico mayor de 3.000 €/ha

Busqueda de una convergencia artificial al alza mediante venta de derechos de pago tinico
sin tierra 2014, que suponga que el valor unitario de los derechos de pago bésico a asignar 252
sea inferior al 60 % de la media de su region.

Obtencion del REGA en 2014 o 2015 sin disponer del mismo en 2013, sin justificacion de

actividad ganadera. 4

Total agricultores con aplicacion de condiciones artificiales 355

Fuente: Base de datos de derechos de pago basico (FEGA-MAGRAMA) version 3.2015

Ademas la Conferencia Sectorial de Agricultura decidi6é no conceder derechos de pago
basico a aquellos agricultores que a la fecha final de la solicitud unica 2015, es decir 15 de junio
de 2015, no fueran titulares de un Registro de Explotacion Ganadera activo, siendo 1.250 ha las
que se quedaron sin derechos de pago basico por incumplimiento de este requisito.

Otro de los aspectos que ha desarrollado Espaia se refiere a los importes minimos para
la percepcion de las ayudas, de tal manera que no se concederan pagos directos a aquellos agri-
cultores que hayan percibido por este concepto, antes de aplicar las penalizaciones administra-
tivas por incumplimiento de los criterios de admisibilidad relativos a la concesion de la ayudas,
una cuantia inferior a 300 € en el conjunto de los pagos directos. No obstante, para facilitar la
transicion hacia la aplicacion de este umbral minimo, en el afio 2015 éste se fija en 100 €, y en
2016 sera de 200 €.
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CUADRO 5: Numero de agricultores con importes por debajo de 300 €, agrupados
por estratos de 100 € que han presentado solicitud tnica 2015 en Extremadura

Tramo (€) Numero de agricultores Importe que perciben segiin estimacién solicitudes (€)
<100 377 18.473
100-200 4.862 735.921
201-300 4.450 1.104.325
Total <300 9.689 1.858.719

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)

Para posibilitar que se puedan fusionar explotaciones, las cesiones de agricultores con
derechos de pago basico de cuantian inferior a 300 € pueden ceder definitivamente sus dere-
chos sin ningln tipo de peaje, aunque esta cesion sea sin tierras. Desde la administracion y
las organizaciones agrarias de Extremadura se debe informar a estos pequefios agricultores
de la necesidad de que transfieran sus importes o se asocien, de tal manera que lleguen a este
umbral minimo, ya que de lo contrario estos importes pasaran a la Reserva Nacional. Como se
puede comprobar el numero de agricultores y el importe que se puede perder en estos afios en
Extremadura es importante, en la mayoria de los casos son agricultores a tiempo parcial o muy
pequetias explotaciones, generalmente dedicadas al cultivo del olivar.

A todo agricultor al que se le deba conceder un montante en virtud del régimen de pago
basico, cuyo importe sea superior a los 150.000 €, se le aplicara una reduccion del 5 % en la
parte del importe del régimen de pago basico que sobrepase dicha cantidad. Del importe de
los pagos directos se restaran los costes laborales relacionados con la actividad agraria, inclui-
dos los impuestos y cotizaciones sociales. El cuadro 6 muestra el nimero de agricultores por
encima de 150.000 € y los que han presentado costes laborales para evitar la aplicacion de la
reduccion del 5 % a partir de 150.000 €.

CUADRO 6: Aplicacion de la reduccion del 5 % a aquellos agricultores que han
presentado la solicitud tinica 2015 y tienen derecho a importes de pago basico por
encima de 150.000 €

N° de agricultores que perciben pago basico por encima de 150.000 € 37
N° de agricutores que han presentado costes laborales 28
N° de agricultores a los que se le ha aplicado reduccién de importes por encima de 150.000 € 3
N° de agricultores que son Cooperativas o SAT 6

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)

Los agricultores han podido deducir esta reduccion a través de la presentacion de costes
laborales relacionados con el sector agrario, medida que se incluy6 para no perjudicar el empleo
agrario en estas explotaciones. En el caso de las Cooperativas o SAT se modula por los socios
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de las mismas para aplicar la reduccion; en ninguno de éstos se ha aplicado reduccion de los
pagos.

3. ELREGIMEN DE PAGO BASICO

El mas importante de estos pagos directos, desde un punto de vista cuantitativo es el nuevo
régimen de pago basico, que viene a sustituir al anterior régimen de pago inico, como se com-
prueba en el grafico 1 que establece la distribucion presupuestaria de los pagos directos en Espaiia.

GRAFICO 1: Distribucién del limite maximo nacional en los diferentes pagos
directos en Espaiia

Pago asociado 12 %

Régimen jovenes agriculrores

Pago “Verde™
{Cumplimiento de medidas de interés 30 %
medioambiental)

> Apr 86 %

56 %

Pago Base (regionalizable)

Los agricultores perciben la ayuda por presentar hectareas admisibles para justificar los
derechos de pago basico que disponen. Es por tanto un pago desacoplado de la produccion,
independiente de la cuantia de la produccion que se realice, siempre que sean hectareas admi-
sibles. Ademas, con los datos de la solicitud tnica 2015 es con los que, ente otros, se realiza la
asignacion de los derechos de pago basico.

El Reglamento (UE) 1.307/2014 estableci6 las condiciones de aplicacion de este ré-
gimen. Sin embargo dejo un margen de actuacion bastante grande por parte de los Estados
Miembros. En este apartado hemos realizado un resumen de estas decisiones y vemos lo que ha
supuesto la aplicacion de este modelo en Extremadura.

Se han asignado derechos de pago basico en 2015, a aquellos agricultores activos que:

a. Soliciten la asignaciéon de los derechos de pago basico, a mas tardar, en la fecha

final de presentacion de solicitudes de 2015, salvo causas de fuerza mayor o circuns-
tancias excepcionales.
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b. Hayan tenido derecho a recibir los pagos, antes de toda reduccion o exclusion,
respecto de una solicitud de ayuda de pagos directos en 2013.
c. Hayan recibido derechos de pago unico de la Reserva Nacional en 2014.

Ademas, también recibiran derechos de pago basico aquellos agricultores que hayan
tenido causas de fuerza mayor en los afios de referencia y aquellas explotaciones resultantes
de los cambios de titularidad que se hayan producido en las explotaciones del 17 de febrero de
2014 al 15 de mayo de 2014 y del 16 de mayo de 2014 al 15 de mayo de 2015 (jubilaciones en
las que el cesionario de la explotacion sea un familiar de primer grado del cedente, programas
aprobados de cese anticipo de la actividad agraria, fusiones, escisiones y cambios de denomina-
cion), siempre que hayan realizado las correspondientes alegaciones y en caso de compraventa
o arrendamientos hayan incluido las cldusulas establecidas por la normativa.

Espafia, ademas, se ha acogido a la aplicacion de una limitacion, de tal manera que se
asignara un numero de derechos de pago basico por cada agricultor equivalente con el menor
nimero de hectareas que resulten de comparar el total del las hectareas admisibles declaradas
en la solicitud tinica 2013 (“cupo de superficie 2013 ) y el total de hectareas admisibles decla-
radas en la solicitud unica 2015.

El valor unitario de los derechos de pago basico se fijara en funcion de los siguientes
importes percibidos en la Campafia 2014 (antes de reducciones y exclusiones):

a. Los importes correspondientes al régimen de pago tinico.

b. El51,32 % de los importes de la prima por vaca nodriza y la prima complementaria

por vaca nodriza gestionada con fondos comunitarios.

c. Los importes correspondientes al programa nacional para el fomento de rotacion de

cultivos.
Los importes correspondientes al programa nacional para la calidad de tabaco.

e. Los importes correspondientes al programa nacional para la calidad del algodon.

Por tanto, a modo de resumen, el nimero de derechos de pago basico es el nimero de
hectareas admisibles declaradas en 2015, limitado a la superficie admisible declarada en 2013
(conocido coloquialmente como “cupo” y el valor unitario es el correspondiente a los importes
percibidos en 2014 en las ayudas antes citadas, lo que se conoce coloquialmente como “Mo-
chila”.

El cuadro 7 muestra los criterios de aplicacion de la regionalizacion en Espafa. Se parte
de las comarcas agrarias, de las orientaciones productivas declaradas en la solicitud unica 2013
y del potencial productivo. Asi, para el calculo del potencial productivo de una comarca se su-
man todos los importes de los agricultores de una orientacion productiva (pastos permanentes,
tierras de cultivo de secano, tierras de cultivo de regadio o cultivos permanentes) que han reci-
bido ayudas en 2013, teniendo en cuenta el origen de los mismos. Se asignan a una determinada
orientacion y se dividen esos importes entre la superficie declarada admisible en 2013, de tal
manera que se obtiene un importe medio por comarca en cada orientacion productiva.

Si se agrupan estos importes medios por comarca y orientacion productiva entre unos
determinados estratos se obtienen las regiones.
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CUADRO 7: Criterios de regionalizacion del régimen de pago basico en Espaiia

Criterio regional Comarca Agraria En funcion de la distribucion del Plan de Regionalizacion

Pastos permanentes, Tierras de cultivo (secano y rega-

Criterio agronémico  Orientacion productiva , .
g P dio) y Cultivos permanentes

Agrupacion de comarcas agrarias y orientacion pro-
ductiva en funcién de la intensidad de la ayuda (estrato
economico)

Criterio potencial Potencial Agrario
productivo Comarcal

Fuente: Real Decreto 1.075/2014 de asignacion de derechos de pago basico (MAGRAMA) y Acuerdos Conferencia Secto-
rial de Agricultura y Desarrollo Rural de 25 de julio de 2013.

En Espaiia se han determinado finalmente 50 regiones, puesto que cada orientacion pro-
ductiva aunque fuese el mismo estrato pertenece a una region distinta. Las regiones se codifican
con 4 digitos. Los dos primeros hacen referencia al nimero de region y los dos siguientes a la
orientacion productiva, teniendo en cuenta que el codigo final 01 hace referencia a la tierra
arable, tanto de secano como de regadio, los dos ultimos digitos 02 se refieren a los cultivos
permanenentes y el 03 a la orientacion productiva pastos permanentes. Evidentemente, el nivel
econdmico de la comarca va a depender de los importes que se hayan concedido a los agricul-
tores en una determinada orientacion productiva y de las superficies declaradas por éstos en
2013. En general, las regiones de menor intensidad seran los pastos permanentes, seguidos de
las tierras de cultivo de secano, y de los cultivos permanentes. Las tierras de regadio seran las
que mayores importes medios tendrian, y dentro de éstas, las correspondientes a aquellos cul-
tivos que han percibido mas importes. Los tomates para transformacion o el tabaco son las que
se encuentran en los estratos mas altos.

Respecto a Extremadura, las comarcas agrarias son las que se muestran en el cuadro 8.

CUADRO 8: Comarcas agrarias de Extremadura para el proceso de regionalizacion
del régimen de pago basico

Provincia de Badajoz Provincia de Caceres
Alburquerque Céceres

Meérida Trujillo

Don Benito. Brozas

Puebla de Alcocer. Valencia de Alcantara
Herrera del Duque Logrosan

Badajoz Navalmoral de la Mata
Almendralejo Jaraiz de la Vera
Castuera Plasencia

Olivenza Hervas

Jerez de los Caballeros Coria

Azuaga

Llerena

Fuente: Real Decreto 1.075/2014 sobre de asignacion de derechos de pago basico (MAGRAMA)
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Los términos municipales que constituyen estas comarcas seran los mismos que los de-
finidos en el antiguo Plan de Regionalizacién Productiva que se aplicod para las ayudas a los
cultivos herbaceos, salvo eventuales excepciones que puedan producirse.

En base a este procedimiento de regionalizacién aplicado en Espafia y partiendo de las
comarcas establecidas en el cuadro 8 los siguientes graficos (mapas) establecen la distribucion de
las regiones de pago basico en Extremadura. Cada mapa se refiere a una orientacion productiva.

GRAFICO 2: Agrupacién de las comarcas en Extremadura para el grupo de cultivo
tierras arable de secano (Régimen de pago basico)

Regionalizaciin de Extremadura para el Régimen de Pago Bisico. Grupo Tierras de Cultivo Secano.

Fuente: Elaboracion propia en base a Real Decreto 1.075/2014 y asignacion derechos pago basico.
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GRAFICO 3: Agrupacién de las comarcas en Extremadura para el grupo de cultivo
tierras arables de regadio (Régimen de pago basico)

Regionalizacion de Extremadura para ¢l Régimen de Pago Baisico. Grupo Tierras de Cultivo Regadio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Real Decreto 1.075/2014 y asignacion derechos pago basico.
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GRAFICO 4: Agrupacion de las comarcas en Extremadura para el grupo de cultivo
cultivos permanentes (Régimen de pago basico)

Regionalizacién de Extremadura para el Régimen de Pago Bisico. Grupo de Cultivos Permanentes.

Fuente: Elaboracion propia en base a Real Decreto 1.075/2014 y asignacion derechos pago basico.
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GRAFICO 5: Agrupacion de las comarcas en Extremadura para el grupo de cultivo
pastos permanentes (Régimen de pago basico)

Regionalizaciin de Extremadura para el Régimen de Pago Bisico. Grupo de Pastos Permanentes.

Fuente: Elaboracion propia en base a Real Decreto 1.075/2014 y asignacion derechos pago basico.
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Los valores medios de estas regiones son los que se exponen en el cuadro 9 a continuacion:

CUADRUO 9: Valor medio de las diferentes regiones de pago basico que existen en

Extremadura
Cédigo de l1a Region Orientacion Productiva Valor unitario en 2019 (€/ha)
0301 Tierras arables Secano 82,19
0501 Tierras arables Secano 105,79
1501 Tierras arables Regadio 255,17
1701 Tierras arables Regadio 321,62
2101 Tierras arables Regadio 451,38
2201 Tierras arables Regadio 507,08
2401 Tierras arables Regadio 1.430,66
0802 Cultivos Permanentes 166,91
0103 Pastos Permanentes 60,39
0203 Pastos Permanentes 81,03

Fuente: Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA)-MAGRAMA

Como se comprueba en el cuadro anterior los valores mas bajos se corresponden con las
regiones de pastos permanentes, que son las que menor media de ayuda tienen por hectarea. A
continuacion las tierras de secano, en las que practicamente la provincia de Badajoz tiene una
region asignada (0501), a excepcion de las comarcas de Herrera del Duque y Puebla de Alco-
cer, que pertenecen a la region 0301. Todas las regiones de la provincia de Caceres en tierras
arables de secano tienen mayoritariamente una region (0301), a excepcion de las comarcas de
Hervas y Jaraiz dela Vera (region 0501).En cuanto al valor medio de las regiones seguidamente
se encuentra la region de cultivos permanentes que es Unica en Extremadura. Por ultimo se en-
cuentran con los mayores valores las regiones de regadio, que son las hectareas que mas ayuda
han percibido por hectarea, especialmente las comarcas de tabaco (Jaraiz de la Vera) y tomate
para transformacion (Don Benito), y es donde mayor variabilidad de regiones existe.

La importancia del conocimiento de las regiones deriva de que los derechos asignados de
pago basico se asignan a cada titular en funcion de la explotacion declarada en el afio 2015. Los
recintos SIGPAC, estan marcados con una determinada region, en funcion de la declaracion del
afio 2013, de tal manera que los recintos declarados por los agricultores en 2015 ya estdn mar-
cados con una determinada region de pago basico y se les han asignados los correspondientes
derechos de pago basico en esas regiones.

Uno de los aspectos principales de esta reforma es que los derechos de pago basico solo
se pueden justificar con parcelas agricolas (recintos SIGPAC) que tengan esa region. En caso
de que sea diferentes, no se justifican y no se paga la ayuda. Esto es fundamental que se tenga
en cuenta, en especial para aquellos agricultores que cambian de explotacién con frecuencia por
razones de arrendamientos principalmente.

Ademas de que hay que justificar los derechos de pago bésico en su respectiva region,
éstas tienen importancia para el importe final de los pagos. Si bien cada agricultor parte de una
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“mochila” en funcion de los importes percibidos en 2014, hay un proceso de convergencia a
la media regional. Es decir, el importe medio de los derechos individuales iniciales por region,
debe ir aproximandose a esta media, de tal manera que los agricultores que estén por debajo
tenderan a subir el importe medio hasta 2019 y los que estén por encima lo veran reducido.

El acercamiento de los valores unitarios iniciales hacia el valor medio regional se va a
hacer de forma progresiva, para evitar grandes impactos a nivel individual, sectorial y territo-
rial, aplicando los siguientes criterios:

a. Los derechos de pago basico, cuyo valor unitario inicial ser inferior al 90 % del va-
lor unitario regional en 2019, se incrementaran para el afio de solicitud de 2019, en
una tercera parte de la diferencia entre su valor unitario inicial y el 90 % del valor
unitario regional en 2019.

b. Para financiar los incrementos del valor de los derechos de pago basico que estan
por debajo del 90 % del valor unitario regional, a los derechos de pago basico cuyo
valor unitario inicial sea superior al valor unitario regional en 2019, se le aplicara
la reduccion necesaria sobre la diferencia entre su valor unitario inicial y el valor
unitario regional en 2019 para satisfacer dicha financiacion.

c. En cualquier caso, la reducciéon maxima del valor unitario inicial de los derechos de
pago basico cuyo valor unitario inicial sea superior al valor unitario regional en 2019
sera del 30%.

d. Ningin derecho de pago basico tendrd un valor unitario inferior al 60 % del valor
unitario regional en 2019, a menos que eso resulte en una reduccion maxima por
encima del porcentaje superior del umbral maximo de reduccion descrito en el apar-
tado anterior. En estos casos, el valor unitario minimo se fijara en el nivel necesario
para dicho umbral.

El valor unitario regional en 2019 se calculara dividiendo la cifra correspondiente a un
porcentaje fijo del limite méaximo regional en 2019, entre el nimero de derechos de pago en
2015 en al region de que se trate, excluyendo los asignados a partir de la reserva nacional en
2015.

El paso del valor unitario inicial de los derechos de pago basico a su valor unitario final
en 2019 se hara en cinco etapas idénticas, comenzando en 2015. Tanto el valor como el nimero
definitivo de los derechos de pago basico ya se han comunicado a los agricultores informéandole
del valor que tendran sus derechos en cada uno de los afios, desde el 2015 al 2019.

Respecto a los datos de la Reserva Nacional 2015, los datos son los que se muestran en
el cuadro 10.

CUADRO 10: Numero de agricultores con explotacion en Extremadura e importes
asignados por la Reserva Nacional de pago basico 2015.

Importe Reserva
Nacional en
Extremadura (€)

N° solicitudes N° solicitudes Superficie concesion de derechos
presentadas estimadas de pago basico (ha)

1.590 660 32.470,56 4.072.918

Fuente: Base de datos de derechos de pago basico Version 3 de 2015. (FEGA-MAGRAMA)
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El grueso de las asignaciones, 619 de las 660 solicitudes estimadas, son de jovenes agri-
cultores que tienen un expediente favorable de concesion de la ayuda de primera instalacion en
el ambito de un Programa de Desarrollo Rural o que acrediten haber realizado su instalacion
profesional en una explotacion prioritaria, habiéndose instalado por primera vez en una explo-
tacion agraria como responsable de la explotacion o se hayan instalado en dicha explotacion en
los cinco afios anteriores al de presentacion de la solicitud. A continuacién se encuentran los
nuevos agricultores que comienzan su actividad agricola en el afio 2013 o posterior, con un total
de 41 solicitudes, y que en los cinco afios anteriores a la fecha de comienzo de la nueva activi-
dad no desarrollaron ninguna actividad agraria. Ademas deben haber realizado su instalacion
como agricultor profesional en una explotacion prioritaria.

Para 2016 hay un cambio sustancial en la Reserva Nacional de pago basico y es que tanto
los jovenes como los nuevos agricultores no tienen que cumplir con el requisito de explotacion
prioritaria, sino que éste es sustituido por tener la formacién suficiente a la fecha final de pre-
sentacion de la solicitud unica 2016, es decir, 15 de junio de 2016.

Respecto a los datos globales, el cuadro 11 muestra una comparativa entre el nimero
total de derechos de pago basico a nivel nacional y los concedidos en Extremadura.

CUADRO 11: Comparacion entre el nimero de derechos de pago basico de
Extremadura y Espaiia

Valor medio unitario (€) /

N.° beneficiarios N.? de derechos Importes(€) beneficiario
Extremadura 56.632 2.322.316 274.243.335 4.842,55
Espaiia 786.707 19.286.885 2.775.280.397 3.527,72

Fuente: Base de datos de derechos de pago basico Version 3 de 2015. (FEGA-MAGRAMA)

4. PAGO PARA PRACTICAS AGRICOLAS BENEFICIOSAS PARA EL
CLIMA Y EL MEDIO AMBIENTE (PAGO VERDE)

Para este nuevo pago, también conocido como pago verde, se destina un 30 % del presu-
puesto total de pagos directos y se va a conceder como pago anual por cada hectarea admisible
vinculada a los derechos de pago basico a los agricultores que cumplan las practicas que figuran
en el cuadro 12.
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CUADRO 12: Requisitos de las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el

medio ambiente

Diversificacion de cultivos

-Tierra de cultivo entre 10-30 ha: se deberan sembrar al menos 2 tipos de
cultivos diferentes, sin que el principal suponga mas del 75 % del total.
-Tierra de cultivo de mas de 30 ha: se deberan sembrar al menos tres
cultivos diferentes, sin que el principal suponga mas del 75 % y los dos
principales no supongan mas del 95 %.

-Excepciones (no es necesario diversificar):

a. Cultivos bajo agua.

b. Masdel 75 % de la tierra de cultivo se dedica a la produccion de
hierbas o forrajes herbaceos o barbecho, siempre que la tierra de
cultivo restante no supere 30 ha.

c. Mas del 75 % de la superficie de agricola admisible se dedica a
pasto permanente, produccion de hierba, forrajes o cultivos bajo
agua, sin que tierra de cultivo restante exceda a 30 ha.

d. Mas del 50 % de la tierra de cultivo no ha sido declarada por
el agricultor en el aflo anterior y los cultivos son diferentes en
todas las tierras.

Pastos permanentes
medioambientalmente
sensibles

No se pueden convertir ni realizar labores mas alla de su mantenimiento en
los pastos permanentes designados medioambientalmente sensibles, situa-
dos en las zonas contempladas en las Directivas 92/43/CCC del Consejo de
21 de mayo o0 2.009/147/CE del Parlamento y del Consejo.

Mantenimiento de la
proporciéon de pastos
permanentes

La proporcion anual de pastos permanentes no disminuira en mas del 5

% en relacion con la proporcion de referencia, siendo la proporcion de
referencia la resultante de la relacion entre la superficie declarada de pastos
permanentes en 2012 mas los pastos permanentes declarados en 2015 no
declarados en 2012 y la superficie agraria total declarada en 2015.

Si baja a nivel nacional esta proporcion en mas de un 5 % se aplica a escala
individual, pudiendo obligar a reconvertir a pastos permanentes a los agri-
cultores responsables.

Superficie de interés
ecolégico

A partir de 15 ha de tierras de cultivo las explotaciones tienen que dejar
un 5 % de esta superficie, consistente en:

a. Tierras de barbecho.

b. Superficies dedicadas a cultivos fijadores de nitrogeno: legu-
minosas grano para consumo humano y animal o leguminosas
forrajeras.

c. Superficies acogidas a las ayudas a la forestacion y las super-
ficies dedicadas a la silvicultura que reciban o hayan recibido
ayudas

Se aplican las excepciones b) y ¢) del apartado de diversificacion.

Fuente: Elaboracion propia en base al Reglamento (UE) N° 1.307/20013 y Real Decreto 1.075/2014 ( MAGRAMA)
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Las superficies dedicadas a cultivos permanentes no tendran que aplicar las practicas
citadas. También los agricultores acogidos a métodos de produccion ecoldgica que cumplan
los requisitos reglamentarios tendran derecho ipso facto a este pago, en aquellas unidades de
produccién que se acojan a produccion.

El cuadro 13 muestra la aplicacion de los controles de las explotaciones en Extremadura
de la solicitud 2015.

CUADRO 13: Nimero de explotaciones para cumplimiento de los requisitos del
pago verde en Extremadura, solicitud unica 2015

Explotaciones con solicitud de pago basico (excluidos pequefios agricultores) 36.930
Explotaciones obligadas al cumplimiento de los requisitos pago verde 8.767
Explotaciones exentas del cumplimiento de los requisitos de pago verde 28.193
Explotaciones que han declarado pastos medioambientalmente sensibles 2.227

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)

En principio, hay que comentar que los pequefios agricultores no tienen que cumplir
con los requisitos del pago verde, por lo que no estan incluidos en este cuadro. El importante
nimero de explotaciones exceptuadas de los cumplimientos de los requisitos se deben a la pre-
dominancia de cultivos permanentes y, dentro de las explotaciones de dehesa, por no llegar a 30
ha de tierra arable, y tener mas de 75 % dedicada a la produccion de hierba o forrajes herbaceos,
dentro de las practicas culturales de la dehesa, donde son comunes las rotaciones de cultivo al
cuarto o incluso al quinto afio o mas, implican una escasa superficie dedicada a los cultivos,
basicamente cereal, con relacion al conjunto de la explotacion.

Respecto a los pastos permanentes, el cuadro 14 muestra la situacion de los mismos en
Extremadura en la campafia 2015.

CUADRO 14: Superficie de pastos permanentes en Extremadura respecto de la
solicitud anica 2015 (ha)

Superficie de pastos permanentes en Extremadura 2.181.014
Superficie de pastos medioambientalmente sensibles 251.568
Superficie de pastos permanentes que no tienen la consideracion ambiental de sensibles 1.929.446
Superficie de pastos permanentes declarados en fincas comunales 69.357

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)
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Los pastos permanentes medioambientalmente sensibles son aquellos que estan dentro
de la Red Natura 2.000 y pertenecen a habitats que deben de protegerse especialmente, de
acuerdo con las directrices establecidas por la Direccion General de Medio Ambiente. No todos
los pastos permanentes en Red Natura 2.000, por tanto son medioambietalmente sensibles. En
estas parcelas de pastos sensibles no se pueden hacer cambios de cultivo; hay que mantenerlas
como pastos; tampoco se pueden labrar, ni realizar labores que vayan mas alld de la mejora de
pastos.

Respecto a la consideracion de pastos tradicionales, cuyo objetivo es ubicar aquellas
zonas de pastos, en las que aunque el estrato herbaceo, respecto al arbustivo y herbaceo, no
sea predominante, pero sin embargo puedan estos pastos tradicionales ser admisibles para las
ayudas, Extremadura decidi6 acogerse a los apartados a) y b) del articulo 7 del Reglamento De-
legado 639/2014 sobre “Prdcticas locales establecidas en el caso de los pastos permanentes”:

*  “7a) Practicas para las superficies de pastos de ganado que sean tradicionales y se
suelan aplicar en las zonas en cuestion”, estableciendo como pastoreo tradicional el
aprovechamiento de Bienes Comunales asi como el pastoreo tradicional con ganado
caprino. Con estos criterios se han incluido en este categoria de pasto tradicional
todas las fincas comunales que vienen tradicionalmente realizando declaraciones
como finca de pastoreo en comun y los términos municipales incluidos en la Deno-
minacion de Origen Ibores.

*  “7b) Prdcticas que sean importantes para la conservacion de los hdbitats enume-
rados en el anexo I de la Directiva 92/43/CEE y de la Directiva 2009/147/CE”,
considerando bajo este apartado el pastoreo tradicional en las Sierras del Norte de
Caceres, como medida para la conservacion de habitats en esa zona, comprendien-
do un total de 25 espacios protegidos que se encuentran dentro de las Comarcas de
Sierra de Gata, Trasierra-Tierras de Granadilla, Las Hurdes y Valle del Ambroz;
12 Lugares de Interés Comunitario (LIC); 5 Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA) y 8 espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Extremadura (RENPEX).

El pago verde se percibe como un porcentaje, aproximadamente del 51,70 % de los dere-
chos de pago basico, en el afio 2015, por lo que los agricultores que cumplen con sus requisitos
vienen a cobrar aproximadamente la mitad del importe percibido en el pago basico. En caso de
que no se cumplan las practicas establecidas hay reduccion en la superficie a pagar de acuerdo
con la normativa reglamentaria.

5.  PAGO PARA JOVENES AGRICULTORES

Estas ayudas, dotadas con hasta un maximo del 2% del limite maximo nacional anual
para Espaiia, establecidas en el anexo III del Reglamento (UE) n° 1.307/2013 del Parlamento y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, se repartiran entre los beneficiarios que tengan dere-
cho a percibirlas en funcion de que cumplan una serie de condiciones.

Ademas de los requisitos comunitarios de que los agricultores no tengan mas de 40 afios
de edad en el afio de presentacion de la primera solicitud de derechos de pago basico y que en
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el afno de solicitud se instalen por primera vez en una explotacion agraria como responsables
de la misma o que lo haya hecho en los 5 afios anteriores respecto a la primera presentacion de
una solicitud del régimen de pago basico, Espafia establecio, con objeto de no rebasar el limite
presupuestario, que cumplan las condiciones que se les pide a los jovenes agricultores (persona
fisica o juridica) en la asignacion de derechos de la Reserva Nacional de Pago Bésico, con-
templadas en el correspondiente Real Decreto de Asignacion. Esto es, deben ser explotaciones
prioritarias para la percepcion de este pago.

CUADRO 15: Agricultores que han presentado solicitud de jovenes agricultores en
Extremadura, solicitudes estimadas e importe pagado en la campaiia 2015

N.? solicitudes presentadas N.° solicitudes estimadas Importe pagado (€)

1.935 910 1.525.387

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (Junta de Extremadura)

La mayor parte de la solicitudes que se han denegado ha sido por el incumplimiento del
requisito de explotacion prioritaria, seguido del de edad. En 2016 se flexibilizan estos criterios
ya que como se ha comentado en el apartado 3, hay que tener la capacitacion profesional sufi-
ciente, en vez de ser explotacion prioritaria.

Aquellos solicitantes que cumplan estos requisitos tendran derecho a un importe de pago
que se calculara cada afio, multiplicando el nimero de derechos de pago basico asignados y
activados (hasta un maximo de 90 derechos), por una cantidad fija que se correspondera con el
25% del valor medio de todos los derechos que posea ese agricultor.

6. AYUDAS ASOCIADAS

La normativa establece que se concedera una ayuda asociada a los productores (han de
ser agricultores activos) de determinados cultivos que afronten dificultades, a fin de incentivar
el mantenimiento de los niveles de produccion actuales Las ayudas asociadas son ayudas aco-
pladas a la produccion, es decir, se dan por producir un tipo de cultivo o especie ganadera, al
contrario que los pagos desvinculados de la produccion, cuyo requisito es mantener la superfi-
cie admisible, pero son independientes del tipo de cultivo.

En Conferencia Sectorial se aprobd el programa de apoyo para las ayudas asociadas,
siendo los limites presupuestarios los que figuran en el cuadro 16.

6.1. Ayudas asociadas a la agricultura

En el cuadro 17 se muestran las ayudas asociadas a la agricultura que tienen relevancia
en Extremadura, ya que la ayuda a las leguminosas de calidad, al algodon y a la remolacha no
son solicitadas por los agricultores o tienen muy escasa relevancia.
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Cuadro 16: Limites presupuestarios de las ayudas acopladas anuales
(periodo 2015-2020)

SECTOR IMPORTES PAGOS ACOPLADOS (miles €)
Vacuno de engorde 40.127
Vaca nodriza 187.745
Ovino 154.892
Caprino 13.645
Vacuno de leche 93.579
Remolacha azucarera 16.836
Arroz 12.206
Tomate para industria 6.352
Frutos de cascara y algarrobas 14.000
Cultivos proteicos 44.537
Legumbres de calidad 1.000
TOTAL 584.919

Fuente: Real Decreto 1.075/2014 (MAGRAMA) y Acuerdos Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de
20y 21 de enero 2014

CUADRO 17: Numero de explotaciones que han percibido ayudas asociadas a la
agricultura, nimero de hectareas determinadas e importe pagado en la campaiia
2015 en Extremadura

Superficie -
Ayudas asociadas determinada con Impon('ghlg;ltarm Impozge total
derecho a pago (ha)

Frutos de cascara (R. Peninsular) 2.400 33,68 72.372
Cultlv?s proteicos: proteaginosas y 4.555 48,06 213.006
leguminosas

Cultivos proteicos: Oleaginosas 14.615 38,14 503.462
Arroz 23.857 112,94 2.684.723.69
Tomate para transformacion 22.019 201,70 4.327.431

Fuente: Fondo Espaiol de Garantia Agraria (FEGA) y Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio.

Los datos de la superficie determinada, es decir que cumplen con todos los requisitos
de las ayudas, son distintas de la superficie finalmente pagada, porque puede tener reducciones
por controles administrativos y sobre el terreno; por eso no coincide la superficie con derecho a
pago por el importe unitario con el importe total.

Se comprueba la importancia que tienen en nuestra region la ayuda asociada al tomate
para transformacion y la ayuda al arroz. La ayuda a cultivos proteicos estd limitada su percep-
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cion al regadio y a las comarcas de secano con rendimientos historicos mayores a 2 t/ha, siendo
mayor la superficie dedicada a oleaginosas (girasol, colza y soja) que la dedicada a proteagino-
sas (habas, haboncillos, altramuz, y guisantes).

En el caso de la ayuda al tomate el agricultor, ademas de cumplir con las condiciones de
cultivo (al igual que en el resto de ayudas asociadas), debe realizar entregas a las industrias de
transformacion. La importancia de este cultivo en Extremadura se explica, porque las ayudas
en nuestra region suponen un 70 % del total nacional.

6.2. Ayudas asociadas a los ganaderos

En general serd una ayuda en forma de un pago anual por animal elegible que cumpla
una serie de requisitos establecidos. El animal debera estar identificado y registrado reglamen-
tariamente, y la explotacion a la que pertenezca cumplird lo establecido en el Real Decreto
479/2004 sobre el registro general de explotaciones ganaderas.

El cuadro 18 establece el nimero de ganaderos que han presentado solicitudes que han
tenido derecho a pago, el numero de animales pagados, el importe unitario por animal elegible
y el importe pagado en Extremadura.

CUADRO 18: Numero de explotaciones que han percibido ayudas asociadas a la
ganaderia, animales, importe unitario por cabeza elegible e importe total pagado en
Extremadura en la campaiia 2015

. o . N° animales  Importe unitario. Importe total
Ayuda asociada N° explotaciones pagados (€/animal) pagado (€)

Vaca nodriza 6.564 431.753 97,19 41.173.155
Cebo vacuno nacidos 1.365 51.875 32,70
misma explotaciéon
Ceb . 2.698.892

£ 00 vacuno Aacieos 342 45.306 19,57
distinta explotacion
Ovino 5.447 2.316.104 12,05 25.979.335
Caprino (region 757 110.591 7.88
peninsular) 1.629.160
Caprino (zona montaiia) 284 47.265 10,91

Fuente: Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA) y Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio.

Esta ayudas asociadas han supuesto un apoyo muy importante para los ganaderos, pues
los derechos que se activan en pastos, en general son los que menor importe por hectarea reci-
ben. Por tanto, estos pagos de alguna manera complementan la renta de los ganaderos. Asi, el
importe percibido por los ganaderos de ovino se acerca al que recibian en la anterior prima por
ovino, antes del desacoplamiento de las ayudas.

En todos los casos son apoyos a explotaciones que cumplen con unos determinados
parametros productivos, pues no olvidemos que estos pagos si tienen como objetivo un tipo de
produccién ganadera especifica. En todas las ayudas se da la ayuda por reproductora, excepto
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en el caso de la ayuda asociada al cebo, en el que los animales deben cumplir unos determina-
dos requisitos de periodo de cebo en las explotaciones.

Tanto las ayudas asociadas a las explotaciones que mantienen vacas nodrizas, como las
ayudas asociadas al ovino y caprino son muy importantes en nuestra Comunidad Auténoma,
siendo en ovino-caprino la primera perceptora de fondos a nivel nacional, y la segunda, después
de Castilla y Leon en el caso de las vacas nodrizas.

Respecto a las condiciones de elegibilidad, se han denegado en la campafia 2015 un im-
portante porcentaje de solicitudes por no llegar a la media de produccioén anual de 0,4 corderos/
reproductora en la explotacion.

Las ayudas asociadas a la explotacién de vacuno de cebo son muy importantes por el
estimulo que supone para nuestra Comunidad Auténoma, una region netamente productora de
animales, pero con un, si bien creciente, escaso desarrollo del sector. Como se aprecia en el
cuadro 18 el importe que perciben aquellas explotaciones que ceban en la misma explotacion
(32,70 €/animal), es considerablemente mayor que los que ceban en una explotacion distinta
a la del nacimiento (19,57 €/animal), siendo mas importante el niimero de explotaciones que
ceban en la misma explotacion en Extremadura.

Respecto al vacuno de leche, tiene escasa relevancia y en general, sigue la tendencia
decreciente de los ultimos afios, habiéndose abonado un total de 396.711 € a las poco mas de
100 explotaciones que siguen existiendo en nuestra Comunidad Auténoma.

Con relacion a las ayudas asociadas a los ganaderos que mantuvieron derechos es-
peciales y no poseian superficie admisible para justificar los derechos, hay que destacar las
60 explotaciones de ovino que con 9.585 animales perciben 44,94 €/animal elegible, y hay 7
explotaciones de cebo con 5.872 animales que perciben 45,06 €/animal elegible.

7.  REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS AGRICULTORES

Para finalizar el analisis de aplicacion de esta Reforma en Extremadura, vamos a comen-
tar los aspectos mas relevantes del régimen simplificado de pequefios agricultores.

Este nuevo régimen tratara de facilitar las condiciones de acceso a las ayudas a estos pe-
quefios agricultores que sin duda aportan un beneficio medioambiental al territorio sobre el que
se asientan, y también facilitara a la Administracion la forma de controlarlos. Estos agricultores,
que en el caso de Espafia son aquellos que perciben menos de 1.250 €, se encuentran exentos
de aplicar las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (pago verde)
y ademads no serdn controlados por condicionalidad, no les serd de aplicacion la convergencia
y no tendran que cumplir con los requisitos para verificar la condicion de Agricultor Activo.

Durante su participacion en este régimen los agricultores deberan mantener al menos un
numero de hectareas admisibles igual al nimero de derechos activados en el 2015. Cada afio los
interesados deberan presentar una solicitud inica consistente en una confirmacion de su acuer-
do de seguir perteneciendo a dicho régimen para cobrar la anualidad correspondiente junto con
la informacion minima solicitada para cada parcela.

El cuadro 19 muestra los agricultores incluidos en Extremadura en este régimen, en un
principio. Sin embargo, como la participacion en el mismo es voluntaria, también establece el
numero que ha renunciado y el importe percibido por este régimen en Extremadura.
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El porcentaje de pequefios agricultores es muy grande en Extremadura. Las ventajas
antes expuestas, sobre todo de gestion, tanto en lo que se refiere a los controles administrativos
como sobre el terreno, han supuesto que se acojan un nimero muy importante de explotaciones
a este régimen simplificado. Sin embargo, estos agricultores, para percibir pagos por nuevos
derechos de pago basico que reciban, incluso por herencia, deben renunciar a estar en este
régimen, por lo que cada afio se reducira el nimero de agricultores que forma parte de él. En
cualquier caso, como hemos comentado, su importancia en nimero de agricultores, no tanto en
porcentaje de pago, es muy importante en Extremadura.

CUADRO 19: Nimero de agricultores incluidos en el régimen de pequeiios
agricultores (RPA), niimero de agricultores que renunciaron a su participacion en el
régimen e importe percibido en Extremadura (Solicitud Unica 2015)

Agricultores incluidos Agricultores que han Agricultores incluidos | Importe percibido
inicialmente renunciado finalmente en el RPA RPA (€)

26.245 1.043 25.002 12.233.150

Fuente: Fondo Espaiol de Garantia Agraria (FEGA) y Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Terri-

torio.

8. PERSPECTIVAS DE FUTURO

Esta nueva Reforma de la PAC (2015-2020), ha supuesto un esfuerzo muy importante,
para los agricultores, para los que colaboran presentando y gestionando las solicitudes, y tam-
bién para la administracion.

La Comision Europea esta analizando ya el impacto de este primer afio de la Reforma,
y en breve va a hacer una revision de la misma, si bien las directrices generales se van a seguir
manteniendo. Parece que los cambios pueden ser en el pago por practicas agrarias beneficiosas
para el clima y el medio ambiente (pago verde) y en determinados ajustes que quieran realizar
los Estados Miembros en las ayudas asociadas.

El sistema de “tarjeta amarilla” que supone un nivel menor de reduccion en caso de so-
bredeclaraciones de ayuda, para el agricultor e incluso ninguna reduccion si el incumplimiento
es menor ya va a introducirse en esta campafia 2016. Aunque favorable para el agricultor, el
inconveniente de estos cambios son la mayor carga administrativa que supone en la gestion,
ademas del desconocimiento que supone en general, para los agricultores, cualquier cambio en
este sentido.

Respecto al horizonte 2020, parece que el componente del pago verde va a tener una mayor
relevancia, tanto en términos de importancia en el presupuesto como de mayores exigencias para
los agricultores. En este contexto resulta fundamental que las practicas de pago verde tengan una
mayor flexibilidad respecto de las condiciones ambientales de cada Estado Miembro o region. En
el caso de Extremadura, por la extension e importancia del ecosistema, las practicas ambientales
necesarias en la dehesa (programas de densificacion, rotacion de pastos...) para su conservacion y
mejora deben encajar con los nuevos requisitos de estas ayudas.
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6. LOS SEGUROS AGRARIOS Y SU PRESENCIA
EN EL MARCO AGRARIO EXTREMENO

Jesus Manuel Gonzdlez-Blazquez
José Maria Guerrero Pérez

1. LOSRIESGOS EN LA PRODUCCION AGRARIA

1.1. Concepto del riesgo

Podemos definir el riesgo como la posible ocurrencia azarosa de un acontecimiento que
produce un dafio econdmico y que se previene y garantiza en la poliza, por la que el asegurador
se obliga a practicar un resarcimiento economico, que se denomina indemnizacion, al asegu-
rado.

La agricultura y sus producciones y procesos estan sujetos a variabilidad, a diferencia de
los procesos industriales, entendiéndose por variabilidad aquello propio de los sistemas fisicos
y bioldgicos, intrinseco a ellos (p.ej. una misma raza de vacas de leche sometida a idéntico ré-
gimen de manejo y alimentacion puede dar producciones de leche diferentes) que hace que los
ingresos sean inestables, inconstantes y mudables. La incertidumbre es, asimismo, variabilidad,
pero sus causas, dentro del sistema, son desconocidas. Por ello, la variabilidad solo se puede
reducir modificando las condiciones del sistema (controlando la alimentacion del ganado).

Para desarrollar un seguro es muy importante que la variacion observada del valor del
objeto asegurado (rendimiento, impactos de un evento climatico, una helada y el dafio causado
en un arbol...) no esté causada por la incertidumbre sino por la variabilidad.

El riesgo en la agricultura tiene dos componentes:

» La variabilidad intrinseca de los procesos biofisicos (hay heterogeneidad en el po-
tencial productivo de las vacas de una explotacion lechera, aunque todas estén some-
tidas a las mismas condiciones).

» La variabilidad de los factores que afectan a los procesos biofisicos (en un aloja-
miento que no permita buenas condiciones higiénicas abundaran los procesos infec-
ciosos que derivaran en una merma de la produccion).

1.2. Mediciones del riesgo

El riesgo se mide por la probabilidad, o media numérica de lo probable con que puede
producirse un suceso. A esta media se puede llegar midiendo frecuencias de manera empirica
0 a través de una expresion matematica que define las probabilidades mediante un analisis ma-
tematico. También se mide por la frecuencia, que obedece al nimero de veces en que una ca-
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racteristica particular aparece en una poblacion. La frecuencia de un evento en afios anteriores
puede darnos una aproximacion de la probabilidad del mismo.

1.3. Tipos y naturalezas de riesgos agropecuarios

Los riesgos en agricultura se pueden agrupar en cinco grandes categorias (Hardaker et
al., 2000):

* Riesgos de produccion (variacion en cantidad o en calidad)

* Riesgos de mercado (mercados y precios)

* Riesgos financieros (exposicion ante situaciones desfavorables de liquidez o solven-

cia y capacidad de evitar la quiebra)
* Riesgos personales (accidentes, fallecimiento)
* Riesgos legales y medioambientales (cambios de legislacion, etc.)

Cada uno de estos riesgos dispone de instrumentos para su gestion, y en algunos casos
solo cabe la transferencia de los mismos.

1.4. Riesgos asegurables

Son aquellos en los que la pérdida ha de ser debida al azar y a factores no controlables
(dafios por granizo, inundaciones, viento,...)

Para que una pérdida sea asegurable, ésta debe ser cuantificable, predecible, mensurable
y accidental.

2. LOS SEGUROS AGRARIOS. CONCEPTO Y FUNCIONES

2.1. Concepto de seguro

Es un contrato que nace con el propdsito de compensar al asegurado cuando éste sufre un
dafio eventual. Se basa en la existencia de la relacion entre riesgo-siniestro-daiio.

La persona que contrata el seguro, asegurado, debera satisfacer una prestacion cierta y
presente, mientras que el asegurador, en caso de siniestro garantizable, debera satisfacer una
prestacion futura o incierta, conocida como indemnizacion, que cumpliré el principio de pro-
porcionalidad, en funcién del valor asegurado. Esta, en los seguros convencionales, da res-
puesta al lucro cesante, con lo que permite que el asegurado se vea resarcido por la pérdida de
aquellos ingresos que esperaba obtener de su actividad en el caso de que no se hubiera produ-

cido el siniestro.

2.2. Caracteristicas del seguro agrario

Al hablar de seguros agrarios se habla de aquellos destinados a proteger los riesgos de
produccioén. En el Sistema de Seguros Nacional, el seguro agrario se encuentra regulado por
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unas condiciones generales y por unas condiciones especiales de cada una de las diferentes li-
neas de aseguramiento, que se corresponden con las diferentes producciones, ya sean agricolas,
pecuarias, forestales o acuicolas. Las condiciones generales engloban una serie de conceptos
que cabe resefiar:

»  Tomador del seguro: persona fisica o juridica que administra una pdliza colectiva,
que la suscribe y a la que le corresponden las obligaciones que del mismo se deriven,
salvo las que por su naturaleza deban ser cumplidas por el asegurado.

*  Asegurado: persona fisica o juridica titular de la produccion que se asegura y que,
en defecto del Tomador, asume los derechos y obligaciones derivadas del contrato
que firme.

*  Asegurador: persona juridica que asume el riesgo pactado con el Asegurado. En
el caso de los Seguros Agrarios, actia como Asegurador la Agrupacion Espaiiola
de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados (AGROSEGURO
S.A.), que es la administradora del seguro y representa a todas y cada una de las
Entidades Coaseguradoras que componen la Agrupacion.

*  Beneficiario: el mismo Asegurado o la persona fisica o juridica a la que éste cede el
derecho a recibir la indemnizacién correspondiente.

*  Bonificaciones: los descuentos sobre el coste del seguro que realizan las Entida-
des Aseguradoras por causas especificas como: contratar polizas colectivas, utilizar
medidas preventivas que puedan mitigar el riesgo, o contratar el seguro de manera
habitual.

*  Capital asegurado: la maxima indemnizacion que puede recibir el Beneficiario en
caso de siniestro, segun las condiciones recogidas en la pdliza.

*  Carencia: periodo de tiempo que debe transcurrir desde el momento de la entrada
en vigor del seguro hasta la toma de efecto de la cobertura de los riesgos suscritos.

»  Cobertura: la parte del valor de la produccion que en caso de dafio asume el Asegu-
rador.

* Dario: pérdida total o parcial del producto asegurado causado por un siniestro.

*  Daiio en cantidad: la pérdida en peso del producto asegurado causada por un sinies-
tro.

*  Daiio en calidad: 1a depreciacion comercial del producto asegurado causada por los
siniestros garantizados.

*  Declaracion de seguro: documento mediante el cual el Tomador solicita al Asegura-
dor la inclusion de una produccion en las garantias del seguro.

*  Declaracion de siniestro: documento mediante el cual el Tomador comunica al Ase-
gurador la ocurrencia de un siniestro en su produccion asegurada.

*  Franquicia: cantidad o porcentaje sobre la cuantia de los dafios indemnizables o del
valor de la produccion que en cada siniestro quedara a cargo del asegurado, siendo
éste el que debe soportarla. Su objetivo fundamental es excluir de la cobertura del
seguro a los dafios de minima importancia, que no suelen causar graves perjuicios al
asegurado, y de evitar de esta forma un exceso de gastos administrativos de gestion
y peritacion que elevarian considerablemente la prima del seguro-
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*  Poliza: documento donde se formaliza el contrato entre el Tomador del seguro y el
Asegurador. Consta de una Declaracion de Seguro y de todas las condiciones que re-
gulan el contrato. Para que sea valida, la poliza debe estar firmada por ambas partes.

*  Prima: es el coste del seguro.

*  Producciones asegurables: las que constituyen el fin economico de la explotacion,
bien directamente o mediante su transformacion.

» Siniestro: todo hecho cuyas consecuencias dafiosas resulten cubiertas con las garan-
tias de la poliza.

El contrato de seguro agrario puede declararse nulo en caso de que concurran determi-
nados vicios en el mismo, de los que destacaremos la incapacidad, la falta de consentimiento,
el error y el dolo.

La terminacion del contrato del seguro coincide con la fecha mas temprana de:

* El momento de la recoleccion.

*  Cuando los frutos sobrepasan la madurez comercial.

» Cuando se sobrepasa una serie de fechas limite o estados fenologicos que se especi-
fican en el condicionado especial de cada linea de seguro.

2.3. Los principios de la funcion aseguradora

La principal funcion de los seguros agrarios es eliminar la incertidumbre del productor
agropecuario, sometido a distintos riesgos que se materializan en siniestros, con la consiguiente
merma de rentabilidad de sus explotaciones.

A diferencia de los demas seguros, los agrarios garantizan los dafios y, ademads, el lucro
cesante. Con ellos se elimina la incertidumbre por medio de la transferencia del riesgo por parte
del productor a la compaiiia aseguradora, a través del pago de la prima.

En ningtn caso la indemnizacion debe colocar al asegurado en mejor situacion que si el
siniestro no hubiera ocurrido. Es lo que se llama regla proporcional, que se corresponde con la
formula que se aplica para determinar la indemnizacion si el valor asegurado no coincide con el
valor real. Segun esta formula, si el valor asegurado es inferior al valor real, es decir, cuando se
ha hecho infraseguro, la indemnizacion se determinara sobre el valor asegurado. En caso con-
trario, es decir, cuando el valor asegurado es superior al valor real —supraseguro- la indemni-
zacion se determinara por lo que se hubiera obtenido realmente. La inexistencia de dicha regla
seria una puerta abierta al fraude, tanto por parte de los agricultores en caso de sobreseguro,
como de las compaiias aseguradoras en caso de infraseguro.

2.4. La prima del seguro
El calculo del precio del seguro es una tarea fundamental, y requiere mucha informacion.

La prima se debe regir por los principios de: indivisibilidad, invariabilidad, suficiencia y justa.
La prima de coste que afronta el asegurado se compone de:
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*  Prima base: la esperanza matematica de las indemnizaciones, o el valor medio de las
pérdidas esperadas ocasionadas por el riesgo garantizado.

*  Prima pura: la prima base considerada de todas las garantias, teniendo en cuenta las
franquicias o deducibles.

*  Prima de riesgo: la prima pura mas los gastos relacionados con la peritacion.

*  Prima de riesgo recargada: la prima de riesgo mas los recargos de seguridad.

*  Prima total: prima de riesgo recargada mas los costes de administracion.

*  Prima al asegurado: prima total mas los gastos de reaseguro.

3. TIPOS DE SEGUROS AGRARIOS

3.1. Seguros de daiios y de rendimientos

Tienen un efecto estabilizador de rentas, y son propios de producciones agricolas y forestales.

Los seguros de darios cubren los perjuicios ocasionados por algin fenomeno adverso,
de naturaleza climatica u otra previamente especificada que merme la produccion final comer-
cializable. El agricultor asegura una produccion (rendimiento) para cada afio, en funcion de sus
expectativas. La indemnizacion se produce siempre que haya un dafio en cantidad o calidad,
cuantificable, que haya sido previamente tasado por un experto, que ese dafio sea consecuencia
de un riesgo amparado en las garantias del seguro y que supere el minimo indemnizable esta-
blecido en el condicionado del seguro. Se suelen establecer a nivel de parcela. Es un seguro
transparente y sencillo de implementar y gestionar. Los costes de peritacion son elevados, ya
que la tasacion de dafios se realiza en campo.

Los seguros de rendimientos cubren las pérdidas en los rendimientos por riesgos no
controlables por el agricultor. El rendimiento garantizado puede establecerse de forma indivi-
dual, obtenido a partir de los datos histdricos de la propia explotacion, o colectiva, en base a los
rendimientos medios de la zona o de la comarca. En general se aseguran todas las parcelas de la
explotacion con el mismo cultivo o grupo de cultivos, y la evaluacion de las pérdidas también
se hace a nivel de explotacion. Cubren todos los riesgos que derivan en pérdida de cosecha.
También requieren una evaluacion de las pérdidas en el campo, lo que eleva los costes.

3.2. Seguros pecuarios

Los principales riesgos del sector ganadero son los de tipo sanitario y los accidentes.

Los de tipo sanitario incluyen la aparicion de enfermedades, contagiosas o no contagio-
sas. Dentro de éstas hay que distinguir aquellas enfermedades que por su caracter contagio-
so pueden dar lugar a pérdidas importantes al extenderse geograficamente. Algunos de estos
riesgos, por su potencial caracter catastréfico, no son asegurables y suelen ser abordados por
programas estatales de erradicacion de enfermedades.

Los accidentes son relativamente frecuentes en la ganaderia, y pueden ocasionar la
muerte de los animales. Se consideran como accidentes el despefiamiento, el ahogamiento, la
muerte por apelotonamiento o por ataque de otros animales.
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Otro riesgo al que se enfrenta la ganaderia, principalmente la extremefia, es la posible
escasez de pastos a consecuencia de la sequia.
En funcién de los riesgos se pueden distinguir tres tipos de seguros pecuarios:

1. Seguros de accidentes: cubren la muerte de animales por las causas antes descritas y,
normalmente, excluyen la muerte de los animales por enfermedades.

2. Seguros de todo riesgo: cubren, ademas de la muerte por accidentes, determinadas
enfermedades especificas para cada especie. Estos son los mas extendidos y se de-
nominan seguros de explotacion. Garantizan enfermedades como la fiebre aftosa, la
encefalopatia espongiforme bovina, el sindrome respiratorio bovino, el carbunco, el
meteorismo agudo, ulceras de estbmago, invaginacion intestinal, mamitis, prolapso
uterino, operaciones de cesareas, etc.

3. Seguro de enfermedades epidémicas: No estdn muy extendidos debido al potencial
caracter catastrofico de las pérdidas, y su existencia depende de la capacidad de rea-
seguro.

Al margen, las explotaciones ganaderas pueden suscribir seguros privados como el de
responsabilidad civil, que cubre los dafios a terceros provocados por el ganado. En este caso,
al no ser riesgos causados por fendmenos naturales no controlables, no estan subvencionados y
estan al margen del Sistema Nacional de Seguros Agrarios.

Existe un seguro indexado de compensacion por pérdida de pastos para las explotaciones
extensivas de bovino, ovino, caprino y equino, muy importante en nuestra comunidad, donde se
concentra el 70% del aseguramiento nacional.

3.3. Seguros indexados

Son seguros de indices o seguros paramétricos. Como todos los seguros, su objetivo es
cubrir pérdidas por dafios producidos por fenomenos adversos con efectos en la renta de la ex-
plotacion, pero la evaluacion de pérdidas no es directa, sino indirecta, a través de variables que
tienen una alta correlacion con el riesgo a cubrir. Hay varios tipos:

1. De rendimiento de area, en los que la indemnizacién a los productores de una re-
gién se establece a partir de pérdidas en relacion a los rendimientos histdricos de la
region.

2. De ingresos de area, en los que la indemnizacion a los productores de una region se
establece a partir de las pérdidas en relacion a los ingresos histéricos de la region.

3. Indirectos, en los que la indemnizacion se calcula a partir de resultados de indices
relacionados con los siniestros como:

*  Climaticos.

» Imagenes por satélite, utilizadas para obtener indices de vegetacion (los seguros de
sequia).

»  Otras variables (nivel de almacenamiento de los pantanos, etc.).

Las variables utilizadas deben tener una elevada correlacion con el riesgo, ser perfecta-
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mente mensurables, transparentes, verificables por instituciones independientes y medibles con
cierta frecuencia.

Tienen un reducido coste de administracion y gestion y son de total transparencia al
basarse en mediciones objetivas, aunque los agricultores y los ganaderos en muchos casos no
comprendan las mediciones por ser éstas eminentemente técnicas, hecho que redunda en escep-
ticismo, lo que les aparta del aseguramiento. La proteccion dada por estos seguros puede no
ajustarse al riesgo real cuando la zona no es suficientemente homogénea o el indice tiene una
correlacion baja con los resultados del asegurado.

El principal ejemplo es el seguro de sequia en pastos, con bastante aceptacion en nues-
tra region desde el afio 2001 en que comenz6 su andadura. Trata de garantizar los dafios eco-
némicos causados por la sequia en la ganaderia extensiva en régimen de pastoreo. Se basa
en la elaboracion de indices de vegetacion obtenidos a partir de imdgenes por satélite, como
indicadores de sequia, y compensa a los ganaderos el mayor gasto derivado de la necesidad de
suplemento de alimentacion a consecuencia de una falta de pastos en explotaciones de ganado
bovino reproductor y de lidia, ovino y caprino reproductor y equino en extensivo.

El indice de vegetacion se mide por comarcas, y determina la ocurrencia del siniestro a
través de la informacion obtenida por las imagenes del satélite, procesadas directamente por el
Laboratorio de Teledeteccion del Departamento de Fisica Aplicada de la Universidad de Valla-
dolid (LATUV).

La base de este seguro es la compensacion del indice de vegetacion, medido cada 10
dias, con la media de la misma decena de los afios comprendidos entre 2000 y 2014 para la
misma zona homogénea de pastoreo, que coincide con las comarcas agrarias. Dado que buena
parte de las comarcas agrarias extremefas son muy extensas, algunas superan los 2.000 km?, se
esta trabajando en dividir las comarcas en zonas homogéneas mas pequeiias, a fin de unificar
territorios que compartan la misma orografia, determinante en ocasiones del régimen de preci-
pitaciones y, por tanto, de los indices de vegetacion medios.

Este seguro considera que hay siniestro cuando el resultado de la medicion es inferior,
en un determinado porcentaje, a la medida obtenida de la serie 2000-2014. El seguro establece
diferentes grados de siniestro.

Al finalizar las garantias del seguro, se verifican las decenas que estan por debajo de los
indices de vegetacion garantizados y, de acuerdo con la opcion elegida, se determina la valora-
cion sin necesidad de formalizar ninguna declaracion de siniestro.

En la pagina web de AGROSEGURO se pueden consultar los indices de vegetacion de
cada una de las comarcas agrarias, y se puede ver la indemnizacion acumulada en funcion del
valor del capital asegurado.

La contratacion a nivel nacional de este seguro estd encabezada por nuestra comunidad
autonoma. A nivel nacional, en 2015 se suscribieron 4.218 seguros, que dieron cobertura a un
total de 1.628.325 animales, por un valor de 118.701.917 €, y un coste neto de 12.091.178 €, co-
rrespondiendo a Extremadura 2.640 pdlizas, que cubrieron 1.097.942 animales, cuyo valor de
aseguramiento ascendi6 a 73.339.106 € y cuyo coste neto fue de 8.361.450 €. Podemos afirmar,
por tanto, que el 62 % de la produccién asegurada se encuentra en nuestra region.

Podemos aseverar que nuestras explotaciones conviven con la sequia, que se presen-
ta de manera recurrente haciendo estragos en las explotaciones. Los procesos de sequia mas
importantes de los ultimos diez afios han acaecido en 2005, 2009 y 2012, afios en los que las
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indemnizaciones alcanzaron en Extremadura los 25 millones de euros, 10 millones de euros y
26 millones de euros, respectivamente.

Se esta trabajando en acotar las zonas homogéneas, reduciéndolas a un ambito inferior
al de las comarcas agrarias, de manera que la lectura del satélite coincida con la percepcion que
tienen los ganaderos, que en ocasiones diverge y entrafia controversias. Esta llamado a ser el
seguro mas importante en nuestra region, tanto por las caracteristicas climaticas y por el siste-
ma de produccion extensivo, tan dependiente de los pastos, como por los abultados censos de
ganado bovino, ovino, caprino y equino presentes en Extremadura.

3.4. Seguros de ingresos y de rentas
Combinan riesgos de precios y de rendimientos. Se distinguen:

»  Seguros de ingresos: en los que se aseguran unos niveles de ingresos establecidos
como el producto de precios y rendimientos.

*  Seguro de mdrgenes brutos: tienen en cuenta ademas los costes variables, cubriendo
posibles aumentos.

»  Seguro de rentas: tienen en cuenta, ademas de los costes variables, los costes fijos.

Todos ellos pueden referirse a una produccion especifica o a la de toda la explotacion,
aunque los dos primeros suelen ser motocultivo, mientras que los de rentas suelen aplicarse a
toda la explotacion.

Estos seguros no estan desarrollados ni en Espafia ni en Europa.

3.5. Seguros catastroficos

Los dafios catastréficos son debidos a fendmenos naturales que provocan fuertes pér-
didas, dadas sus elevadas intensidad y cuantia. Los tornados, huracanes, terremotos o inunda-
ciones son claros ejemplos a los que el medio natural estd seriamente expuesto, y cuyas conse-
cuencias afectan seriamente a la viabilidad de las explotaciones agrarias. Nuestro Sistema de
Seguros Agrarios cubre este tipo de adversidades, de manera que no caben indemnizaciones por
parte de la administracion en ausencia de seguros, funcionando el principio de “lo asegurable
no es indemnizable”.

4. MARCO INSTITUCIONAL Y SISTEMAS DE APOYO PUBLICO

4.1. Competencias o funciones del marco de regulacion de seguros

La politica de seguro es subsidiaria y complementaria de una politica general de gestion
de riesgos agrarios, cualquiera que sea su naturaleza. Se pueden distinguir las siguientes funcio-
nes y competencias que debe abordar el marco de regulacion de los seguros agrarios:
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*  Desarrollo de politicas de gestion de riesgo y desastres naturales con especial im-
pacto en las zonas rurales agrarias, llevando a cabo las siguientes actividades:
inventario de riesgos y peligros y evaluacion de dafios, politicas preventivas, politi-
cas de gestion de riesgos, politicas remediadoras y de auxilio, coordinacion para el
seguimiento de desastres y calamidades (proteccion civil, aseguradoras).

*  Desarrollo politico de pélizas del seguro. Un seguro es un contrato mercantil que
requiere una definicion clara de los derechos y obligaciones tanto del asegurado
como del asegurador. Para desarrollar una poéliza se requiere: fijar criterios técnicos
adecuados que permitan evaluar las primas, establecer una casualidad clara entre la
adversidad climatica y el dafio al cultivo y poder peritar los dafios, todo ello con una
base actuarial.

*  Peritacion y valoracion. La valoracion de dafios es, posiblemente, la funcion mas
delicada junto con la tarificacion del seguro.

La peritacion de dafios implica:

» Registrar la notificacion del siniestro.

»  Verificar que la causa del siniestro estd contemplada en las garantias.

»  Verificar que el siniestro se ha producido.

*  Visitar la explotacion y, mediante métodos aprobados, valorar la cosecha
o los animales perdidos como consecuencia del siniestro.

*  Valorar la cosecha o la produccion perdida.

» Aplicar las franquicias deducibles.

*  Obtener una liquidacion econdémica.

»  Comercializacion de los seguros. Para lograr una buena contratacion se han de di-
fundir y publicitar las distintas opciones de aseguramiento disponibles para las pro-
ducciones asegurables, y debe existir una red adecuada de comercializacion asequi-
ble a los profesionales del campo.

» Inspeccion, control y supervision. Como todo sector comercial, el seguro debe estar
sujeto a la tutela de las administraciones publicas. La Direccion General de Seguros
y Fondo de Pensiones se encarga de comprobar el rigor actuarial y técnico con que se
disefian las polizas, de supervisar el clausulado y redactado del contrato de seguro,
de inspeccionar las compaiiias y de supervisar y controlar la labor de peritacion de
los siniestros.

*  Arbitraje y resolucion de conflictos. Existen vias de resolucion de conflictos y des-
acuerdos antes de acudir a los tribunales de justicia.

*  Reaseguro y coaseguro. El reaseguro es una técnica de dispersion o distribucion
de riesgos. Es un contrato por el que un asegurador toma a su cargo un riesgo ya
cubierto por otro asegurador, sin alterar lo convenido entre éste y el asegurado. Es la
manera que tienen las entidades aseguradoras de asumir riesgos mas elevados, y por
tanto, favorece una mayor capacidad y oferta de seguros. Esta figura otorga mayor
estabilidad y solvencia al asegurador. Definimos coaseguro como la concurrencia
acordada de dos o mas entidades aseguradoras en la cobertura de un mismo riesgo,
compartiéndolo y reduciendo asi el riesgo que asume cada una de manera individual.

127



LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

» Investigacion, desarrollo e innovacion. Para establecer una casualidad directa e in-
equivoca entre un siniestro y un dafio en las plantas o en los animales, debe mediar
un conocimiento profundo de la climatologia, de las patologias y enfermedades del
ganado, y de las ciencias veterinarias y de la zootecnia, de la fisiologia vegetal y
agronomica, de las técnicas de analisis estadistico y actuarial, asi como de la infor-
matica y de la ingenieria rural.

*  Estudios de evaluacion del sistema. Para poder corregir sus deficiencias y disfun-
ciones.

»  Formacion y capacitacion técnica. Los técnicos, peritos, tomadores de seguro, pro-
ductores y actuarios deben tener la formacion y el conocimiento adecuados.

4.2. Seguros agrarios publicos y la participacion publica

La politica agraria espafiola no se concibe al margen del Sistema de Seguros Agrarios.
Las administraciones, tanto estatal como autondmicas, subvencionan las primas de los seguros.
A continuacion se relacionan las ventajas e inconvenientes de las subvenciones a las primas de
los seguros agrarios:

Ventajas Inconvenientes

Obtencion y recopilacion de datos Dependencia de los gobiernos y de sus

presupuestos
Reduccion de pagos ad-hoc ante siniestros climaticos Pérdidas de eficiencia
Estimulo a la autoproteccion Necesidades presupuestarias

Desestimulo a otras iniciativas privadas de

Impulso al seguro no subvencionado - .
gestion de riesgos

Cribado de riesgos y corresponsablidad Motivaciones politicas

Presiones para extender el seguro a cobertu-

Aumento de la dispersion y compensacion de riesgos .
P Y P g ras de dudosa asegurabilidad

Indemnizaciones pagadas mas rapidamente Puede beneficiar al sector asegurador

Fuente: CEIGRAM (2015)

4.3. Agentes y posibles marcos de cooperacion y competenciales

La regulacion general de los seguros la hace el Ministerio de Economia y Competitivi-
dad, pero la especifica de los seguros agrarios resulta de la labor combinada entre el menciona-
do ministerio y el ministerio con competencias en agricultura. El Sistema de Seguros Agrarios
Espatfiol lo conforman los siguientes agentes:

* El Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la Direccion General de
Seguros y Fondo de Pensiones.

» El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Enti-
dad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA).
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* Las comunidades autobnomas, a través de sus gobiernos.

*  Productores agropecuarios, representados por: Asociaciones u organizaciones profe-
sionales agrarias y por Cooperativas agro-alimentarias.

* Empresas aseguradoras, sumadas en el pool de la Agrupacion Espafiola de Entidades
Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados S.A. (AGROSEGURO).

* Tomadores y mediadores de seguros.

* Reasegurador ptblico (Consorcio de Compensacion de Seguros).

* Peritos y tasadores de dafios.

» Colegios u organizaciones profesionales.

* Universidades y centros de investigacion (Centro de Estudios e Investigaciones para
la Gestion de Riesgos Agrarios y Medioambientales CEIGRAM).

4.4. Legislacion

En Espaiia, la ordenacion juridica del conjunto de normas que regulan el seguro agrario
adquiere el grado de institucion, de ahi que se hable de la institucion juridica del seguro agrario,
que trata de buscar un equilibrio entre los intereses generales y los particulares con el conjunto
de normas juridicas que regulan esta actividad aseguradora.

La legislacion obedece al siguiente esquema:

» Legislacion basica del seguro.
»  Contrato del seguro.
*  Empresas aseguradoras.
* Derechos de asegurados.
* Ley de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados.

» Legislacion de seguros agrarios.

» Establece las entidades participantes y el marco de colaboracion.

* Establece competencias.

» Contempla 6rganos de coordinacién y planificacion.

» Establece referencias y remisiones a leyes generales de seguros.
» Normativa técnica y aplicada de seguros agrarios.

* Normativa técnica.

* Normas de peritacion.

* Planes de seguros.

4.5. El coaseguro y el reaseguro

Coaseguro
Se da este nombre a la concurrencia acordada de dos o mas entidades aseguradoras en la

cobertura de un mismo riesgo. Desde el punto de vista juridico, la ventaja del coaseguro frente
al reaseguro, que técnicamente le reportaria la misma utilidad (dispersion o distribucion de
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riesgos), estriba en que cada coaseguradora solo responde por la participacion que ha asumido,
mientras que en el caso del reaseguro el asegurador responde por todo el riesgo, aunque, ocurri-
do el siniestro, puede recobrar la participacion correspondiente de sus reaseguradores.

Reaseguro

Las compafiias aseguradoras estdn sometidas a la aleatoriedad en sus resultados y preci-
san de la proteccion de un seguro: el reaseguro.

El reaseguro es el acuerdo mediante el cual un asegurador, denominado cedente, transfie-
re a otro asegurador, denominado reasegurador, la totalidad o una parte de sus riesgos.

El seguro agropecuario tiene caracter catastrofico y sistémico. El reasegurador agrope-
cuario acompafia a sus clientes (cedentes) en el desarrollo de sus carteras y resultados, compar-
tiendo ademads sus experiencias internacionales en el ramo.

El seguro existe desde la Antigiiedad Clasica, basado en el transporte maritimo. Los
préstamos a la gruesa, regulados por los foenus naviticum fueron utilizados hasta la Edad Me-
dia. El primer contrato de reaseguro conocido data de 1370, con un cargamento transportado
de Cadiz a Sluis (Flandes). En el siglo XVII se afianza el reaseguro, dotandose de carta de
naturaleza. El contrato de reaseguro de granizo mas antiguo conocido es de 1854, en Trieste.

5.  POLITICAS DE APOYO A LOS SEGUROS AGRARIOS Y A OTRAS
MEDIDAS DE GESTION DE RIESGOS

5.1. La regulacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre
medidas de apoyo de los Estados a los seguros y a otras politicas de
gestion de riesgos

Todas las politicas de apoyo a la agricultura estan sometidas a un conjunto de normas
internacionales que se derivan del Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), suscrito en 1994, y que supuso el sometimiento de la agricultura a las nor-
mas del comercio internacional a todos los paises miembros, que en 2014 eran 160. Su objetivo
es evitar que las politicas de los distintos paises distorsionen el comercio internacional, al intro-
ducir incentivos a la produccion o al imponer barreras al comercio.

En el caso de la gestion de riesgos, la accion politica se dirige a facilitar a los productores
los medios adecuados que les permitan enfrentarse a estos riesgos y reanudar su actividad cuan-
do han sufrido sus consecuencias, practicando subvenciones a las primas en base a determina-
das condiciones compatibles con las reglas del comercio internacional, y por tanto, permitidas
e incluidas en la caja verde.

Si las subvenciones a las primas de seguros fuesen altas, o las indemnizaciones elevadas,
el productor desarrollaria su actividad en un entorno de ausencia o reduccion importante de
riesgo, por lo que se puede ver incentivado a aumentar su produccion por encima de lo que haria
en un contexto de incertidumbre. Si, ademads, esta politica se implementa solo en un determina-
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do pais, como consecuencia del aumento de la produccion puede aumentar sus exportaciones o
reducir sus importaciones, perjudicando a otros paises que no se benefician de la misma.

5.2 El marco de apoyo a los seguros agrarios y a otras politicas de gestion
de riesgos en la Union Europea

En la UE existen dos vias para apoyar los seguros agrarios y otros instrumentos de ges-
tién de riesgo:

* Através de la Politica Agraria Comtn (PAC).
*  Por medio del régimen que regula las ayudas estatales compatibles con el mercado
comun.

En Espafia se ha optado por la segunda via, de manera que se conceden ayudas estata-
les para apoyar los sistemas de gestion de riesgos. Estas ayudas estan sometidas a las normas
comunitarias, de acuerdo con los articulos 107, 108 y 109 del Tratado de Funcionamiento de
la UE. Estos articulos establecen la incompatibilidad de las ayudas nacionales con el funciona-
miento del mercado unico, a menos que se cumplan determinadas condiciones, entre ellas que
las ayudas se destinen a reparar los dafios causados por desastres naturales o acontecimientos
excepcionales, incluyéndose las destinadas a compensar las pérdidas causadas por fendmenos
climaticos adversos asimilables a desastres naturales y las ayudas para el pago de primas de
seguros.

El Reglamento UE 702/2014, de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas
rurales compatibles con el mercado interior, en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en su articulo 28 regula las ayudas para
el pago de primas de seguros. Establece dicho articulo que la ayuda no debera suponer un
obstaculo para el funcionamiento del mercado interior de los servicios de seguros, ni limi-
tarse al seguro prestado por una unica compaifiia o grupo de compaiiias de seguros, ni estar
condicionada a que el contrato de seguro tenga que celebrarse con una compaiiia establecida
en el Estado miembro en cuestion. El seguro tendra como finalidad cubrir pérdidas causadas
por cualquiera de los hechos siguientes: desastres naturales, fendmenos climaticos adver-
sos asimilables a un desastre natural y otros fendmenos climaticos adversos, enfermedades
animales o plagas vegetales y animales protegidos. El seguro debera compensar unicamente
el coste de la indemnizacion de las pérdidas contempladas anteriormente y no imponer ni
especificar el tipo o cantidad de la futura produccion agricola. Los Estados miembros podran
limitar el importe de la prima de seguro subvencionable mediante la aplicacion de limites
maximos apropiados. Por ultimo, la intensidad de la ayuda se limitara al 65% de los costes
de la prima de seguro.
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6. ELSEGURO AGRARIO EN ESPANAY EN EXTREMADURA

6.1. Historia del seguro agrario en Espaiia

Conviene distinguir la evolucidn del seguro agrario antes y después de 1978. En 1917,
el ministro de Fomento, Luis Marichalar, convocé una Conferencia de Seguros sobre los
Riesgos en la Agricultura y la Ganaderia, de donde saldria la propuesta de poner en marcha
un seguro basado en un sistema mutualista. Posteriormente, en el afio 1919 se crearia la Mu-
tualidad Nacional del Seguro Agropecuario, compuesta exclusivamente por capital publico,
y con unos resultados muy limitados. En 1930, la Mutualidad Nacional seria sustituida por
la Comisaria de Seguros del Campo, que cambiaria su denominacién por la de Servicio de
Seguros Agrarios en 1932, en que las entidades aseguradoras privadas recuperarian su prota-
gonismo, limitandose el papel de las administraciones publicas a actuar como reasegurador
de dichas entidades privadas, asi como a la adopcion de ayudas directas para aquellos dafios
no asegurables. En 1934, el Ministerio de Agricultura publicé el Decreto relativo a la protec-
cion por el Estado contra los riesgos agropecuarios y forestales, donde, ademas de clasificar a
los riesgos en asegurables y no asegurables, establece que la proteccion contra dichos riesgos
asegurables se hara por parte del Estado, por medio de contratos de reaseguro. A finales de la
década de los cuarenta se autorizaria al Servicio Nacional de Seguros del Campo a establecer
una Caja de compensacion de los seguros de grupos ganaderos para los riesgos no asegura-
bles. En 1953 se intenta dotar de mayor protagonismo a la iniciativa privada en la cobertura
de riesgos agricolas sin excesivo éxito.

En octubre de 1977 todos los grupos parlamentarios alcanzaron un consenso que die-
ron en denominar “Los Pactos de la Moncloa”, donde se sentaron las bases de la politica
durante el periodo de la Transicion. El primer acuerdo fue un Programa de Saneamiento y
de Reforma de la Economia. Dentro de la politica agricola se pactd la necesidad de sacar
adelante una ley de seguros agrarios que protegiera a los agricultores de las consecuencias de
acaecimientos catastroficos. El actual sistema de seguros agrarios se remonta al afio 1978, en
el que se promulga la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios Combinados,
que apuesta por un sistema de aseguramiento mixto, publico-privado, y por proporcionar
cobertura de dafios ocasionados a las producciones agrarias, tanto agricolas como ganaderas
y forestales. El Real Decreto 2.329/1979, de 14 de septiembre, que aprueba el Reglamento de
aplicacion de la Ley 87/1978, los Planes trienales y anuales de seguros agrarios, aprobados
en Consejo de Ministros, asi como la Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros
y reaseguros privados, con sus modificaciones posteriores, constituyen el principal marco
normativo del Sistema.

Principios en los que se basa el Sistema de Seguros Agrarios:

+ Sitta el interés publico al servicio del sector agrario, con el objetivo de garantizar las
rentas de las explotaciones.

* Resulta determinante la intervencion conjunta y coordinada de instituciones publicas
y privadas.



LOS SEGUROS AGRARIOS Y SU PRESENCIA EN EL MARCO AGRARIO EXTREMENO

6.2.

La adhesion al sistema es voluntaria, tanto por parte de las entidades aseguradoras
que quieren formar parte del pool de AGROSEGURO S.A., como por parte de los
agricultores que quieren garantizar sus producciones a través de la suscripcion de
una poliza de seguro.

La administracion subvenciona el coste del seguro (ayudas ex-ante), con lo que pue-
de prever la partida presupuestaria destinada al efecto, de manera que desaparecen
las ayudas extraordinarias ante posibles desastres naturales (ayudas exp-post) para
aquellas producciones y riesgos cubiertos por los seguros agrarios, y, por tanto, el
sistema contribuye a la consecucion del principio de estabilidad presupuestaria.
Neutralidad y tecnicidad en las peritaciones, basadas en las normas de peritacion
oficiales especificamente definidas para cada una de las producciones asegurables.
Las indemnizaciones corren a cargo de AGROSEGURO S.A.

Los seguros se rigen por unas normas de contratacion y por unas condiciones genera-
les complementadas por las condiciones especiales de cada linea de aseguramiento.
El sistema esté reasegurado por el Consorcio de Compensacion de Seguros, asi como
por otros reaseguradores publicos y/o privados.

Principio de solidaridad, primero de la sociedad hacia los productores que sufren
pérdidas econdmicas como consecuencia de los siniestros, y después del propio Sis-
tema, pues obliga al agricultor a asegurar todas las parcelas de la misma naturaleza,
con lo que se produce una dispersion del riesgo que consigue mayor equilibrio y
ajuste técnico de las primas.

Instituciones implicadas en el sistema espaiiol del seguro agrario

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)

Es un organismo auténomo dependiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y

Medio Ambiente que tiene las siguientes funciones basicas para la marcha del Sistema Nacional
de Seguros Agrarios:

* Elaboracion del Plan Anual de Seguros Agrarios.

*  Concesion de subvenciones a los agricultores y ganaderos para atender al pago
de una parte del coste del seguro. El montante econdmico de la medida supera
aproximadamente cada afio los 200 millones de euros.

« Establecimiento de las condiciones técnicas minimas de cultivo, los rendimien-
tos asegurables, los precios a efectos del seguro y las fechas limite de suscrip-
cion de las polizas de seguro.

» Informacion sobre las condiciones especiales y tarifas elaboradas por AGROSE-
GURO S.A. para cada linea de seguro.

* Realizacion, junto con AGROSEGURO S.A., de los estudios necesarios sobre
dafios ocasionados a las producciones agrarias, asi como los de investigacion
que sean necesarios previamente a que se comercialicen las lineas de seguro.

« El fomento, la divulgacion y el asesoramiento en todas las materias relacionadas
con los seguros agrarios.
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» Laposibilidad de realizar arbitrajes de equidad en las cuestiones en que puedan
surgir controversias y que sean sometidas a su decision arbitral por las partes, lo
que requiere voluntad expresa de ambas partes.

Su 6rgano maximo de decision es la Comision General de ENESA, de la que forman
parte AGROSEGURO S.A., las comunidades autdnomas y los representantes del sector.

e La Direccion General de Seguros y Fondo de Pensiones (DGSFP)

Es un érgano administrativo dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad,
cuyas funciones son:

* La coordinacion de las relaciones en el ambito de los seguros y reaseguros pri-
vados, mediacion de seguros y reaseguros y planes y fondos de pensiones con
las instituciones de la Uniéon Europea, con otros Estados y con organismos in-
ternacionales.

* La proteccion administrativa de los asegurados mediante la atencion y resolu-
cion de las reclamaciones y quejas presentadas contra entidades y sujetos some-
tidos a supervision.

* Larealizacion de estudios sobre sectores de seguros y reaseguros privados.

* El analisis de la documentacion que deben remitir las entidades aseguradoras y
reaseguradoras para facilitar el control de su solvencia y actividad.

» La supervision financiera de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

* La supervision de las conductas y practicas de mercado de las entidades ase-
guradoras y reaseguradoras, mediadores de seguros y reaseguros privados que
operen en el mercado de seguros.

* El consorcio de Compensacion de Seguros (CCS)

Es una entidad publica empresarial del Ministerio de Economia y Competitividad con
personalidad juridica propia. Dentro de sus multiples funciones destaca la de ser una entidad
aseguradora publica que complementa al sistema asegurador agrario nacional, con el objetivo
de cubrir aquellos riesgos no asumidos por las entidades aseguradoras privadas, garantizando
el respaldo financiero al Sistema de Seguros Agrarios Combinados, y dando cobertura a los
riesgos calificados de extraordinarios.

¢ Las comunidades autonomas

Juegan un papel determinante en la organizacion del sistema de seguros agrarios, con
una legislacion propia que en la mayoria de los casos tiene que ver con la ampliacioén de sub-
venciones y fomento del seguro agrario, pero fundamentalmente colaborando y cooperando con
ENESA en la elaboracion de los planes anuales de seguros agrarios. Responsables de presidir
las Comisiones Territoriales de los Seguros Agrarios, en ellas se debaten las propuestas de me-
jora de los seguros planteadas por el sector a nivel regional y, por tanto, es un 6rgano colegiado
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decisivo en el disefio de las lineas maestras de las distintas opciones de aseguramiento. La Co-
mision Territorial de Seguros Agrarios estd constituida por:

a. El presidente, que es nombrado por el Presidente de ENESA a propuesta de la Co-
munidad Autonoma. En el caso de Extremadura, se corresponde con el Director Ge-
neral de Agricultura y Ganaderia.

b. El vicepresidente, que es el Director del Area Funcional de Agricultura de la Dele-
gacion de Gobierno en la Comunidad Auténoma.

c. Un representante de cada una de las organizaciones agrarias profesionales y de las

cooperativas agrarias que estén en la Comision General de ENESA y de aquellas

que, no estandolo, sean manifiestamente representativas en el ambito de la Comuni-

dad Auténoma. Dicho representante es nombrado por el presidente de la Comision a

propuesta de las organizaciones existentes.

Un representante de ENESA, designado por el presidente de dicha entidad.

Un representante de la Comunidad Auténoma, si esta lo decidiera.

f.  Un representante del Consorcio de Compensacion de Seguros, nombrado por su pre-
sidente.

g. Un representante de AGROSEGURO S.A.

o~

Actlia como secretario, sin voz ni voto, un funcionario titular de un puesto de trabajo en
el Area Funcional de Agricultura, designado por el Presidente de la Comision Territorial, previo
Acuerdo con el Vicepresidente.

* Las organizaciones profesionales agrarias (OPAs) y las Cooperativas agro-ali-
mentarias

Ellas son quienes representan al sector. Participan de manera activa representando a sus
agricultores y ganaderos en el desarrollo del Sistema de los Seguros Agrarios nacional, facili-
tando la concentracion de la contratacion de seguros en un medio muy disperso y, en general,
con escasa mentalidad empresarial como es el rural, asi como en el disefio y elaboracion de
las diferentes lineas de seguros, al participar en diferentes comisiones, grupos de trabajo y
en las mesas sectoriales del seguro agrario junto al resto de instituciones. Y sobre todo en la
divulgacién y asesoramiento a los agricultores y ganaderos de las diferentes posibilidades de
aseguramiento de sus explotaciones, pues son estas organizaciones las mas cercanas al agricul-
tor y ganadero, y, por tanto, las que mas confianza generan. Participan en las peritaciones de
AGROSEGURO S.A. representando a los asegurados.

* AGROSEGURO S.A.

Es un ente privado en el que se retinen todas las entidades aseguradoras, de forma volun-
taria, que deseen realizar seguros agrarios en Espafia a través de la constitucion de un cuadro
de coaseguro.

La gestion de los seguros agrarios por cuenta y en nombre de las entidades aseguradoras
que forman parte del poo! de coaseguro lo lleva a cabo AGROSEGURO S.A., por lo que se trata

135



136

LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

de una entidad de gestion y no puede definirse en pureza como una entidad aseguradora en si.
Sus funciones principales son:

» La elaboracion de las condiciones del contrato de seguro y tarifas que seran de
aplicacion.

* El control y procesamiento de las declaraciones de seguro. El control de la con-
tratacion de polizas que realizan las redes comerciales de las entidades asegura-
doras que forman parte de la misma.

* La gestion del cobro de las primas abonadas por los tomadores.

e La gestion ante las Administraciones Publicas, autondmicas y estatales, de la
subvencion correspondiente a los asegurados.

* Larecepcion de las declaraciones de siniestro de los asegurados y la realizacion
de los tramites de pago de siniestros por cuenta de las coaseguradoras.

» La gestion de la valoracion de los dafios ocasionados por los siniestros por parte
de profesionales libres y el pago de las indemnizaciones correspondientes a los
siniestros producidos.

6.3. Implantacion y evolucion del seguro agrario en Espafia y en
Extremadura

El namero de lineas y producciones asegurables ha registrado un permanente creci-
miento desde la implantacion del seguro hasta nuestros dias. La evolucion de la oferta de
seguros agrarios por lineas y producciones asegurables ha sido notable desde 1980; en ese
afio solo se podian asegurar 12 producciones agricolas diferentes mientras que en actualidad
son cubiertos por el Sistema de Seguros la totalidad de las producciones y practicamente
todos los riesgos.

Las primeras ayudas que se destinan en Extremadura a paliar dafios por adversidades
climaticas o por enfermedades datan de 1.988. Ese afio trajo una primavera y un verano exce-
sivamente lluviosos, que provocaron cuantiosas pérdidas en los cultivos del tabaco, cereza y
tomate. Consecuentemente, la Consejeria de Agricultura publico sendas 6rdenes de ayuda, por
las que se bonificaban los intereses de préstamos de campaiia.

En 1989 se publico la Orden de 21 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Indus-
tria y Comercio, por la que se concedian subvenciones para la suscripcion de poélizas de
seguros combinados de heladas, pedrisco y lluvia en cereza en Extremadura, comprendidas
en el Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 1989. Es el primer afio en que
la subvencion consistia en un porcentaje de la prima del seguro, concretamente un 33%
de la prima bruta para variedades tempranas y un 30% de la prima bruta para variedades
tardias.

En los afios siguientes se publicaron 6rdenes de convocatoria subvencionando parte de
la prima de los seguros de cereza, tomate y tabaco, en la linea de la Orden de 21 de marzo de
1989. No seria hasta el afio 1994 cuando se subvencionaron las primas de los seguros de fruta-
les, amén de los mencionados cultivos de tomate, tabaco y cereza.

En 1995 se publico el Decreto 163/1995, de 3 de octubre, por el que se concedian sub-
venciones para la suscripcion de pélizas de seguros de cereza, tabaco, arroz y tomate en Ex-
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tremadura. La subvencion para todos los cultivos consistia en una reduccion del coste total del
seguro del 25%.

En 1997, el Decreto 39, de 8 de abril, por el que se concedian subvenciones para la
suscripcion de polizas de seguros de los productos incluidos en el Plan de Seguros Agrarios
Combinados destaca por su ambicion, pues por primera vez se subvencionan todas las pro-
ducciones asegurables incluidas en el Plan de Seguros Agrarios, situdndose la ayuda en un
25% sobre el coste del seguro. En cierto modo, en ese afio se sentaron las bases de la practica
aseguradora hasta nuestros dias, consistentes en una subvencion de parte de la prima del seguro
que se descontaba automaticamente de la péliza en el momento de la suscripcion de la misma;
luego, la Junta de Extremadura, a través de un convenio de colaboracion con AGROSEGURO
S.A., liquidaria a la Agrupacion los adelantos de la subvencion de la administracion autonémica
producidos con los descuentos.

El crecimiento de la contratacion de los seguros agrarios en nuestra comunidad auténo-
ma ha ido de la mano del aumento del presupuesto destinado a la aminoracion de la prima. Asi,
2009 ha sido el afio en el que los seguros contratados en nuestra region gozaron de mayor sub-
vencion, con una aportacion de 14.000.000 de euros. A partir de entonces, factores econdomicos
asi como la bajada ostensible del coste de determinadas lineas de aseguramiento (seguros de
retirada y destruccion de animales), hicieron que la dotacion presupuestaria descendiera, hasta
los 4.000.000 de euros en 2014 y en 2015. Si bien hasta entonces se subvencionaba en el mo-
mento de la contratacion de la pdliza, de manera que la subvencion tenia un verdadero caracter
incentivador, desde 2013 la contratacion de los seguros se subvenciona tras la contratacion de
las pdlizas, y no se hace a través de AGROSEGURO S.A., sino que la administraciéon abona
a cada solicitante de ayuda la correspondiente subvencion, en la totalidad de los casos meses
después de la contratacion de las polizas.

En 2016 se va a volver al sistema primigenio de descuento de la subvencion de la Junta
de Extremadura en el momento de la suscripcion del seguro, y el presupuesto ha aumentado
para colocarse en 7.500.000 euros.

Se puede afirmar que la implantacion media del seguro, a nivel regional, medida
como la relacion entre el valor de la produccion asegurada y el valor de la produccion fina
agraria potencialmente asegurable, alcanza en la actualidad un porcentaje proximo al 55%
para las producciones agricolas y del 15% para las producciones pecuarias a excepcion de
los seguros de retirada y destruccion de animales muertos en las explotaciones, que rondan
el 100%.

Este grado de implantacion medio contiene una alta variabilidad, seglin lineas de seguros.
Destacan en Extremadura las contrataciones de los seguros de frutales, tomate, arroz y tabaco,
con niveles de aseguramiento muy préximos al 100%. Otros cultivos, también importantes en
la region, como pueden ser la vid, con una contratacion del 50% y el olivar, con una contrata-
cion que no llega al 10%, afean las cifras del seguro. Los seguros pecuarios de explotacion, al
margen del seguro de sequia en pastos, también destacan por su baja utilizacion. El computo
de las indemnizaciones medias de todos los seguros en Extremadura se situa, de media, en 37
millones de euros, que vienen a amortiguar, afio tras afio, los reveses de la economia agraria
fruto de la climatologia adversa.

A continuacion se exponen los principales parametros del Sistema en la campafia 2015

en Extremadura.
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N° de Poélizas . 0 A Produccién Capital
contratadas Superficie (ha) | N* Animales (Kg) asegurado (€)
Extremadura 29.110 287.800,44 11.328.858 | 3.262.553.295 872.399.964,37
ESPANA 441.054| 6.638.214,38 286.576.432| 33.465.968.588 | 12.094.962.277,04
Coste Neto DCe (li;i:/c[ieo(illgs Subvencién Subvencién Total Coste
© de Seguro (€) ENESA (€) CC.AA. (6 Tomador (€)
Extremadura | 45.247.301,99 1.554,36| 16.846.515,18 4.000.000,00 28.412.596,18
ESPANA 664.228.372,80 1.506,00 | 228.607.582,46 | 41.258.755,93 394.671.968,68

Fuente: Agroseguros (15/06/2016)

BIBLIOGRAFIA

*+  AGROSEGURO S.A., 2.015. 1980/2014 El sistema espariol de seguros agrarios en
cifras.

* Burgaz, F.J. y Pérez Morales, M.M., 1.996. 1902-1992, 90 afios de seguros agrarios
en Esparia. Madrid. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

+ Entidad Estatal de Seguros Agrarios, 2015. El seguro agrario y la gestion de riesgos
en la produccion agropecuaria 2013-2015. Madrid. Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente.

» Isabel Bardaji, Santiago Escribano, Alberto Garrido. - Manuales Cajamar, 2016.
Principios basicos de seguros agrarios.

» Pagina web de AGROSEGURO S.A. http://agroseguro.es - Informes anuales, publi-
caciones, y datos de aseguramiento).

»  Pagina web del Centro de estudios e Investigacion para la gestion de riesgos agrarios
y medioambientales (CEIGRAM) http://www.ceigram.upm.es/ - Divulgacion.

» Pagina web de ENESA, http://www.magrama.gob.es/es/enesa/enesa/ - Publicacio-
nes (Ponencias, jornadas, conferencias y jornadas técnicas).

138



7. ELSECTOR VITIVINICOLA

Marcelino Diaz Gonzalez

1. INTRODUCCION

La vitivinicultura es uno de los sectores mas importantes de la economia agricola extre-
mefia, no solo por la extension del cultivo, sino ademas por el valor econdémico y la importancia
social que tiene el cultivo de la vid.

Con 22.000 agricultores y 250 bodegas, se obtiene de las 83.000 ha de vifiedos una
produccion media que oscila entre los 4.000 y los 4.300 hl de mostos/vinos al afio, que dan
lugar a un producto de alrededor de 200 millones de euros. Extremadura es la segunda comu-
nidad mas productora de vinos de Espaiia, tras La Mancha, que tiene el 50 % de la produccion
nacional y el 3% de la superficie mundial del vifiedo. Espaifia, que desde siempre ha venido
siendo el pais con mas superficie de vifiedos (préoximo a un milléon de hectareas), ha pasado
en los dos ultimos afios a liderar también la produccion mundial de vinos con 43-45 millones
de hectolitros y a ser la primera exportadora. Extremadura, por tanto, produce un 10 % del
vino elaborado en nuestro pais.

2. VARIEDADES Y SUPERFICIES DE VINEDOS

La vid y el vino tienen una larga historia en Extremadura. Desde que llegara a nuestra
region de la mano de los Conios y Tartesos durante la época orientalizante en los siglos VII al
V antes de Cristo, muchas han sido las vicisitudes por las que ha pasado el cultivo de la vid.
Cartaginenses, romanos, visigodos y arabes incidieron de una forma activa en el cultivo de
la vid y en la elaboraciéon de vinos. Después vendria la reconquista con sus Cartas Puebla, en
las que la vid deberia figurar como cultivo obligado en gran parte de nuestras poblaciones. El
proceso colonizador de América en su primera etapa, aumentaria la demanda de vinos para su
exportacion al nuevo continente y tras la devastacion de nuestros vifiedos por la Philoxera Vas-
tratix, en 1897, surgiria la actual vitivinicultura del siglo XX. Con anterioridad a la Philoxera
eran numerosas las variedades de vid cultivadas en nuestra region. El Centro de Investigaciones
Agrarias del Encin (Imrida) ha catalogado estas variedades con los nombres que tenian entonces
y sus correspondientes nombre actuales. Sin embargo, tras esta plaga que arrasé todo el vifiedo
extremefio, al igual que el nacional y el europeo, iba a ser una de ellas, la mas adaptada a nuestro
clima y suelo, la conocida hoy con los nombres de Parda, Pardina o Cayetana, la que se estable-
ciera como variedad unica en la Tierra de Barros y que acabaria colonizando una gran parte de la
provincia, hasta sobrepasar las cien mil hectareas de vifiedos en los afios setenta, transformando
a Extremadura en la segunda region mas productora de vinos de Espafia y dando lugar a un vino
blanco ligero y afrutado que se venderia en los mercados del norte de Espaiia, y a otro vino de
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prensa cuyo destino era la destilacion y produccion de alcoholes vinicos de 65° utilizados en la
produccion de holandas para brandies y de 91° para el encabezamiento de los vinos jerezanos.
Bajo esta dinamica econémica, Almendralejo primero y después toda la Tierra de Barros, veria
transformada su produccion agricola, pasando de ser uno de los graneros mas importantes de Es-
pafia, a ser una de las zonas vitivinicolas mas importantes del pais.

En la provincia de Caceres, al igual que en otras muchas poblaciones de Badajoz, tras la
philoxera desapareceria gran parte del cultivo, quedando reducido a las zonas de Montanchez,
donde predomina la variedad Borba blanca y Cafiamero con la variedad blanca Alarije.

De esta forma se llegaria hasta la década de los ochenta del siglo pasado en la que se ini-
ciaria un proceso de de reestructuracion de vifiedos, asi como de la industria vitivinicola, con la
incorporacion de nuevas variedades como la blanca Macabeo y la tinta Tempranillo, que darian
lugar a los primeros vinos de calidad producidos en nuestra region y comercializados bajo las
marcas Lar de Barros, Marques de Villalba, Jaloco y Catalina Arroyo.

En aquellos afios surgiria también el movimiento cooperativo que daria lugar a un nuevo
concepto de bodega basada en diferentes maquinarias de prensado y dejando atras los viejos
envases de barro y de cemento, apareciendo el acero al carbono primero y después el acero
inoxidable como material predominante en la industria bodeguera. La posterior incorporacion
de la técnica del frio en la fermentacion y de las modernas técnicas enologicas, daria lugar a la
mejora considerable de la calidad de nuestros vinos y, por consiguiente, a un tenue proceso de
embotellado de vinos en nuestra region.

La actual situacion productiva en la campaifia 2014/2015 es la siguiente en Extrema-
dura:

Superficie total de vifiedos..............covvviiiiiinn.n, 77.431 ha

Correspondiendo a variedades blancas: 53.044 ha y 24.387 ha a variedades tintas

El vifiedo se concentra la mayor parte en la provincia de Badajoz con 74.216 ha. En la
provincia de Céceres 3.213 ha. En estas cifras, hay que tener en cuenta que entre 2015 y 2017
se estan llevando a cabo cinco proyectos de reestructuracion de vifiedos con una cantidad total
aproximada de 15.000 ha, por lo que una vez finalizados los mismos, la superficie de vifiedos
en Extremadura debera superar las 80.000 ha.

Entre las variedades de vides, se ha roto el monopolio que la variedad Pardina tenia
en el siglo pasado, alcanzandose por exigencias del mercado y de los diferentes proyectos de
reestructuracion, un mayor equilibrio entre variedades blancas y tintas. Sigue existiendo cierto
desequilibrio a favor de las variedades blancas que en parte sera reducido una vez finalizada la
reestructuracion en curso. A pesar de que en Espafia el consumo de vino tinto es mayor que el
de blanco, hay que tener en cuenta que las variedades de uvas blancas tienen otras salidas que
no tienen las tintas como son: la vinagreria, los vermuts, la destilacion para alcoholes vinicos,
los mostos azufrados, etc.

En cuanto a las variedades blancas, la mas dominante sigue siendo la Parda, Pardina o
Cayetana, seguida de la Macabeo la cual viene incrementando su superficie por ser una varie-
dad apta para la elaboracién de Cavas en Almendralejo.

En tintas la Tempranillo es la mas extendida por su mejor adaptacion a nuestro clima,
seguida de otras foraneas mas minoritarias como las Cabernet, Shiraz o Merlot, cuyo cultivo en
secano en nuestra region es de dudosa rentabilidad, habida cuenta del pequefio tamafio de sus
bayas y las altas temperaturas estivales que acaban consumiéndolas.
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Dado el amplio abanico de variedades que admite el Consejo Regulador de la DO Ribera
del Guadiana, no seria descabellado la introduccion de variedades tendentes a producir vinos
con mayor acidez para evitar las consecuencias del calentamiento global, entre ellas podrian
estar la Garnacha Com1in, la Graciano, la Cabernet o la Petit Verdor, siempre en regadio.

Los tipos de cultivo también han cambiado mucho a lo largo de los ultimos afios. Se
estd pasando de un cultivo en secano y en vaso al marco real (2,80 x 2,80 m), a otro cada vez
mas dominante de espaldera o cepa conducida con marcos de 3 x 2 m en secano o de 3 x 1,5
m en regadio. Este tipo de cultivo, aunque mas costoso en su implantacion, permite una mayor
mecanizacion de la poda, los tratamientos fitosanitarios y en especial la vendimia mecanizada.

En cuanto al regadio cada dia son mas las plantaciones que se realizan con riego loca-
lizado a través de goteros entre las cepas, bien como riegos de apoyo mediante captaciones de
aguas subterraneas, o bien a través de plantaciones realizadas en las zonas de riego, en especial
en las Vegas Bajas del Guadiana, donde cada afio aumentan las plantaciones, superandose ya el
25 % del total plantado.

El proyecto de puesta en riego de unas quince mil hectareas en Tierra de Barros, si se
llegara a consolidar, podria favorecer las producciones de variedades tintas hasta ahora menos
productivas que las blancas y permitiria alcanzar un mayor equilibrio entre blancas y tintas.

Este conjunto de transformaciones ha supuesto una considerable modernizacion de nues-
tros vifiedos con la incorporacion de nuevas variedades de vides, mayor nimero de plantas por
hectarea, con riego y en espaldera, y ha dado lugar a un rejuvenecimiento y a un vifiedo mas
tecnologico, que ha permitido producir mas tipos de vinos con mejor calidad, mas producciéon
total con menos superficie de vifiedos.

Consecuencia de estas mejoras de calidad en los vifiedos y vinos extremefios es la crea-
cion de diferentes zonas protegidas o con indicacion geograficas, que junto con la denomina-
cion genérica de vino se pueden producir en Extremadura como son: la IGP Vino de la Tierra de
Extremadura, Vino Varietal, Vinos de DO Ribera del Guadiana con sus seis subzonas y la DO
Cava para el término de Almendralejo.

3.  PRODUCCION Y TIPOS DE MOSTOS Y VINOS

La produccion de vinos en Extremadura viene incrementandose en los tltimos afios a
pesar del descenso de la superficie de vifiedos. Se ha pasado se producir un promedio de tres
millones ochocientos mil hectolitros a finales del siglo pasado, a una media de cuatro millo-
nes doscientos mil hectdlitros de vinos y mostos, alcanzandose un méaximo en la campafia
2003/2004 de 4.500.000 hl.

Estas producciones se desglosan segun las diferentes denominaciones en:

VinosconDO..............cooiiiiiiiii, 2,5%
Vinos con IGP de la Tierra................14 %
Vinos Varietales ..................cccoe. .. 9%
Vinos sin DOniIGP .......................65,5 %
Totales ....coovvvvviiiiiiiiienn. 100 %
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Con independencia de las denominaciones oficiales a las que se acojan, los tipos de vinos
que se elaboran y comercializan se detallan a continuacion.

3.1. Vinos para su venta a granel

La elaboracion de vino y su venta a granel sigue siendo mayoritaria en Extremadura. A
pesar de los esfuerzos de comercializacion como vinos embotellados que vienen realizando
las bodegas cooperativas y particulares, la venta a granel sigue comercializando volimenes
de en torno al ochenta por ciento de la produccion total, es decir unos 3,3—-3,5 millones de
hectdlitros.

Las cooperativas existentes en todas la localidades vitivinicolas acaparan un sesenta por
ciento de la elaboracion y comercializacion, destacando entre ellas Vifia Oliva, cooperativa
de segundo grado que engloba a la mayor parte de las de primer grado de Tierra de Barros.
El cuarenta por ciento restante es elaborado por bodegas particulares, entre las que destacan:
Bodegas Romales, Periane y varios grupos sindicales mas en Almendralejo como Las Minitas,
Vifia Arroba, San Antonio y Viticultores de Barros. En los Santos de Maimona Vitilosa y Ven-
tura Arroyo.

Con la actual estructura de plantaciones de vides y con tecnologia desarrollada en las
bodegas, los tipos de vinos a granel que se elaboran en Extremadura son:

3.1.1. Vinos o mostos blancos

Vinos blancos de fermentacion controlada obtenidos a partir de mostos filtrados o
decantados en los que la temperatura de fermentacion se mantiene por debajo de los veinte
grados centigrados, obteniéndose unos vinos afrutados, bien equilibrados de graduaciones com-
prendidas entre 10,5 y 11,5° de alcohol y cuyo destino es el mercado de exportacion, donde se
vienen utilizando como vinos base para espumosos 0 bien para ser embotellados como vinos
tranquilos. Con el aumento del consumo mundial de vinos espumosos, este tipo de vino base
tiene una buena aceptacion y exige elaboraciones mas tecnoldgicas y vendimias mas anticipa-
das tendentes a conseguir menos concentracion de glucosa y mas acidez.

Dado que la tendencia del mercado se orienta hacia vinos blancos de mesa con menor
graduacion y mas acidez, este tipo de vino deberia ser el que mas representara a nuestra region
y el que mejor se hiciera valer en los mercados exteriores. Su elaboracion mas tecnologica exige
también un sobrepago de las uvas con el fin de que compense al agricultor su vendimia anticipa-
da, ya que lo habitual es pagar la uva en funcion de su concentracion de azlicar o grado Beaumé.

La incorporacion a las bodegas de las prensas neumaticas esta permitiendo obtener un
porcentaje mayor de este tipo de vino y de mejor calidad que con las prensas tradicionales.

Bajo este epigrafe se elaboran también vinos blancos de buena calidad con graduaciones
alcohélicas comprendidas entre 12 y 13° cuyo destino es el mercado nacional en especial el del
norte de Espafia.

Vinos base para la elaboracion de Cavas. Es una elaboracion limitada al término mu-
nicipal de Almendralejo cuyas cantidades son pequefias ya que la superficie de vifiedos acogi-
dos a la DOP Cava estan en torno a 500 ha, pero con una clara tendencia a alcanzar en unos afios
las mil. Pueden ser blancos o rosados.
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Vinos de Fermentacion tradicional, elaborados sin la técnica del frio o bien a partir
de los fangos o de las prensas tradicionales. Tienen diferentes destinos que pueden ser el
envasado en paquetes de brik, el mosto azufrado, la vinagreria, la elaboracion de vermut o la
destilacion.

Los mostos azufrados para su posterior concentracion y envio a la exportacion o bien
para la obtencion de zumos mediante la mezcla con néctares de otras frutas. Es una salida mas
que tiene el sector en general y en particular las variedades blancas. La produccion de mostos
azufrados viene siendo de en torno a un 10 % de la produccioén total de mosto/vino, es decir
unos 425.000 hl.

3.1.2. Vinos rosados

Los vinos rosados, obtenidos a partir de mezclas de uvas blancas y tintas o bien a partir
de uvas tintas maceradas ligeramente con sus hollejos, son muy escasos en Extremadura. Este
tipo de vino cuya cota de consumo ronda el 5-6 %, viene experimentando en los dos tltimos
afios el mayor porcentaje de crecimiento, en torno a un 7 % y podria ser una salida mas para los
graneles de calidad de nuestra region y que las bodegas abrieran mercado a este tipo de vino de
baja graduacion o/y poca tonalidad rosacea.

3.1.3. Vinos tintos

Vinos tintos de la Tierra de Extremadura. Este tipo de vino inexistente en la region a
lo largo de gran parte del siglo pasado supone hoy dia més del 30 % de la produccién vinicola
extremefia. Basado fundamentalmente en la variedad espafiola mas conocida en el mercado
mundial, la Tempranillo (y no su sinénimo Cencibel asociado a la region manchega y que es
con el que se viene anotando, errdbneamente a nuestro entender, en el Registro Vitivinicola de
la Consejeria), ha adquirido en pocos afios un considerable reconocimiento en los mercados
nacionales y exteriores. El buen clima extremefio con pocas heladas y con veranos soleados
permite a la Tempranillo dar unas uvas de excelente calidad con muy buena fruta y gran concen-
tracion de color y de grado alcohdlico (13 - 14 %). Dado que las instalaciones de vinificacion en
tinto en bodegas son nuevas, gozan de la mejor tecnologia existente que permite elaborar vinos
tintos de una gran calidad. Los mercados son conscientes y prueba de ello es que en los tltimos
afios se viene contratando la mayor parte de estos vinos tras la vendimia.

Junto con los vinos blancos de fermentacion controlada son los dos bastiones en los que
debe basarse el desarrollo de la vinicultura extremefia para su venta a granel y en los que el
sector debe hacer mas hincapié, asignandole un nombre especifico que los distinga de los de
otras zonas como pudieran ser Tempranillos de Extremadura,.

Se producen también vinos tintos de excelente calidad basados en variedades foraneas
como Cabernet, Shiraz, Merlot y otras, que habida cuenta del renombre internacional de estas
variedades, asi como de los pequefios volimenes que se producen, obtienen un mayor precio
en el mercado.

Vinos tintos de fermentacion tradicional obtenidos a partir de uvas de menor calidad
o de vinos de prensa cuyo destino es el embotellado de vinos comunes o en paquetes de brik.

Los mostos azufrados de uvas tintas apenas se elaboran en nuestra region.
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3.1.4. Vinos y subproductos para destilacion

La destilacion de los subproductos vinicos como lias y orujos fue destinada siempre a la
obtencion de alcoholes simples o compuestos para el consumo humano e industrial.

La destilacion de vinos para la obtencion de alcoholes destilados de 95° fue una impor-
tante salida para los vinos en el siglo pasado y cuyo destino principal era el encabezamiento de
los vinos de Jerez o la produccion de brandies a partir de holandas de 66°.

Como consecuencia de los excedentes vinicos producidos en la segunda mitad del siglo
XX, una forma de regular el mercado fue la destilacion de vinos para la venta de alcoholes en
los mercado nacionales e internacionales. Ello hizo que la produccion de alcoholes en Extrema-
dura y en especial en Almendralejo y Villafranca tuviera una considerable importancia y llegara
a contar con cerca de veinte importantes destilerias.

Con la eliminacidn de estas medidas reguladoras del mercado basadas en la destilacion,
asi como con el descenso del consumo de los vinos de Jerez y de los brandies y en especial con
la utilizacion alcoholes mas baratos de procedencia no vinica para la fabricacion de las bebidas
espirituosas, que han sustituido a los brandies, ha descendido considerablemente el consumo
de alcoholes vinicos perdiendo rentabilidad la industria alcoholera. Ello, unido a las medidas
medioambientales y a la ubicaciones de estas industrias en los cascos urbanos, ha supuesto la
desaparicion de la casi totalidad de ellas, existiendo en estos momentos una sola en Almendra-
lejo propiedad de la cooperativa de segundo grado Vifia Oliva.

Sin embargo, la industria alcoholera cumple una funcién alld donde exista la vid y el
vino, consistente, al menos, en la destilacion de los subproductos de la elaboracion del vino
como son: los orujos o partes solidas de la uva con un contenido de entorno al 5 % de alcohol
y las lias o heces semisolidas que contienen en torno a un 9 %, subproductos que tienen un
valor econdmico basado en dicho contenido alcoholico, asi como en los aceites de la pepita de
la uva, en la materia vegetal para combustible y en la obtencion de tartratos de cal. Ademas es
de obligado cumplimiento su procesamiento para evitar la contaminacién del medio ambiente.

Por otra parte, la demanda de alcoholes vinicos, aunque haya disminuido, sigue existien-
do para el encabezamiento de los vinos de Jerez y de Oporto, asi como para la fabricacion de
brandies.

La desaparicion de la industria alcoholera quedando reducida a una sola instalacion, es
una de las carencias que tiene el sector vitivinicola extremefio, ya que aproximadamente un 50
% de estos subproductos han de ser procesados en las destilerias de La Mancha, quedandose, en
esta region, el valor afiadido. Es decir, haria falta en la Comunidad otra destileria de capacidad
similar a la existente.

A una produccion de 4 millones de hectolitros de vino le corresponden unos 520 millo-
nes de kilos de uvas lo que daria lugar a 62.500 t de orujo, con un valor promedio de la materia
prima de 2.250.000 € del que se obtendrian:

* Bio etanol, pepita de uva para la obtencion de aceites esenciales y materia organica

para combustible con un valor aproximado de mas de 7 millones de euros.

* 31,200 t de lias, con un valor promedio de la materia prima de 1.872.000 € y de la

que se obtienen aguardientes vinicos y acido tartarico por valor aproximado de 4
millones de euros.
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Es decir que los subproductos vinicos procesados pueden a generar mas de diez millones
de euros, de los cuales la mitad salen de la region.

3.2. Vinos embotellados

La comercializacion de vinos en botella es relativamente reciente en Extremadura, al
igual que en el resto de Espafia, si exceptuamos los vinos de Jerez y Rioja.

La forma tradicional de comercializar los vinos desde las bodegas elaboradoras hasta el
consumidor se hacia a través de despachos o pequeiias bodegas de venta repartidas por las ciu-
dades a donde el consumidor iba a adquirirlo para llevarlo a casa. Este traslado de una bodega a
otra se realizaba con cubas de madera de roble o castafio o bien con odres o pellejos de piel de
chivo. A mediado del siglo pasado, la garrafa de cristal de 16,6 litros, una arroba, y la botella de
litro retornable iria sustituyendo a los envases anteriores en especial en las zonas vitivinicolas.
Se estableceria en dichas zonas un conjunto de bodegas de ambito local dedicadas a la elabora-
cion, envasado y distribucion del vino por comercios y bares. Algunas como bodegas Pulido en
Medellin abarcarian un &mbito mas comarcal. De entre todas ellas se destacaria Bodegas Lopez
Morenas que en la actualidad es la empresa envasadora de vinos mas potente de Extremadura
y una de las tres mas grandes de Espafia, abarcando una gran gama de productos como vinos
tranquilos de mesa y de DO espumosos, cavas y zumos.

En 1975, un conjunto de elaboradores de la comarca de Tierra de Barros crearian en
Almendralejo la Compainia de Vinos del Suroeste SA (CEVISUR), la primera planta embo-
telladora con pretensiones de embotellar vino para su exportacion y poder dar asi salida a
los excedentes vinicos. Desgraciadamente los objetivos de los fundadores no se cumplieron
y no paso6 de ser una empresa de ambito regional. La comercializacion de los vinos embote-
llados de calidad tendrian que esperar una década mas a que Industrias Vinicolas del Oeste
(Bodegas Inviosa) lanzara al mercado los vinos Lar de Barros que serian el primer referente
extremefio de vino de calidad en los mercados nacionales y exteriores. A partir de aqui, se
iniciaria una carrera por la elaboracion, crianza y embotellado de vinos de calidad con Indi-
cacion Geografica, Vinos de la Tierra de Extremadura o bien con Denominacién de Origen
Ribera del Guadiana o Cava.

Junto a los tradicionales vinos blancos y tintos jévenes o con crianza en barricas de ro-
ble, se comercializan también rosados secos o semidulces con un ligero aporte de carbonico y
escasa tonalidad que estan siendo bien demandados por los consumidores. También los blancos
semidulces con buen equilibrio alcohol/acido estan atrayendo al consumo de vinos a un amplio
grupo de consumidores de otras bebidas competitivas del vino.

Los diferentes tipos de vinos que se producen, ademas del vino genérico que se comer-
cializan en botella de cristal o en paquetes de brik o en Bag in box son:

3.2.1. Vinos de la Tierra de Extremadura

En 1990 fue aprobado el Reglamento de la Comision de Vinos de la Tierra de Extre-
madura a cuya indicacion geografica protegida se pueden acoger cuantos elaboradores o em-
botelladores desean comercializar vinos con esta indicacion. Junto a la indicacion del origen
permite también poner la afiada en la etiqueta.
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La cantidad que se elabora de este tipo de vinos para su venta a granel o embotellado esta
en torno al 14 % de la produccion de total de vinos.

Bajo esta indicacion se estan embotellando muy buenos vinos como son los de las bode-
gas Habla de Trujillo, la marca extremefia mas extendida en el mercado nacional, Bodegas Las
Granadas y Bodegas Santa Marina en Mérida.

3.2.2. Vino Varietal

Este término de reciente creacion estd reservado para aquellos elaboradores o embotella-
dores que quieran comercializar un vino de una sola variedad y desean indicarlo en la etiqueta.

La elaboracion de este tipo de vino escasamente alcanza el 9 % del total. Una buena parte
de ellos se comercializa a granel.

3.2.3. Vinos con Denominacion de Origen Ribera del Guadiana

La DO Ribera del Guadiana surge en 1990 con la creacion provisional del Consejo Re-
gulador que llevaria a cabo el reglamento de la denominacion de origen, el cual seria aprobado
definitivamente en 1996.

Tiene seis subzonas de produccion: Cafiamero y Montanchez en la provincia de Caceres
y Matanegra, Ribera alta y Ribera baja del Guadiana y Tierra de Barros, la mas extensa de todas
ellas, en la provincia de Badajoz. Cuenta con un total de 34.200 ha de vifiedos inscritas con
un conjunto de 28 variedades de vides diferentes algunas de ellas autoctonas y exclusivas de
Extremadura como la Pardina, Cayetana, Eva, Cifuente o Alarije.

Hay inscritas un total de veintidos bodegas certificadas que comercializan un promedio
de unos cinco millones de botellas al afio, un 2,5 % de la produccion total de vino; una buena
parte de ellas son bodegas Cooperativas como San Marcos de Almendralejo, San José y San
Isidro de Villafranca, La Soledad en Aceuchal y Santa Marta Virgen o la propia Vifiaoliva
especializadas en la comercializacion de vinos jovenes. Las bodegas particulares estan mas
especializadas en vinos con crianza, entre las que destacan Bodegas Toribio de la Puebla de
Sancho Pérez, tal vez la bodega mas dindmica de la region que elabora vinos de una gran cali-
dad; Bodegas de Alange, Payva y Romale en Almendralejo; Los Balancines, Bodegas Caraval
y Ruiz Torres en Caceres entre otras.

Uno de los esfuerzos mayores realizados por el Consejo Regulador ha sido la Acredi-
tacion en ENAC en 2013 como entidad Certificadora de vinos de Calidad en la Norma 17.065
y en 2015 la Acreditacion ENA como laboratorio de Ensayo Organoléptico UNE, el unico
existente en Espafia en estos momentos y al cual han de acudir las demas Denominaciones a
realizar los ensayos.

La aplicacion del nuevo reglamento de las DO —en las que las bodegas son las que
certifican el origen y la calidad de los vinos que producen y los Consejos pasan a ser entidades
certificadoras de las bodegas— ha supuesto un considerable esfuerzo burocratico y economico
que deberia estar compensado por los mercados consumidores. Sin embargo esto no se obtiene
facilmente y los Consejos deberian obtener fondos suficientes para publicitar su marca paraguas
y hacer ver al consumidor las ventajas de demandar los vinos con DO y poder compensar asi los
esfuerzos que realizan las bodegas certificadas.
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MAPA 1: Subzonas de produccion de la DO Ribera del Guadiana

MONTANCHEZ

CANAMERO

La cantidad de botellas comercializadas bajo esta denominacion es a todas luces insufi-
ciente y aumentarlas ha de ser el reto del nuevo Consejo y de las bodegas inscritas.

3.2.4. Vinos espumosos con DO Cavas

La Denominacion de Origen Cava tiene su origen en las Denominaciones Especificas
previstas en la Ley 25/1970 “Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes” y en la Orden del
Ministerio de Agricultura de 27 de Julio de 1972 por la que se aprueba la Reglamentacion de Vi-
nos Espumosos y Vinos Gasificados, asi como a la creacion del Consejo Regulador de los Vinos
Espumosos, integrado en su dia en el Instituto Nacional de Denominaciones de Origen. Dicho
Consejo, de ambito nacional, tiene su sede en Villafranca del Penedés y tenia por funcion:

»  Orientar, vigilar y controlar la produccion, la elaboracion y la calidad de los vinos.

»  Estudiar la delimitacion de las zonas viticolas y sus variedades.

»  Expedir certificados sobre el método de elaboracion.
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De esta forma se ordenaba la produccion de los diferentes vinos gasificados y de aguja
que se venian produciendo en Espafia o bien los espumosos fermentados por el método tradi-
cional que desde 1872 se producian en la region del Penedés bajo el nombre de Champagne
y cuyo origen en Espafia data de 1857 cuando Joaquin Francisco de Campuzano, embajador
espafiol en Francia, decidid traer unas cepas de Reims y plantarlas en su finca de Villaviciosa
de Odoén junto a Madrid. De ellas obtendria el primer “champagne® obtenido en Espafia que se
presentaria en la Exposicion General Agricola que el ministro Claudio Moyano organizara en el
solar del antiguo Cuartel de la Montafia, hoy templo de Debod en Madrid.

Tras el acuerdo suscrito por diferentes paises, entre ellos Espafia, de respetar los nombres
de los diferentes productos asignados a un origen determinado, el nombre de Cava, (cueva en
catalan), lugar donde se lleva a cabo la fermentacion y crianza en botella, fue el elegido para
sustituir al nombre de Champagne exclusivo de los vinos de aquella region y que atn hoy cier-
tos paises poco respetuosos siguen utilizando.

El Cava en Extremadura surge en 1983 cuando Industrias Vinicolas del Oeste (Invio-
sa), inscribe en el Consejo regulador su bodega de la Avenida de la Paz en Almendralejo,
asi como los vifiedos que la familia Diaz Gonzélez tenia plantados en la finca de Perales
en M¢érida.

A partir de aqui, se llevaria a cabo con gran éxito la primera elaboracion de cava en
Almendralejo por tres empresarios extremefios Pablo Juarez, Aniceto Iglesias y Marcelino
Diaz quienes sacarian al mercado las primeras 6.000 botellas de cava almendralejense. Des-
pués seria Bodegas Inviosa la que continuaria en solitario con la elaboracion de cavas durante
varios afios.

En 1986 coincidiendo con la entrada de Espafia en la entonces CEE, el Consejo Re-
gulador y la Denominacioén Especifica Cava experimentarian grandes transformaciones para
adaptarse a la nueva legislacion comunitaria. Dejaria de ser una Denominacion Especifica y
pasaria a ser una Denominacion de Origen cuyo ambito de produccion seria la mayor parte de
los términos municipales que venian produciendo cavas en la Depresion del rio Ebro. Bodegas
Inviosa, al no estar ubicado Almendralejo en dicha cuenca tendria que dejar de elaborar cavas
al igual que otra serie de bodegas repartidas por la geografia espafiola que se encontraban en
igual situacion.

Para compensar esta nueva situacion, el Ministerio de Agricultura crearia la Denomina-
cion Espumosos de Calidad de Almendralejo que nunca llegd a utilizarse por bodega alguna y
que de seguir en vigor podria ser de interés para la ciudad.

De las diferentes bodegas que quedaban fuera de la elaboracion de cavas, solo dos de
ellas, Torre Oria en Requena y Bodegas Inviosa en Almendralejo, presentarian sendos Conten-
ciosos Administrativos contra la Orden del Ministerio de Agricultura. Recursos que tras pasar
por las diferente estancias judiciales llegarian al Supremo, quien en 1987 fallaria a favor de
dichas empresas para que pudieran seguir elaborando cavas tal como lo venian haciendo hasta
entonces.

Esta sentencia que permitia seguir elaborando cavas a las bodegas que interpusieron el
recurso, no era del todo satisfactoria y ambas bodegas solicitaron la ampliacion del fallo del Su-
premo a los términos municipales en las que se encontraban ubicadas: Almendralejo y Requena.
Es decir, gracias al teson y a los esfuerzos econémicos de Bodegas Inviosa, Almendalejo con-
siguid que todo su término municipal estuviera incluido en la Denominacion de origen Cava.
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Debido a ello hoy en dia son cuatro las bodegas dadas de alta en dicha DO: Bodegas Marcelino
Diaz; Via de la Plata; Bodegas Bonaval y Bodegas Romale a las que se ha unido este mismo
afio Vitilosa.

Como consecuencia de ello la produccion de cavas extremefios ha aumentado considera-
blemente llegandose a comercializar entre cuatro y cinco millones de botellas anuales con una
tendencia al alza considerable.

3.2.5. Vinos Ecolégicos

Es otro de los tipos de vinos que se viene produciendo en Extremadura para dar abasto a
la demanda de un segmento de la poblacion que exige alimentos carentes en su composicion de
productos quimicos, tanto en su elaboracion como en el cultivo de la vid. El consumo de este
tipo de vinos en Espafia es escaso; sin embargo tiene una cierta importancia en los mercados de
exportacion y en particular los de norte de Europa.

La elaboracion de estos vinos esta sujeta a los Reglamentos de la CEE 889/2008 y
834/2007. En Extremadura estan regulados por la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Po-
liticas Agrarias y Territorio a través de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia segun
los Decretos 42/2009 y de 29/2013 expresado en el DOE 54/19 de marzo.

Para elaborarlos, las industrias han de estar dadas de alta en el Registro de Elaboradores
y Comercializadores de productos Ecoldgicos. En 2015 estaban dadas de alta en Extremadura
10 industrias de bebidas ecoldgicas (vinicas o de otro tipo). Los vifiedos se han de inscribir en
el Registro de Fincas Agropecuarias Ecologicas. En 2015 existia un total de 2.051,14 ha de
vifiedos inscritos, 2.005,99 ha en Badajoz y 45,15 en Caceres.

3.2.6. Vinos de Pitarra

Con este nombre de Pitarra se viene elaborando desde tiempo inmemorial en Extre-
madura y en especial en la provincia de Caceres y sur de Badajoz un tipo de vino encascado,
elaborado con sus hollejos y a partir de mezclas de uvas aunque en su mayoria blancas. Algunos
suelen tener cierta crianza microbiologica al desarrollarse en ellos el velo de flor a lo largo de su
almacenamiento. Son elaboraciones caseras, poco tecnoldgicas, que dan lugar a vinos de color
aloque, ambarino y a veces ligeramente tintos. De nariz intensa y compleja cuando se elaboran
bien. Muy untuosos y glicerados al paladar, de alta graduacion (14 a 16°) que adquirieron fama
entre los elaboradores y consumidores locales quienes los aprecian y pagan mejor que otros
vinos.

El nombre le viene del envase de barro (tinaja o cono de cemento) en el que se elabora
y que hoy dia sigue siendo bastante conocido y demandado por cuantos turistas nos visitan.

Es una denominacion que deberia estar regulada y protegida por el sector y por la propia
Junta de Extremadura. Debidamente elaborados, aplicandoles la tecnologia especifica de crio-
maceracion, aporte de lias finas, etc., podria dar lugar a un vino mas tecnolédgico, peculiar y
distinto a los que hay en los mercados.

Dado que las elaboraciones caseras de estos vinos no pueden salir al mercado, se estan
aprovechando de este nombre ciertas bodegas embotelladoras de vinos tradicionales a los cua-
les le ponen en la etiqueta el nombre de Pitarra.
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4. MERCADO DE VINOS. FACTURACION

El destino final de las producciones de vinos ha sido siempre el consumo como alimento
humano. El fruto de la vid, la uva, también ha sido utilizado como alimento. En Extremadu-
ra, en el siglo pasado, la uva de mesa tuvo una especial importancia para ciertas zonas como
Guarefia y Villanueva de la Serena donde las variedades Montua blanca y la Alfonso Lavallée
tinta tuvieron una importante demanda tanto en el mercado nacional como en el exterior, siendo
Alemania uno de los principales destinos. En la zona de Los Santos de Maimona y La Fuente
del Maestre se desarrollé muy bien la Eva o Beba de los Santos. Hoy dia el consumo de uva de
mesa ha descendido considerablemente y estas variedades desaparecieron o se han destinado
para la elaboracién de vinos.

Otros destinos tradicionales de la uva o del vino fueron la obtencion de mostos o mistelas
y de arropes para su consumo directo o para la preparacion de vinos generosos asi como para la
vinagreria cuya industria sorprende por su inexistencia en nuestra Comunidad.

La destilacion de los subproductos vinicos como lias y orujos fueron destinados siempre
a la obtencion de aguardientes simples o compuestos para el consumo humano.

La destilacion de vinos para la obtencion de alcoholes destilados de 91° fue una impor-
tante salida para los vinos en el siglo pasado y cuyo destino principal era el encabezamiento de
los vinos de Jerez o la produccion de brandies a partir de holandas de 66°.

Como consecuencia de los excedentes vinicos producidos en el ultimo tercio del siglo
pasado, una forma de regular el mercado fue la destilacion de vinos para la venta de alcoholes
en los mercados nacionales e internacionales. Ello hizo que la produccion de alcoholes en Ex-
tremadura y en especial en Almendralejo/Villafranca tuviera una considerable importancia.

En la actualidad, el destino de la produccién de vinos es directa o indirectamente al con-
sumo humano, bien al mercado nacional o al de exportacion, alcanzando un valor de facturacion
proximo a los doscientos millones de euros. Analizamos a continuacion los diferentes mercados.

4.1. El mercado nacional

Espafia ha sido tradicionalmente consumidora de vino desde que los fenicios trajeran
su cultura a la peninsula ibérica. Desde entonces el vino ha formado parte de las mesas de los
hogares espafioles y su consumo se extendia también a la hosteleria y a las fiestas y celebracio-
nes populares. Practicamente ha sido la tnica bebida sustitutiva del agua junto con los zumos
y refrescos naturales de frutas. La cerveza, la principal bebida competitiva del vino hoy en dia,
era practicamente desconocida en Espafia hasta que a principios del siglo pasado se fundaran
las primeras fabricas cerveceras del pais.

Los vinos producidos en Extremadura tuvieron, y siguen teniendo, como destino los
mercados del norte de Espafia, nada productores y tradicionalmente mas consumidores. En
estas zonas, las empresas envasadoras adquirian los vinos a granel y los comercializaban con
sus marcas.

El vino alcanz6 en Espaila su maxima cota de consumo en los afios setenta con un pro-
medio de 77 litros por habitante y afio cuando el pais contaba con una poblacion de 40 millones
de habitantes. Desde entonces para acd, ha venido descendiendo hasta llegar a los escasos 16
litros que consumimos hoy. En Extremadura esta cifra es aun inferior.
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Este descenso tan alarmante se ve mas acentuado si tenemos en cuenta que la pobla-
cion espafiola ha aumentado en mas de cuatro millones y que cada afio nos visitan en torno a
setenta millones de turistas que encuentran en nuestra gastronomia y en nuestros vinos uno
de los mayores atractivos turisticos junto con el sol y las playas.

No es facil entender este rechazo a nuestra cultura milenaria del vino por parte de
la sociedad espafiola y extremefia, rechazo que no se da en los demads paises riberefios del
Mediterraneo. Las causas de ello son de diferente indole y entre ellas cabe citar:

* La desaparicion del consumo de vino en los hogares como acompafiamiento de
las comidas. La presencia de la botella de vino en las mesas de todos los hogares
espafioles suponia el principal fuente de consumo. Su sustitucion por otras bebi-
das ha supuesto un descenso considerable del mismo.

* La aparicién en los mercados de numerosas bebidas refrescantes competidoras
del vino.

* Cambios de estilos de vida, y tendencias del consumidor espafiol a valorar mas
lo que viene de fuera que lo nuestro. Si los propios productores de uva/vino, no
consumen lo que producen, dificilmente podran persuadir a los demas para que
lo hagan

* Leyes culturales y de trafico.

» Falta de planes promocionales de la cultura del vino por parte del sector y de la
Administracion nacional y autondmica.

Todo ello ha dado lugar a un alarmante descenso del consumo del vino llegandose a
consumir s6lo 10 millones de hectolitros de los 45 millones producidos, colocando a Espafia
en el octavo pais consumidor y obligando al sector a tener que exportar la mayor parte del
vino producido.

La tendencia del consumo es atin mas pesimista y ciertos estudios de mercados dan
para el afio 2019 un consumo de vinos de 14,71 1/habitante lo que acentuara mas el proble-
ma.

Estas cifras nacionales se acentian mas en Extremadura, donde el consumo de vinos
es aun menor y donde también esta arraigada una tendencia a consumir vinos de otras deno-
minaciones antes que los excelentes vinos producidos en la comunidad.

La comercializacion de nuestros vinos embotellados en el mercado nacional cuenta
con estas grandes dificultades, el bajisimo consumo, la producciéon de vinos en la practica
totalidad del territorio nacional a la que hay que afiadirle el especial interés del consumidor
nacional por los vinos de una determinada denominacion. Ante esta situacion a los vinos ex-
tremefos no les cabe mas que competir por precio como asi lo viene haciendo cierta bodega
que comercializa una gran parte del vino envasado en la comunidad o bien a base de mucha
calidad -que la hay- y de una gran inversion en el mercado, lo cual exige tiempo y medios
econdmicos y concentracion de esfuerzos.

4.2. Mercado de exportacion

El bajo consumo de vinos del mercado interior y la desaparicion de las destilaciones,
ha obligado al sector a tener que buscar salida a los treinta y cinco millones de hectélitros
restantes en los mercados exteriores.
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La exportacion de vinos en Espafia tradicionalmente estuvo basada en los vinos de Rioja
y de Jerez y en vinos a granel de alta graduacion alcohdlica y de gran intensidad de color para
mejorar los vinos producidos en paises como Alemania y Francia o en exportaciones esporadi-
cas de excedentes vinicos a paises como Rusia.

Con el desarrollo de la calidad y del embotellado de vinos en las diferentes comunidades,
poco a poco se han ido abriendo mercados de exportacion al resto de los vinos espafioles embo-
tellado y entre los que cabe destacar la exportacion de mas de 140 millones de botellas de cava.

Espafia ha pasado a liderar la exportacion de vinos con 22,6 millones de hl en 2014 y casi
24 millones en 2015, superando los 20 millones de hectolitros de Italia y los 15 de Francia. Una
gran parte de estas exportaciones son de vino a granel que se envian en camiones cisternas por
transporte terrestre o bien flexitanks cuando se trata de transporte maritimo.

Nuestros principales clientes importadores de vino a granel son: Francia con 6,5 millo-
nes de hectolitros, Alemania con 4,2 millones, Italia con 2,7 millones, Portugal con 2,3 millones
y Rusia con 0,83 millones.

En cuanto a vinos embotellados, las compras las lidera el Reino Unido con 159 millones
de litros, seguido de EE. UU. con 75, Bélgica con 57, Holanda con 55 y Alemania quien compra
embotellada una buena parte de la cantidad anteriormente expresada.

Extremadura que tradicionalmente ha estado en desventaja geografica para la exporta-
cion a Europa con La Mancha, su principal competidora, se vio favorecida al entrar en la CEE
con la proximidad a Portugal tras la apertura de los mercados.

De las cantidades antes mencionadas, Extremadura viene exportando unos 240 millones
de litros de los que la mayor parte son a granel y nuestro principal mercado es Portugal.

Estos buenos resultados de los vinos en volumen, desgraciadamente no se corresponden
con el comportamiento de los ingresos, planteandose el mas grave problema que tiene el sector:
los bajos precios del vino y por tanto de las uvas. Por valor de las ventas, Espafia ocupa el tercer
lugar mundial y a mucha distancia de los dos primeros, con una venta de 2.638 millones de € en
2015 que distan mucho de los mas de ocho mil millones de Francia o los cinco mil de Italia.

La venta de vino tranquilo embotellado fue en 2015 de 8 millones de hl y el precio pro-
medio fue de 2,03 €/litro. De vino a granel se exportaron 12,9 millones de hl a 0,36 €/litro, un
precio considerablemente mas bajo que en los dos afios anteriores, y muy distante de nuestro
inmediato competidor, Italia que lo vende a 0,70 €/litro.

El promedio de venta de vinos embotellados y graneles fue de 1,10 €/litro, el més bajo
de los paises exportadores donde Francia y Nueva Zelanda son los que més caro venden, 5,37
€y 4,30 € respectivamente. Le siguen, nuestro vecino Portugal con 2,55 €, Alemania: 2,51 €,
Italia 2,50 €, Argentina con 2,38 €, USA con 2,37 €, Chile con 1,74 €, Australia con 1,73 € y
Sudafrica con 1,24 €.

Como podemos ver, la exportacion de graneles estd suponiendo la eliminacion de los
excedentes que no absorbe el mercado interior, pero al mismo tiempo esta convirtiéndose en un
lastre para el sector que ve mermada su rentabilidad por tan bajos precios.

Ante esa situacion, es la viticultura la que se lleva la peor parte, ya que los bajos precios
del vino condicionan unos ruinosos precios de la uva de en torno a veinte céntimos el kilo lo
cual pone en entredicho la rentabilidad de las explotaciones viticolas.

Ser los ultimos en el ranking de precios de exportacion no ha de ser lo mas estimulante
para un sector pero tampoco seria un problema muy grande si tenemos en cuenta las grandes
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cantidades de vino que producimos. El problema es mas grave si tenemos en cuenta la gran
diferencia de precios que existe con nuestros competidores mas directos como es el caso de
los graneles con respecto a Italia que casi duplica el precio, tanto del vino que ellos producen
como el que nos compran: de 0,36 a 0,70 €/litro. O el de los precios promedio con Portugal
o Italia que nos superan en mas de un 230 %. Esta situacion deberia ser objeto de analisis y
de debate en el seno del sector vitivinicola para tratar de paliarla y evitar asi el derrumbe de
nuestra vitivinicultura.

5. PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha expuesto detalladamente la situacion en que se en-
cuentra el sector. Hemos podido ver que contamos con una viticultura dinamica que ha sa-
bido adaptarse a los tiempos, reestructurando sus vifiedos, incorporando nuevas variedades,
mecanizando su cultivo e incorporandole riego, produciendo mas y mejor con menos super-
ficie. Tendra que seguir por este camino, concentrando aiin mas las explotaciones viticolas
para poder compensar los altos coses del cultivo y rentabilizar la inversion en la maquinaria
que exige el alto grado de mecanizacion.

Hemos visto también como la industria bodeguera ha sabido concentrarse en grandes
bodegas cooperativas o particulares, que vienen realizando una gran inversion en maquina-
ria y modernos sistemas de elaboracion que permiten la elaboracién de vinos de excelentes
calidades. La mayor parte de ellas se encuentran asociadas en la patronal Asevex con sede
en Almendralejo.

Pero hemos visto también que el sector soporta la gran losa del bajo consumo de
vinos en Espafia, que se ve mas acentuado en Extremadura lo que obliga a tener que mal-
vender los vinos en el exterior. Dentro de esta situacion del mercado exterior vemos que los
ocho millones de hectélitros de vinos tranquilos que se exportan embotellados se venden a
un promedio de 2,03 €/ litro y que los trece millones de hectdlitros de vino a granel expor-
tado se venden a 0,36 € / litro.

Esta claro que la tendencia ha de ser tratar de intensificar la venta de vinos en-
vasados (botella, brik, bag in box) aunque ello sea mas complejo y dificil. Los grandes
volumenes de vino que producimos y que nos vemos obligados a tener que exportar no
son féciles de vender todos ellos embotellados, pero es el camino que hay que seguir. Para
ello hace falta grandes empresas embotelladoras que sean capaces de abrir mercado y que
puedan competir en precio y en calidad. En Extremadura existe ya alguna que lo viene
haciendo y deberian surgir otras, tanto en el seno de las cooperativas, que algunas cuentan
con buenas y modernas instalaciones de embotellado, como en grandes bodegas privadas.
En todas ellas no debe faltar la presencia de expertos comerciales con capacidad de intro-
ducir los vinos en los mercados mas remotos.

Habra que elaborar los tipos de vinos que demanden los mercados como asi se esta
iniciando con los vinos blancos y rosados suaves, ligeramente abocados y con cierta aguja
que como hemos dicho esté atrayendo a un publico habitualmente no consumidor, entre los
que se encuentran mujeres y jovenes. Lo mismo ocurre con los tintos jovenes cuya tendencia
es tomarlos no tan complejos y mas ligeros de grado alcohdlico.
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En cuanto a los graneles habra que tratar de incorporarle valor afiadido que evite el
que sea un mero “comodity”. Especificar la variedad y la Indicacion Geografica: Pardina/
Cayetana o Tempranillos de Extremadura que permita asociar nuestra gran calidad al origen
extremefio y lo distinga de los de otros mercados. Ofrecer el vino procesado y listo para su
embotellado en destino es decir, venderlo clarificado, estabilizado por frio y con el grado y
la acidez adecuada. Al llevar todo este valor afiadido debera ser mds facil obtener un precio
superior. La Denominacion Vino Varietal podria tener aqui una especial importancia.

Deberia alcanzarse un gran pacto entre agricultores y bodegueros, incluyendo en ¢l a la
administracion, para confeccionar un plan a medio plazo que permita marcarse el objetivosde
reducir la gran diferencia de precios con los paises productores de nuestro entorno. En ese gran
pacto deberian estar presentes el Ministerio de Agricultura y las Consejerias de Medio Ambien-
te y Agricultura de Extremadura y de Castilla-La Mancha asi como el Observatorio del Vino.
Sabemos que existen algunos actores a los que les es muy comoda la actual situacion de bajos
precios para poder seguir vendiendo sus envasados los mdas baratos del mundo pero en ello de-
beria prevalecer el bien del sector por encima de los intereses particulares. Ni Extremadura ni
Espafia deben seguir siendo en este sector el furgon de cola de los mercados.

En cuanto a los precios de la uva, ese gran pacto debe tender a una diferenciacion segun
la calidad de las mismas. Hasta ahora se pagan en funcion del grado de glucosa distinguiéndose
ligeramente segtin sean blancas o tintas y a su vez dentro de estas ultimas se mejora algo el pre-
cio de las varietales foraneas (Cabernet, Shiraz, Merlot) y no el de nuestra excelente variedad
Tempranillo. Ello favorece a las explotaciones en riego, en especial aquellas muy intensivas que
producen uvas de peor calidad y perjudica a los vifiedos de secano que producen uvas de mas
calidad y por tanto que daran vinos de calidad superior.

Urge por tanto la implantacion de un sistema de pago en funcion de las calidades de las
uvas en el que se tenga en cuenta otros atributos de la misma ademas de su contenido en gluco-
sa como son: la acidez y el gluconico. Estos sistemas se vienen desarrollando con muy buenos
resultados para el agricultor y para las bodegas en la vecina Borba (Portugal) y se pretenden
implantar esta vendimia en algunas bodegas de La Mancha.

En ello, asi como en los precios de los vinos, las cooperativas tienen mucho que hacer
y que decir, ya que estan estrechamente vinculadas a la produccion y dominan el sesenta por
ciento del mercado.

Una mayor promocion del vino espafiol en los mercados interior y de exportacion debe
ser objetivo prioritario del sector y de las administraciones competentes. La Junta de Extrema-
dura a través de Avante viene desarrollando acciones comerciales en los mercados exteriores
pero ello no es suficiente. El Ministerio de Agricultura ha emprendido recientemente una accion
que vemos de interés y de la que Extremadura no debe quedar fuera. La utilizacién de la ima-
gen y prestigio de nuestros deportistas, en este caso del tenista Rafa Nadal o bien de actores,
y prestigiosos chefs para la promocion de productos alimenticios de inigualable calidad como
son el jamon ibérico, el aceite de de oliva virgen, los quesos y los vinos espafioles. La inversion
en traer a Extremadura a los jefes de compra de los monopolios canadienses y noérdicos es de
especial importancia habida cuenta de los volumenes de compra de estas entidades. Lo mismo
para prescriptores de opinion de todo el mundo, con especial hincapié en los asidticos, para
poder divulgar nuestra excelente biodiversidad gastronomica.



8. LA LONJA AGROPECUARIA
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1. INTRODUCCION

Proximos a cumplirse los treinta afios de creacion de la Lonja Agropecuaria de Extre-
madura, consideramos pertinente la inclusion de este estudio sobre la evolucion de esta institu-
cién, en el informe anual que sobre la agricultura y ganaderia extremenas realiza la Universidad
de Extremadura y la Fundacion Caja de Badajoz. Nuestra publicacién cumple también treinta
afios de existencia y podria parecer que ambos hechos tuvieran una causa comun. Probablemen-
te no sea asi, sino fruto de la casualidad aunque un hecho relevante, como fue la entrada de Es-
pafia en la entonces Comunidad Econémica Europea, propicio la aparicion de nuevos estudios
sobre nuestras potencialidades agricolas, ganaderas y forestales y aument6 la inquietud sobre
la evolucién de los mercados agroganaderos en la Europa a la que nos habiamos incorporado.

En esta tesitura de incertidumbre, nace, en el afio 1986, la Lonja Agropecuaria de Extre-
madura, como consecuencia de la puesta en aplicacion de los mecanismos establecidos en las
correspondientes Organizaciones Comunes de Mercados y, en particular, por la necesidad de
disponer de sistemas fiables de constatacion de precios Testigos o de Referencia. En 1987, se
inscribe en el Registro de Mercados Ganaderos de Extremadura con el nimero 1. Juridicamente
es una asociacion sin animo de lucro que financia su actividad, preferentemente, a través de la
venta de informacion de los mercados agropecuarios. Cuenta para completar su presupuesto
con una unica ayuda oficial de la Junta de Extremadura que se ha ido reduciendo progresiva-
mente, pasando de cubrir el 65% de los gastos de funcionamiento, en 2012, a tan solo el 25%
en 2014.

La Lonja la forman los 124 vocales que componen las diferentes mesas de precios y su
estructura de gobierno es, de mayor a menor: Asamblea, Junta Directiva, Junta Permanente y
Gerencia.

Esta reconocida en la Ley de Ordenacion de Producciones Agrarias promulgada en 1992
por la Junta de Extremadura, como tnica institucion privada oficial de constatacion de precios
de nuestra comunidad. Junto con la Lonja del Ebro y la Lonja de Reus, la Lonja de Extremadura
es, desde 1988, miembro fundador de la Asociacion Espafiola de Lonjas. Actualmente (2016),
la Lonja esta presidida por Don Urbano Caballo Arroyo, ocupando la Secretaria Técnica Don
Alonso Garcia de la Puente Galvan.

Sus objetivos primordiales son el fomento de la transparencias de los mercados y la me-
jora de los canales de comercializacion de los productos extremefios, realizando una difusion a
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todos los niveles de la informacion de precios que se originan en las distintas Mesas de Precios
(véase en el cuadro 3 las diferentes mesas de precios y la periodicidad con la que celebran sus
reuniones, en la Lonja Agropecuaria de Extremadura). Estas Mesas de Precios tienen como
principal funcion la determinacion de las cotizaciones medias de los productos establecidos en
ellas, que se realizara en base a la constatacion de los precios de las transacciones normales de
mercado que hayan sido realizadas en el transcurso del periodo que media entre la sesion que se
celebra y la anterior, una vez que entre sus componentes hayan sido validadas las operaciones
y asegurada la fiabilidad de las mismas.

El nimero de productos cotizados en las diferentes mesas es uno de los mas altos de
todas las Lonjas Agropecuarias de Espafia, superando la centena (cuadro 4).

En funcion de esta informacion, de la tendencia previsible del mercado y de cualquier
otro elemento objetivo que se considere, las Mesas de Precios fijaran, para el periodo que media
hasta la sesion siguiente, una horquilla de precios orientativos para cada una de las categorias
de productos establecidas.

Cada Mesa de Precios estara constituida por un minimo de ocho vocales y un maximo
de catorce que seran personas fisicas o juridicas que intervengan, de forma notable, como ope-
radores comerciales en Extremadura para el sector agropecuario sobre el que actia la Mesa de
Precios. La mitad de los vocales representan al estamento comprador y la otra mitad al vende-
dor, no pudiendo superarse en ningin caso —tanto en la Mesa de Precios como en cada uno
de los estamentos representados— la mitad de sus componentes con una actividad industrial o
domicilio fiscal fuera de Extremadura. Asimismo, debe mantener, en todo momento, la paridad
en la representacion de los dos estamentos.

2. SERVICIOS QUE PRESTA LA LONJA

2.1. Servicio de respuesta audible

Lonja Agropecuaria de Extremadura fue pionera en la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias de informacion en el sector agropecuario con la implantacion, en 1994, de un contestador
de respuesta audible con sede en Madrid, basado en los actuales 807, que por entonces era uno
los primeros sistemas telefonicos capaces de recibir una llamada e interactuar con el humano
a través de grabaciones de voz y reconocimiento de respuesta simples, dando un servicio de
informacion de precios a los usuarios las 24 horas del dia. Este servicio no necesita contratacion
y se presta a unos costes que oscilan entre los 1,21 euros para un receptor de red fija, y los 1,57
euros para un receptor de red movil.

2.2. Web oficial

El portal de la Lonja, que estd operativo desde el afio 2001, se puede consultar en la web
oficial en sus dos dominios (www.lonjaextremadura.org, y www.lonjaextremadura.es ) recoge
la informacion de las mesas de precios de productos agropecuarios en Extremadura de acuerdo
con el calendario y periodicidad que se indica en el cuadro 2. El acceso a las cotizaciones, en
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el mismo dia en el que se celebra la mesa de precios, asi como las cotizaciones histdricas y los
graficos de tendencias, esta reservado a los abonados al servicio que deben poseer una clave de
usuario y una contrasefia y pueden contratar por periodo de un afio la informacioén que quieren
recibir, a costes que oscilan entre los 65,44 euros, para la contratacion de un sector, hasta 251,63
euros, que es la tarifa especial para todos los sectores.

2.3. Servicio SMS

Una vez que finaliza la reuniéon de una mesa de precio, la informacién sobre las coti-
zaciones puede enviarse inmediatamente través de mensajes SMS a moviles. Este servicio se
presta a los abonados que lo contratan anualmente a un precio de 81,80 euros para un sector, y
65,42 euros/sector para la contratacion de dos o mas sectores. Este servicio esta operativo desde
el afio 2005.

2.4. Servicio de e-mail (correo electronico)

Igual que en el caso del servicio SMS a moévil, una vez finalizada la reunion de las mesas
de precios, las cotizaciones se envian en formato digital PDF a los correos electronicos de los
usuarios que hayan contratado este servicio. El coste de la contratacion anual es de 80,83 euros
para un sector, y 64,66 euros/sector para la contratacion de dos o mas sectores. Este servicio
estd operativo desde el afio 2010.

Todos estos servicios transmiten la informacion generada por la lonja en tiempo real, lo
que representa una estimable ayuda a la toma de decisiones a los profesionales del sector.

2.5. Otros servicios

La Lonja de Extremadura presta otros servicios como los Informes de Precios y la emi-
sion de Certificados de Precios, a costes que varian en funcion de los contenidos solicitados por
el cliente y la periodicidad y formato de los documentos.

3. EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS, VISITAS Y
CONSULTAS TELEFONICAS

El nimero de usuarios con contrato de acceso a la web de la lonja fue de 370 en 2014,
que representa el maximo historico alcanzado hasta la fecha. Desde su creacion en 2001, afio
en el que este servicio fue contratado por 11 usuarios, se ha producido un crecimiento especta-
cular de la contratacion hasta el afio 2010 (141 usuarios en 2005; 348 en 2010) seguido de una
estabilizacion en el periodo 2010-14. La pagina web, en cualquiera de sus dominios recibe una
media de 80.000 visitas al afio.

Los usuarios que tienen contratado el servicio SMS a méviles se han duplicado desde la
implantacion del mismo (67 usuarios en 2005 frente a 141 en 2014) y una evolucion parecida
presenta el nimero de usuarios que contratan servicios de correo electronico (40 en 2010y 101
en 2014) (grafico 1).
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El nimero de llamadas recibidas solicitando informacion de las mesas de precios se ha
ido reduciendo a medida que se ha puesto a disposicion de los usuarios otros servicios mas agi-
les que informan de las cotizaciones en tiempo real. Su evolucion, que puede observarse en el
cuadro 1, pone de manifiesto que las 11.658 llamadas recibidas en 2014 estan lejos del méximo
de 20.757 llamadas alcanzado en 2011.

CUADRO 1: Evolucion del niimero de llamadas solicitadas en el Servicio de
Respuesta Audible de l1a Lonja Agropecuaria de Extremadura en el periodo 2010-
2014

2010 2011 2012 2013 2014
Llamadas 17.334 20.757 16.248 13.361 11.658

Fuente: Lonja Agropecuaria de Extremadura

La distribucion de las llamadas por mesas de precios (véase el cuadro 2) pone de mani-
fiesto que la demanda de informacion de los sectores ganaderos es ostensiblemente superior a
las de los sectores agricolas reflejando la gran importancia que los mercados de porcino ibérico,
ovino y vacuno tienen en Extremadura.

CUADRO 2: Distribucion por sectores del nimero de llamadas solicitadas en el
Servicio de Respuesta Audible de la Lonja Agropecuaria de Extremadura en el
periodo 2010-2014

Sectores Porcino Ovino-caprino Vacuno Cereales Otros
(%) Llamadas 31,8 31,2 29,2 1,6 6,2

Fuente: Lonja Agropecuaria de Extremadura

GRAFICO 1: Evolucién del niimero de usuarios que contratan los diversos servicios
de la Lonja Agropecuaria de Extremadura en el periodo 2001-2014
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4. INCIDENCIA ECONOMICA DE LA INFORMACION DE
MERCADOS AGROPECUARIOS SUMINISTRADA POR LA LONJA
AGROPECUARIA DE EXTREMADURA

Las mesas de precios orientan sobre la evolucion de los mercados de productos agrarios
en Extremadura, sirviendo de referencia a los siguientes volimenes relativos de productos de
origen vegetal: practicamente, al 100% de la produccion de los sectores de cereales (la mesa
de precios de cereales incluye también informacion sobre el girasol y guisantes), vino y uva de
vinificacion y aceite y aceitunas —esta tltima mesa suministra también informacion sobre los
precios de la aceituna de mesa que esta incluida entre las producciones frutales en las cuentas
economicas de la agricultura extremefia— y al 79% de la produccién de frutas, excluida la
aceituna de mesa.

En lo que a los productos de origen animal atafie, el 100% de los voliimenes de produc-
cién de lana y de los ganados ovino-caprino y bovino se encuentran referenciados en las mesas
correspondientes. En cuanto al porcino, practicamente todas las operaciones que afectan a los
productos de tronco ibérico y sus despieces se rigen por los precios acordados en la mesa aun-
que el volumen referenciado desciende al 86% cuando se le compara con el total del sector que
incluye también el porcino de capa blanca. Algo parecido ocurre con el sector lacteo en la que
la mesa determina los precios de las operaciones que afectan al 78,5% de la leche producida,
que incluye la totalidad de la leche de oveja y cabra (cuadro 5).

En total, el valor de la produccion que utilizé la informacién de la Lonja como orienta-
cion de los precios de los mercados superd en 2014 los 1.350 millones de euros lo que repre-
sentd el 66,4% de la Produccion de la Rama Agraria: 83,0% de la Produccion Animal y 64,2 de
la Produccion Vegetal (cuadro 6).

CUADRO 3: Calendario y periodicidad de las diferentes mesas de precios de la
Lonja Agropecuaria de Extremadura

Dia de la semana Periodicidad Mesa de precios
Lunes Semanal en campaia Lana

Martes Semanal Porcino de tronco Ibérico
Martes Semanal Despiece de porcino Ibérico
Martes Semanal Cereales

Martes Mensual Leche de oveja y cabra

Productos elaborados del cerdo ibérico

Martes Mensual .
(mayoristas)

Miércoles Semanal en campaiia Frutas

Miércoles Mensual Caza

Viernes Semanal Ovino y caprino

Viernes Semanal paraNel vino Vino y uva

Semanal en campaiia para la uva
Viernes Bisemanal Vacuno de vida y sacrificio
Viernes Semanal Aceite y aceitunas

Fuente: Lonja Agropecuaria de Extremadura
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CUADRUO 4: Productos cotizados en la Lonja Agropecuaria de Extremadura

Sector Producto cotizado N° de productos cotizados
Ganadero Vacuno de carne 13
Ganadero Leche y productos lacteos 2
Ganadero Ovino de carne 11
Ganadero Caprino de carne 2
Ganadero Porcino Ibérico 17
Ganadero Carne de caza -
Ganadero Despiece de porcino ibérico -
Ganadero Productos elaborados del cerdo ibérico -
Ganadero Lana -
Agricola Frutas frescas 4
Agricola Cereales 30
Agricola Forrajes 2
Agricola Aceite y aceituna 21
Agricola Vino y uva 11

Fuente: Informe sobre las lonjas de productos agropecuarios 2013

CUADRO 5: Valoracion econémica (10%) y representacion (%) sobre el total de
las operaciones de cada sector, de los diferentes productos que forman las mesas de
precios en la Lonja Agropecuaria de Extremadura, referidos al afio 2014

Productos Valoracién a precios basicos (x10°€) % s/ Produccion del Sector
Lana 53 100,0
Ganado Porcino y sus despieces 300,2 86,0
Cereales* 2482 100,0
Leche de oveja y cabra 32,2 78,5
Frutas** 154,5 79,2
Ganados ovino y caprino 124,7 100,0
Vino y uva 1242 100,0
Ganado bovino 227,8 100,0
Aceite y aceitunas*** 133,6 100,0
Total 1.350,7

*Incluido girasol; **Excluida la aceituna de mesa; *** Incluida la aceituna de mesa

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria General de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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CUADRO 6: Representacion (%) de la valoracién econémica de los diferentes
productos que forman las mesas de precios de la Lonja Agropecuaria de

Extremadura, respecto a diferentes macromagnitudes agrarias de la regién en 2014

% s/ Produccion

% s/ Produccion

% s/ Produccion de la

Productos Animal Vegetal Rama Agraria
Lana 0,6 - 0,3
((l}easr[l,zil;icl sPorcino y sus 36.1 ) 147
Leche de oveja y cabra 3,9 - 1,6
Ganados ovino y caprino 15,0 - 6,1
Ganado bovino 27,4 - 11,2
Cereales - 24,1 12,2
Frutas - 15,0 7,6
Vino y uva - 12,1 6,1
Aceite y aceitunas - 13,0 6,6
Total 83,0 64,2 66,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria General de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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9. SITUACION ACTUAL DEL ANALISIS
SENSORIAL DE LOS PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS EN EXTREMADURA

Daniel Martin Vertedor
Francisco Pérez Nevado
Jonathan Delgado Addmez

1. IMPORTANCIAY REPERCUSION DE LOS PANELES DE CATA EN
LOS CONSUMIDORES Y EN LAS EMPRESAS EXTREMENAS

En Extremadura parece que atin no hemos tomado conciencia plena de la importancia
del andlisis sensorial y quizas por ello, no somos muy exigentes en este sentido. Esto se debe en
parte a la falta de educacion en el tema y, por otro lado, al factor econdomico. Una gran parte de
los consumidores termina comprando por precio y no por calidad. Hay culturas mucho mas exi-
gentes, como las de los paises del Norte de Europa y de América del Norte. Sin embargo, en los
ultimos afios esto esta cambiando y cada vez hay una mayor preocupacion por “catar” alimen-
tos; han proliferado las catas comentadas en bares y restaurantes, o los cursos de cata impartidos
por diferentes profesionales. Las mas habituales que podemos encontrar en nuestra region son
las catas de bebidas alcoholicas, siendo las catas de vinos las que gozan de una mayor difusion
y éxito. Estas catas de vinos se asocian, a veces, al consumo de otros productos gastronémicos
tipicos de la region, como jamon, quesos o embutidos, entre otros, esto esta en funcion del ma-
ridaje que se considere mas adecuado dependiendo del tipo de vino. De este modo, al mismo
tiempo, se promocionan otros productos extremefios. También son frecuentes, cada vez mas, las
catas de aceites. Otras mas minoritarias son las catas de cerveza, o incluso de ginebras, aunque
cada vez estan teniendo mayor difusion y éxito. De todo lo dicho anteriormente, se puede inferir
que el mundo de la cata esta sufriendo una continua evolucion y, ademas, estd muy sujeto a
modas que dictan los productos mas interesantes en cada momento en concreto.

En lo que respecta a las industrias extremenas, el analisis sensorial se percibe como algo
necesario, ya que los habitos alimenticios de los consumidores estan cambiando hacia una ma-
yor exigencia, otorgandole gran importancia a las sensaciones y los sentidos cuando selecciona
un producto. Como se ha indicado, cada vez mas, los consumidores tienden a otorgar mayor
importancia a la calidad de los alimentos que consumen, interesandose no sélo por el valor
nutritivo de los mismos sino por el grado de satisfaccion y placer que les brindan. Por ello, en
los tltimos afios ha alcanzado un papel relevante el campo del comportamiento del consumidor.
La necesidad de adaptarse a los gustos de los consumidores conlleva a las empresas a intentar
conocer cual serd el juicio del mismo en la apreciacion y valoracion sensorial que realizara del
alimento. Por ello, el interés por el estudio de las preferencias en los individuos ha surgido por
un incremento de la competencia en el mercado y por la necesidad de la empresa de tomar de-
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cisiones comerciales impactantes. Por un lado, el conocimiento de estas preferencias permitira
profundizar en los procesos de eleccion del consumidor ante las alternativas que se presentan
en el mercado. Y por otro, influira en el disefio de los nuevos productos, incrementando la pro-
babilidad de ser aceptados por los consumidores. Tradicionalmente, los estudios de marketing
sobre las preferencias del consumidor consideran casi exclusivamente el aspecto racional del
comportamiento. Es cierto que esta forma de actuar es la que caracteriza la mayor cantidad de
procesos de decision, pero para una mejor comprension del comportamiento de los individuos
hay que tener en cuenta la influencia de los aspectos afectivos.

Conscientes de estos antecedentes, en Extremadura se estan organizando distintos pane-
les de analisis sensorial. Las empresas extremefias dedicadas al sector alimentario hacen uso
de estos paneles para detectar la opinion de los consumidores por un determinado producto,
la cual es de gran relevancia en los mercados actuales. Gracias a un panel sensorial se puede
determinar la cantidad de un ingrediente o la inclusion o exclusion de éste para que tenga éxito
en el mercado.

A través del analisis sensorial se puede obtener informacion valiosa para la insercion
de un producto en el mercado. Asimismo, con la misma herramienta, podemos conocer las
caracteristicas del producto y cudles seran las mas influyentes en el momento de compra o en
el momento de “volver a comprar el producto”. Como se verd, mas alla del objetivo de dar
satisfaccion al destinatario final, podemos conocer qué atributos o necesidades se deben cubrir
y en qué medida. Todo esto traspasado a niimeros da una cifra altamente interesante para el
empresariado.

A pesar de que muchas industrias en Extremadura ya han adoptado el andlisis sensorial
como uno de los pilares de la calidad del producto, la mayoria no lo percibe como una he-
rramienta Util para mejorar la competitividad de sus productos. El andlisis sensorial no es un
mero complemento, sino una de las bases fundamentales de un sistema de aseguramiento de la
calidad. Esta aseveracion se basa en que no existe instrumental que pueda reemplazar, hoy en
dia, las percepciones del hombre. Las pruebas sensoriales son las mejores técnicas de las que
disponemos para valorar las caracteristicas sensoriales de un alimento.

Como complemento de la actividad empresarial y para premiar su labor en la preocu-
pacién de productos alimentarios de elevada calidad sensorial se encuentra la convocatoria de
premios basados en este tipo de analisis. En Extremadura, cada afio se fallan diversos premios
a los mejores productos agroalimentarios que son seleccionados en funciéon de la percepcion
sensorial del alimento en un panel de cata. La realizacion de una cata en concurso requiere de la
convocatoria con tiempo suficiente para dar la maxima difusion entre los posibles participantes.
Asimismo se dara informacion de las fases que se van a seguir para la preseleccion y califica-
cion. En algunos concursos, el sistema de cata es a ciegas, las muestras deben ser codificadas
previamente en funcioén de la categoria a la que correspondan, ademas de otras referencias
numéricas que permitan realizar su trazabilidad al origen. La presencia de un notario, que le-
vantara acta y sera el garante de que en el proceso no se alteren las condiciones establecidas en
las bases es requerida para dar formalidad al evento.

Uno de los concursos que se lleva realizando desde hace varios afios es el de Extrema
Seleccion, que cada afio organiza la Junta de Extremadura para reconocer la labor de quienes
siguen obteniendo los mejores alimentos de nuestra tierra. En este concurso se han dado pre-
mios a los mejores productos extremefios, como aceites de oliva virgen extra, procedentes de
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empresas de la region, algunas incluidas en las DOP Aceite Monterrubio o DOP Gata-Hurdes;
miel con DOP Miel Villuercas-Ibores; pimentén de la DOP Pimentén de la Vera; vino con DOP
Ribera del Guadiana; a los mejores platos de cocina elaborados con carne IGP Ternera de Ex-
tremadura, con carne IGP Cordero de Extremadura, o con DOP Cereza del Jerte; al mejor jamén
ibérico con DOP Dehesa de Extremadura; queso de cabra de la DOP Queso Ibores y al mejor
queso de oveja con DOP Torta del Casar y DOP Queso de la Serena.

El Concurso-Cata Premios Espiga de Jamoén Ibérico es organizado cada afo por Caja
Rural de Extremadura, y cuenta ya con su X VII Edicién. En este Concurso de Jamones Ibéricos
de Bellota Dehesa de Extremadura, se evalua sensorialmente uno de los productos estrella de
Extremadura, el Jamon Ibérico. Los jamones son catados y evaluados a ciegas en el Instituto
Tecnolodgico Agroalimentario de Extremadura (INTAEX), adscrito al Centro de Investigaciones
Cientificas y Tecnolédgicas de Extremadura (CICYTEX), en el que también participa la propia
DOP Dehesa de Extremadura. En este concurso se presentan a los catadores tres lonchas de
jamon ibérico procedentes de tres partes representativas de la pieza (figura 1), que sirven para
el analisis gustativo y olfativo del producto. Por otra parte, se presenta la pieza ya cortada para
la evaluacion visual (figura 1). En cuanto a los atributos a evaluar por los catadores, se evaluan
cuatro bloques principales de atributos, cada uno de ellos va encuadrado en los diferentes sen-
tidos.

FIGURA 1: Muestra de jamon ibérico de bellota procedentes de tres partes
representativas de la pieza (izquierda) y pieza de jamén cortada (derecha)
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2. CARACTERISTICAS DEL PANEL DE CATA Y DE LAS
INSTALACIONES

Resultado de las iniciativas mencionadas en el apartado anterior, entre otras la organi-
zacion de premios basados en el analisis sensorial, éste debe ser percibido por los industriales
extremefios como algo necesario para poner en los mercados alimentos de maxima calidad, que
deben de contar con un aspecto, olor y sabor irreprochables. Para formar un panel de catadores
hay que recurrir a un grupo de personas, debidamente seleccionadas, entrenadas y cualificadas.
Se trata de un método analitico, ampliamente aceptado y cientificamente contrastado, para va-
lorar las caracteristicas organolépticas (aquellas que se pueden percibir por los sentidos) de los
alimentos. Entrenandose y aprendiendo a estudiar las percepciones, se puede dar una respuesta
afectiva y una respuesta analitica. Dentro de un marco regido por normas internacionales de
calidad, una herramienta tan simple como es el analisis sensorial permite conocer el grado de
aceptabilidad del producto.

El espacio en el que se desarrolla el analisis sensorial va a ser fundamental. La cata
debe tener lugar en una “sala de cata” que siga las recomendaciones indicadas en la UNE-EN
ISO 8589:2010/A1:2014. Deben existir unas cabinas o boxes individuales, que permiten una
maxima concentracioén del catador (figura 2). Un tema importante es que la instalacién esté
bien iluminada; que se encuentre aislada de ruidos, para favorecer la concentracion; y de olores
extrafios que puedan despistar a los catadores. En cuanto a la muestra, debe haberse atempera-
do previamente; las muestras deben llegar al catador a la temperatura 6ptima dependiendo del
producto agroalimentario a catar. Un error frecuente es servir las muestras demasiado frias; esto
afecta especialmente a la percepcion del olor; la percepcion del gusto e incluso de la textura
también puede verse afectada, pero dado que se calientan en la boca, esto ultimo no suele ser
mucho problema. A veces, la fase visual se realiza en una sala diferente de la olfato-gustativa
por razones practicas, pues se evalua visualmente todo el alimento que se va a catar; esto per-
mite que se puedan ir preparando las muestras para la fase olfato-gustativa.

FIGURA 2: Sala de catas del Instituto Tecnolégico Agroalimentario de Extremadura
(CICYTEX-INTAEX)
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También ha de tenerse en cuenta el personal necesario para la recepcion de las inscrip-
ciones y muestras, su codificacion, almacenamiento, preparacion para la cata, codificacion,
presentacion y distribucion a los catadores, atencion a posibles dudas que se les presenten a los
panelistas, etc.

Con la evaluacion sensorial, la herramienta de medida es el catador, o mejor el panel de
catadores, puesto que el valor obtenido es una “media” de los valores de los catadores. Por lo
tanto es importante que el panel de catadores dé puntuaciones lo mas ajustadas posible para
validar al méximo el resultado. De esta manera se estableceran mejor las diferencias entre los
productos agroalimentarios a catar. Los organos de los sentidos que intervienen en la cata,
fundamentalmente vista, tacto, olfato y gusto, perciben estimulos por parte de los alimentos a
catar que se traducen en sensaciones. La percepcion de estas sensaciones estd en funcion de la
intensidad del estimulo y de la habilidad del catador para percibirlas. Esta informacion se debe
recoger de forma adecuada en una ficha de cata; este es el elemento fisico (papel) o informatico
(ordenador) en el que el catador manifiesta el valor numérico que asigna a la muestra, segun los
atributos o caracteristica que se deba evaluar que en la misma se establezcan. Normalmente en
una ficha aparecen los atributos a valorar, separados en dos fases:

*  Visual, en la que evaltian los atributos relativos al sentido de la vista, referidos tanto

al exterior, como al interior del producto agroalimentario a catar.

» Olfato-gustativa, en la que los atributos valorados se refieren a los sentidos del olfato

y gusto, asi como a la textura.

3. TIPOS DE PRUEBAS USADAS EN EL ANALISIS SENSORIAL

Existe en la practica una gran confusion por parte de las personas que no tienen un co-
nocimiento adecuado sobre las técnicas sensoriales, con relacion a qué informacion se necesita
segun el objetivo que se persigue al realizar un estudio sensorial. En la mayoria de los casos no
existe una sola prueba que resuelva el problema y en ocasiones es necesario revisar varias veces
el objetivo para tener claro cudl o cuales métodos hay que aplicar. Con relacion a las pruebas
que pueden ser utilizadas existen diversas formas de clasificarlas aunque todos los autores coin-
ciden en que estas se dividen en dos grandes grupos:

*  Pruebas analiticas (cuadro 1).

* Pruebas afectivas (cuadro 2).
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CUADRO 2: Pruebas de afectividad en el analisis sensorial de alimentos

PRUEBAS AFECTIVAS
Escalares En esta escala de valores se representan términos que
Escala de actitud indican accioén que pudiera motivar el producto en el
Las pruebas escalares de tipo afectiva consumidor.

son las que se utilizan con el proposito
de conocer el nivel de agrado o desa-
grado de un producto. Esto es, en qué
medida el mismo gusta o no

Las escalas hedonicas recogen una lista de términos
Escala hedénica relacionados con el agrado o no del producto por parte
del consumidor

Aceptacion o Afectividad Consiste en suministrar al juez un producto y que éste dé
respuesta con relacion a si le guste o no, es una prueba

En éstas, el equipo o panel de catado- sencilla y rapida que proporciona una idea general de la

res clasifica las muestras con relacion | Muestra simple aceptacion o rechazo del producto. Tiene la limitacion

a la preferencia que sienten por ella o que se requiere de gran nimero de evaluaciones para

a su nivel de satisfaccion considerar los resultados como representativos de la

respuesta poblacional

La prueba tiene como objetivo ordenar una serie de
Prucba de muestras de acuerdo a la preferencia personal de un
Preferencia grupo de consumidores. Las muestras no necesariamen-

ordenaminto B
te deben ser homogéneas, esto es, pueden compararse
productos diferentes
) ) Categorias de Es un método para seleccionar una o dos de las mejores
El consumidor o juez de la prucba preferencias muestras de un grupo mas o menos definido

realiza una eleccion entre productos

dependiendo del grado de afectividad
agradable o desagradable sobre el cual | pareada
se basa la seleccion

Es similar a la prueba pareada de diferenciacion, solo
que cuando es de tipo afectiva se utilizan jueces no
adiestrados y se solicita que expresen cual de las mues-
tras le agrada mas

Cualquiera que sea la prueba que se vaya a emplear, es necesario que los jueces entien-
dan la necesidad de efectuar la misma de la manera mas objetiva posible, demuestren su capa-
cidad para seguir las instrucciones y ejecuten la misma de manera correcta.

Las pruebas analiticas se realizan en condiciones controladas de laboratorio y son rea-
lizadas con jueces que han sido seleccionados y entrenados previamente (jueces analiticos). En
las pruebas sensoriales analiticas pedimos al ser humano que evalte la intensidad percibida de
diferentes atributos sensoriales de los alimentos. Para ello, adiestramos un grupo de personas,
a las que llamaremos jueces entrenados, para que evaliien objetivamente las propiedades sen-
soriales. Estas pruebas deben seguir los criterios establecidos en el apartado anterior. La puesta
a punto de un panel de jueces entrenados va acompafiada de la verificacion estadistica de su
reproducibilidad y consistencia. Dicha verificacion es tan importante como el seguimiento de
lo que podriamos llamar “buenas practicas” de la evaluacion sensorial.

Las pruebas sensoriales afectivas se realizan con personas no seleccionadas ni entrena-
das, las que constituyen los denominados jueces afectivos. Los mismos, en la mayoria de los
casos, se escogen atendiendo a que sean consumidores reales o potenciales del producto que se
evalua, pudiendo tener en cuenta situaciones econdmicas o demograficas, entre otros aspectos.
Las pruebas afectivas se emplean en condiciones similares a las que normalmente se utilizan
al consumir el producto, de ahi que puedan llevarse a cabo en supermercados, escuelas, plazas,
etc. Los resultados que de las mismas se obtienen siempre permitiran conocer la aceptacion,
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rechazo, preferencia o nivel de agrado de uno o varios productos por lo que es importante que
las personas entiendan la necesidad de emitir respuestas lo mas reales posibles. El cuestionario
a emplear es otro elemento que debe ser analizado con rigor, para evitar que éste introduzca
errores en los resultados obtenidos. El mismo no debe ser muy extenso para evitar fatiga en los
jueces o rechazo a realizar la prueba, ademas debe ser facil de responder, redactarse de manera
clara con preguntas de facil compresion y con impresion legible.

4. PANELES DE CATA DE EXTREMADURA

Las DOP tienen una gran preocupacion por la calidad sensorial de los productos que
amparan, teniendo desarrollados paneles de cata para evaluar sus productos. En la mayoria de
los casos estan acreditadas para certificacion de sus productos por la normativa UNE-EN ISO/
IEC 17065:2012, pero algunas de ellas también estan acreditadas por la UNE-EN ISO/IEC
17025:2005 para el andlisis sensorial de otros productos.

Para un desarrollo adecuado del proceso de cata de los productos de las DOP, como en
cualquier otra cata, es fundamental establecer las caracteristicas principales a valorar, es decir
definir los atributos del producto, porque de ello depende el valor que el catador vaya a dar a esa
caracteristica. En los productos acogidos a DOP, las caracteristicas sensoriales deberian estar
definidas en el Reglamento o en su Pliego de Condiciones, pero con frecuencia las definiciones
son poco precisas o confusas, pues cuando se establecieron no se hicieron pensando en dar una
referencia para un panel de cata. Por ello, en muchas ocasiones, si se quiere organizar un panel,
hay que empezar por este trabajo, es decir por hacer un perfil sensorial del producto. Para de-
finir los atributos hay que utilizar un lenguaje adecuado, que exprese lo que se trata de manera
clara, que sea entendible y aplicable por los panelistas y que responda a las caracteristicas del
producto en cuanto a intensidad y calidad y defectos. A continuacion se detallan algunos de los
aspectos mas relevantes de las catas de productos agroalimentarios que cuentan con panel de
cata en Extremadura.

De la cepa a la cata en copa. La DOP Ribera del Guadiana dispone de un panel de cata
acreditado para realizar catas de vinos tranquilos (vinos en los que no se aprecia anhidrido
carbonico; es decir, son vinos “sin burbujas”). Ademas de estar acreditada como organismo de
certificacion por la UNE-EN ISO/IEC 17065:2012, esta acreditada por la UNE-EN ISO/IEC
17025:2005 para el analisis sensorial de cualquier tipo de vinos. El panel de cata evalua todo
tipo de vinos tranquilos, tanto de la DOP Ribera del Guadiana, como de otras DOP diferentes
(ej: Jerez), e incluso vinos de otros paises. Ademas, estdin modificando el alcance para introdu-
cir también la cata de vinos espumosos.

En este momento, el panel estd constituido por 20 catadores, pero se pretende ampliarlo
en un futuro. Para formar parte del panel los candidatos son formados y entrenados en cada uno de
los descriptores, previamente a su inclusion en el panel de cata. Para realizar el analisis sensorial,
los catadores analizaran un méaximo de 8 vinos por cada cata. Los vinos se mantendran a la tem-
peratura adecuada antes de su servicio. Se serviran de uno en uno, siendo recomendable seguir un
orden de servicio adecuado, primero los blancos, seguido de los rosados y, por Gltimo, los tintos,
de mas jovenes a mas viejos. El procedimiento de este andlisis sensorial se desarrolla en tres
etapas, en las que se detectan los estimulos sensoriales del aroma, sabor y color de los vinos.
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En las dos primeras fases, la olfativa y la gustativa, los vinos se presentan en copas
opacas, para evitar la interferencia del color del vino. En la Fase Olfativa se realiza primero
un analisis a copa parada; una vez servido el vino, sin agitar la copa, se realizan varias inhala-
ciones, que sirven para detectar los aromas globales, los elementos mas volatiles del vino, y su
intensidad aromatica. Tras agitar la copa, se lleva a la nariz y se inhala profundamente; de este
modo el vino aumenta la superficie de aireacion y facilita el desprendimiento de los componen-
tes menos volatiles. En esta fase se determina la presencia de aromas a Fruta, Florales, a Frutos
Secos, Olores Fermentativos, a Maderas y Tostados, Herbaceo, Acetato de Etilo, Sulfuroso,
Oxidacion/Acetaldehido, Reduccion, Brettanomyces, y otros.

En la Fase Gustativa se percibe el aroma por via indirecta o retronasal, ademas del equilibrio.
En ésta se tienen en cuenta las sensaciones en boca, que no son solo gustativas, y olfativas, sino
también tactiles. El procedimiento consiste en tomar siempre un pequeflo sorbo de la copa vy, tras
mantenerlo unos segundos en boca, se aspira aire y se expulsa por la nariz para que los compuestos
aromaticos lleguen a los receptores olfativos. En esta fase se identifica la presencia/ausencia de los
mismos aromas de la fase olfativa. También se analiza el equilibrio del vino; para ello, tras tomar
un sorbo de vino, se analizan las primeras sensaciones (el dulzor esta entre las primeras), corres-
pondientes a la entrada (ataque) del vino en boca. A continuacion se dirige hacia atras el vino, que
se distribuye por toda la boca, apreciandose el cuerpo, acidez (que proporciona frescura a los vinos
jovenes y equilibrio al dulzor de los licorosos), astringencia, amargor, si es alcohdlico o salado y la
persistencia aromatica de los vinos. El vino debe dar sensacion de que llena toda la boca, lo que se
denomina amplitud. Asimismo, se aprecia la carnosidad, relacionado con la glicerina, los azicares
y otros elementos sapidos. También se aprecia la estructura, relacionada con la presencia de taninos.
Sélo los vinos con buena estructura son aptos para envejecer. Aparecen entonces las sensaciones de
final de boca, muy relacionadas con el sabor amargo. Tras escupir el vino se determina su persisten-
cia aromatica, relacionada con la duracion del recuerdo aromatico.

Por ultimo, la Fase Visual proporciona mucha informacién sobre el vino. Con la vista
se aprecia su limpidez, el matiz de color, la tonalidad de color (s6lo en blancos y rosados) y la
intensidad de color o capa (s6lo en tintos), que es la cantidad de materia colorante que tienen
los vinos. Otro atributo que se tiene en cuenta en las catas de vinos es la fluidez o viscosidad
que es detectada al girar la copa, al ascender el vino por las paredes. Al dejar reposar la copa, se
forman en sus paredes las lagrimas, también llamadas “piernas”, relacionadas con el contenido
alcohdlico del vino. En vinos espumosos se evalua también la efervescencia.

La cata del “oro rojo” extremeiio. También la DOP Pimenton de La Vera, que esté acre-
ditada por la UNE-EN ISO/IEC 17065, realiza un analisis sensorial para certificar los productos
acogidos. En este caso es un panel de cata interno compuesto por catadores de los grupos de
Investigacion Aplicada en Hortofruticultura y Jardineria (INHORJA) y el de Calidad y Mi-
crobiologia de los Alimentos (CAMIALI), de la Escuela de Ingenierias Agrarias (Universidad
de Extremadura). Es de resaltar que en Espafia no existe ningiin panel de cata acreditado para
certificar la calidad sensorial de pimenton.

La realizacion de analisis sensorial de Pimentén de La Vera es compleja, debido a la
dificultad para determinar los parametros de calidad del producto y cudles son los que afectan
negativamente a la misma. Durante el proceso de desarrollo del panel de cata y la hoja de cata
se realizaron diversos cambios para ajustarla a las caracteristicas del producto. Ademas, debido
a su textura pulverulenta, es un producto dificil de degustar por los catadores.
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En el caso del Pimenton de La Vera, la cata se realiza disponiendo el pimenton de manera
que cubra, totalmente, una superficie, para poder apreciar el color y brillo de forma adecuada.
La luz a emplear en la cata es luz blanca. Lo primero que se aprecia es el color y el brillo. A con-
tinuacion, se pasa a la fase gustativa, tomando una pequefia cantidad; en esta fase se determina
el gusto a picante, que tiene que estar en relacion con el tipo de pimenton, pudiendo ser dulce,
agridulce o picante. Ademas, se analiza el grado de ahumado que presenta, asi como el aroma
a pimiento seco. Todos estos aromas son considerados positivos para la calidad del Pimenton
de La Vera. Por ultimo, se analiza la presencia de defectos relevantes en este producto y rela-
cionados con problemas durante el procesado; se determina si presenta aromas a quemado, a
paja o esparto, aromas a gasoil o a rancio, y si el producto esta apelmazado. En base a los datos
obtenidos, se acepta o no el pimentén para su certificacion como Pimenton de La Vera.

Catando la Torta del Casar. Por otro lado, 1a DOP Torta del Casar estd acreditada por
ENAC para la valoracion organoléptica de los quesos de pasta blanda de su propio pliego de
condiciones, estando acreditados por la norma UNE-EN ISO/IEC 17065:2012; coincide, en
este sentido con la DOP Pimenton de La Vera. La DOP dispone de un panel de cata interno
constituido por un total de 8 catadores, cada uno de los cuales evalua un méaximo de 8 quesos
de pasta blanda por sesion (6 seguidos). Para entrar a formar parte del panel de cata de la DOP
Torta del Casar, cada candidato tiene que pasar dos fases de formacion, una general y otra de
prueba, en la que no se le permite evaluar los quesos.

En el caso particular de los quesos, la evaluacion sensorial es especialmente compleja,
pues es un producto fermentado, lo que supone la existencia de olores y sabores generados en
el proceso, tal como puede ocurrir en los vinos y las aceitunas de mesa. Pero, ademas, el queso
dispone de una matriz estructural semisoélida, sujeta a los estimulos sensoriales de textura, que
también ha de ser evaluada. Quiza esta complejidad influya en la poca estandarizacion existente
en la evaluacion sensorial de los quesos, frente a otros productos como los vinos o los aceites,
cuya cata estd mucho mas reglamentada. Asi, la gran variedad de quesos motiva el agrupamien-
to de éstos a efecto de cata en clases o categorias, pudiendo responder a tipologia de producto
(quesos de pasta dura o blanda), a tipo de leche (vaca, oveja, cabra, mezcla), tiempo de madu-
racion (quesos frescos o madurados), o a varios criterios a la vez.

En el caso de la Torta del Casar, segun el Reglamento de la Denominacion de Origen
Protegida Torta del Casar y su Consejo Regulador, como queso de pasta blanda, éste debera
presentar una serie de cualidades organolépticas. La DOP dispone de 2 fichas de cata en las
que evalua caracteristicas externas e internas del queso, determinando el grosor y color de la
corteza (debe presentar un color ocre y estar libre de coloraciones extrafias), si ésta es lisa 0 no
(se permite que presente pequeias grietas en la superficie). En cuanto a las caracteristicas de la
pasta, se le da una gran importancia a la textura, que debe ser fundente (de blanda a untable) y
con una coloracion que puede ir desde blanca a amarillenta. Ademas, entre otras caracteristicas,
estos quesos deben tener un olor intenso; y en boca deben tener un grado de salado y acidez ade-
cuados, y ser ligeramente amargos (debido al coagulante vegetal utilizado, procedente de la flor
del cardo Cynara cardunculus). En el caso de que el queso no reuna las condiciones marcadas,
éste no se considerara apto y, por tanto, no podra certificarse como Torta del Casar.

El “oro liquido” se cata. El Panel Oficial de Catadores de Aceite de oliva virgen se ubica
en las instalaciones del Laboratorio Agroalimentario de Extremadura, en Caceres, perteneciente a
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la Junta de Extremadura. El panel cumple todos los requisitos legales que impone la Administra-
cion para realizar controles oficiales. Cuenta con el reconocimiento de la Junta de Extremadura,
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de la Unioén Europea, del Consejo
Oleicola Internacional y estd acreditado por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) de
acuerdo a la Norma UNE-EN-ISO 17025 (Martin-Vertedor y Lopez-Caballero, 2016).

Este panel de cata supone un notable apoyo para el sector del aceite de oliva virgen.
Un sector que exige los maximos niveles de calidad para evaluar los atributos sensoriales que
suponen el sello de identidad del aceite de oliva virgen, lo diferencian de otros aceites y grasas
vegetales y que son la parte perceptible de todas aquellas funciones nutricionales, terapéuticas
y gastrondmicas que resultan tan beneficiosas para los consumidores de la dieta mediterranea.

Ademas del anterior, en Extremadura existe otro panel de cata privado acreditado por
ENAC para la valoracion organoléptica de aceite de oliva virgen, en base a la norma UNE-EN
ISO/IEC 17025: 2005. Este panel de cata se encuentra en el Laboratorio Agroalimentario Indus-
trial, S.L. (indlab) en Jerez de los Caballeros (Badajoz).

La valoracion organoléptica y la clasificacion del Aceite de oliva virgen en sus distintas
categorias se realiza presentando a los catadores muestras de aceites en copas opacas normali-
zadas tapadas con un vidrio de reloj. El catador coge la copa que la mantiene tapada y la inclina
ligeramente rotandola para que la superficie interna de la copa quede impregnada por el aceite.
Tras esta operacion, huele la muestra con inspiraciones lentas y profundas para evaluarla. Una
vez acabado el ensayo olfativo, el catador tomara un pequefio sorbo de aceite, que distribuira
por toda la cavidad bucal y realizara aspiraciones breves y sucesivas, metiendo aire por la boca
para finalmente tragar el aceite para poder valorar el atributo positivo picante (Martin-Vertedor
y Lopez-Caballero, 2016). Asi, tras la valoracion sensorial, los catadores que no detecten nin-
gun defecto y cuando el atributo frutado sea superior a cero, el aceite se clasificara en la maxima
categoria comercial: “Aceite de Oliva Virgen Extra”.

5.  PANELES DE CATA CON UN ENFOQUE A LA INVESTIGACION
AGROALIMENTARIA EN EXTREMADURA

Actualmente, el sector agroalimentario de Extremadura cuenta con un amplio apoyo
cientifico y tecnoldgico procedente de laboratorios agroalimentarios y centros de investigacion,
publicos y privados. Estos centros tienen como mision atender las necesidades de la industria
agroalimentaria extremefla y prestar servicio tecnoldgico de alto valor afiadido mediante la rea-
lizacidn de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asistencias técnicas y proyectos
de transferencia tecnologica. Su objeto es mejorar la competitividad del sector agroalimentario
de la region, a través del fomento de la innovacion y el desarrollo tecnologico en las pymes,
mejorando e incrementando la calidad de sus productos.

Estos centros cuentan con las instalaciones necesarias acorde a la normativa vigente en
cuanto a sala de catas, con suficiente espacio y aisladas de fuentes de ruidos y olores, con el ob-
jetivo de que el resultado de las pruebas sensoriales sea suficientemente preciso y reproducible.
Destacar que CICYTEX-INTAEX cuenta en sus cabinas individuales con pantallas tactiles y
un programa informatico especifico de analisis sensorial, de reconocido prestigio internacional,
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que es facil de operar y que usa el interface de Windows permitiendo disefiar las sesiones de
analisis sensorial adaptandolas a las caracteristicas del alimento, recoger todas las respuestas de
los catadores por atributo sensorial evaluado, tratandolas estadisticamente y representar grafi-
camente todos los resultados de las pruebas sensoriales (figura 3).

FIGURA 3: Cabina individual de la sala de catas de CICYTEX-INTAEX

Otro centro que también dispone de sala de catas es la Escuela de Ingenierias Agrarias
(Universidad de Extremadura). Esta se emplea tanto para la docencia como para investigacion
en los diferentes proyectos y contratos establecidos con empresas por parte de los grupos del
centro que desarrollan estudios de investigacion de productos agroalimentarios.

Las salas de cata de estos centros permiten a los grupos de trabajo la realizacion de estu-
dios que se llevan a cabo en diferentes areas de trabajo, algunos de los cuales son:

» Estudio de nuevos cultivares en diferentes momentos dptimos de maduracion.

» Estudio de la composicion y calidad de los productos agroalimentarios.

» Estudio de la incidencia de los procesos tecnoldgicos y técnicas agrondmicas en

diferentes aspectos de la calidad del producto final.

* Desarrollo de nuevos productos de alto valor nutricional y funcional.

* Estudios de mejora de la calidad de alimentos fermentados mediante el empleo de

nuevos cultivos iniciadores.

»  Estudios de conservacion con objeto de alargar la vida util de productos agroalimentarios.

» Estudios de aprovechamiento y revalorizacién de subproductos agroalimentarios.

Como puede observarse, estos estudios son muy dispares y tienen como objetivo la me-
jora de la calidad de todo tipo de productos agroalimentarios, incluyendo vegetales, como ce-
rezas, aceitunas de mesa, vinos y aceites; productos carnicos, como jamén o carne de cabrito;
y productos lacteos, como quesos de pasta blanda. Todo cambio tecnoldgico o mejora realizada
en las industrias alimentarias puede modificar las caracteristicas y/o propiedades sensoriales del
producto final que es necesario evaluar. De ahi la importancia de realizar un analisis sensorial fi-
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nal tras cualquier cambio tecnoldgico durante el proceso de elaboracion de los alimentos y, por
tanto, la justificacion de que la ultima tarea de estos estudios finalice con un andlisis sensorial
del producto obtenido. Asi se evalia la capacidad de discernimiento de los catadores o se esta-
blece si un producto es diferente de otros, como previo a una evaluacion posterior descriptiva
mas compleja mediante atributos de calidad.

Para esto, ademas, los centros de investigacion estan dotados de personal con forma-
cion en analisis sensorial, sometido a un entrenamiento periddico. Buena parte de ese personal
cuenta con mas de diez afios de experiencia en analisis sensorial de productos agroalimentarios.
Para la formacion y entrenamiento de este tipo de paneles existe en estos centros la figura de
un responsable que debe conocer los mecanismos de la cata y las cualidades del alimento para
que pueda orientar a los catadores y también analice los resultados del panel de cata para ver su
funcionamiento, progresion, problematica, etc. Esta persona responsable del panel también es
necesaria en las catas-concurso.

6. CONCLUSIONES

De todo lo indicado anteriormente podemos concluir la gran importancia del analisis
sensorial de los productos alimentarios no s6lo para las empresas, especialmente las acogidas a
las DOP, sino también para el consumidor y para la investigacion en la mejora y desarrollo de
nuevos productos y procesos. En la actualidad, el conocer las técnicas basicas para el andlisis
sensorial de determinados productos goza de un gran interés por parte del piiblico. En Extrema-
dura se estan realizando diferentes actividades, tanto desde las administraciones, como desde el
mundo empresarial (como las catas comentadas en bares y restaurantes), que permiten formar
al publico e implicarlo en el conocimiento de las reglas de este analisis sensorial, al mismo
tiempo que potencian el consumo de productos tipicos. Por ultimo, las administraciones locales
y regionales de Extremadura y diferentes grupos empresariales de interés estan potenciando el
desarrollo de diversas iniciativas, como son la constitucion de concursos en los que la cata de
los productos alimentarios es fundamental. Por todo ello, el futuro del andlisis sensorial es muy
esperanzador, y por tanto, el de los productos asociados a dicho analisis sensorial. Seria intere-
sante potenciar en los consumidores extremefios un conocimiento de las caracteristicas senso-
riales de calidad de nuestros productos, que a su vez repercutira en un mayor nivel de exigencia
de calidad y, por ende, en una mayor calidad de los productos de nuestra region.
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1. INTRODUCCION

Los higos secos son obtenidos a partir de frutos maduros desecados de las variedades
cultivadas de Ficus carica L., constituyendo un importante alimento en la dieta mediterranea
por su elevado aporte energético y nutricional debido a su aportacion de glucosa y fructosa
asi como de vitaminas (A, B y C). Ademads, presentan un alto contenido en fibra dietética que
ayuda al proceso digestivo, asi como cantidades significativas de hierro, potasio, calcio y beta-
caroteno. Cabe destacar la mayor presencia en los frutos secos de compuestos fenélicos, entre
ellos flavonoides, y una mayor actividad antioxidante en comparacion con el producto fresco,
debido a la concentracion de todos estos compuestos como consecuencia del proceso de secado.

Dentro de la Europa continental, Espafia, junto con Grecia y Portugal, han sido histérica-
mente los mayores productores de higo seco. Concretamente, Extremadura es la primera comu-
nidad auténoma espafiola en extension y produccion de higos, con 5.220 hectareas de higueras
y una produccion anual de 8.272 toneladas, casi el 29 % del total espafiol.

2.  SECADO AL SOL

El higo seco se obtiene tradicionalmente mediante un proceso de secado al sol cuyo
principal objetivo es el de disminuir el contenido de humedad, asi como la actividad de agua
del producto con el fin de garantizar su estabilidad y vida util, inhibiendo el crecimiento micro-
biano y la actividad enzimatica. El secado de los higos se lleva a cabo habitualmente en verano,
ya que requiere temperaturas de entre 43 °C y 45 °C. Habitualmente, el higo, una vez madurado
y desecado en el arbol, cae por su propio peso al suelo, siendo recogido de forma manual por
el agricultor, que deposita los higos en paseras al sol hasta adquirir el grado de humedad apto
para su elaboracion, en torno al 24 %. En ocasiones, algunos agricultores pueden llevar a cabo
un proceso de secado mas controlado en el que se recogen los frutos ya maduros del arbol antes
de que caigan al suelo para ser colocados en bandejas o en redes para permitir su deshidratacion
natural. Una vez en fabrica, se procede a su esterilizacion mediante gases inertes o mediante el
escaldado con agua hirviendo o vapor. A continuacion se realiza su limpieza y primera clasifi-
cacion.
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Sin embargo, el proceso de secado al sol requiere largos tiempos de secado dependiendo
en gran medida de las condiciones climatoldgicas, lo que puede provocar diversos problemas en
el producto. En esta problematica cabe destacar el desarrollo de microorganismos, ademas de
poder producirse otras alteraciones como la pérdida de compuestos nutricionales o de sus carac-
teristicas sensoriales. Entre los principales microorganismos en este tipo de productos destaca
la presencia de levaduras y mohos, siendo estos ultimos uno de los principales riesgos debido a
la posible produccion de micotoxinas en condiciones favorables de crecimiento.

Por ello, cada vez es mayor la demanda del desarrollo de técnicas de secado que permi-
tan acortar el tiempo de secado y garanticen un mayor control sobre el producto final. Se han
descrito numerosas técnicas de secado artificial, si bien pocos han sido los estudios realizados
en higos.

3.  SECADO ARTIFICIAL EN FRUTAS

Entre las técnicas de secado artificial empleadas, el uso de secaderos artificiales de aire
caliente ha sido una de las pocas técnicas alternativas al secado al sol estudiadas para este
producto. Este tipo de secado permite un secado rapido, uniforme y ademas un control de las
condiciones higiénicas. El comportamiento del secado artificial en estufa en higos ha sido estu-
diado por autores como Rezaee y col. (2005), quienes revelaron que el uso de temperaturas de
60 °C durante 12 horas seguido por 9 horas de secado a 65 °C resulta adecuado para el secado de
estos frutos, mientras que Babalis y Belessiotis (2004) también indicaron que las temperaturas
del aire de secado tienen una vital importancia durante las primeras etapas del secado, disminu-
yendo su efecto en las horas posteriores (tras 10-15 horas). Ademas, estos autores establecieron
como adecuado para el secado un flujo de aire de 1-2 m/s.

Por otra parte, la aplicacion de distintas sustancias previas al secado, ha demostrado ser
efectiva en algunos frutos. El pre-tratamiento quimico con emulsiones de etilo y metil éster o
alcali en soluciones acuosas de KOH, NaOH o K,CO; ha reportado buenos resultados en el
secado de frutas como melocotones, uvas y moras (Doymaz, 2004; 2006), asi como en frutas
tropicales (Jiokap Nono y col, 2001; 2002), permitiendo un aumento de la permeabilidad de la
cuticula de las frutas tras el tratamiento y facilitando por tanto, el posterior secado. Ademas,
este tipo de pre-tratamiento proporcionaria unas caracteristicas nutricionales y organolépticas
satisfactorias, logrando la estabilidad del producto.

Asimismo, la aplicacion de pre-tratamientos como los ultrasonidos se ha descrito como
una interesante alternativa al secado tradicional. Este pre-tratamiento permite minimizar la re-
sistencia a la difusion de agua durante el posterior proceso de secado, permitiendo la obtencion
de productos de calidad ya que dicho pre-tratamiento ha reportado un efecto positivo sobre las
caracteristicas de frutas y vegetales (Fernandes y col., 2009).
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CUADRO 1: Lotes y nomenclatura de los distintos tratamientos empleados para el
secado a partir de higos frescos del cultivar ‘Cuello de Dama Blanco’

Tratamientos
40 °C El
50 °C E2
Lote 1 60 °C E3
Secado en estufa 70 °C E4
50°C+60°C+ 70 °C ES
50°C+30°C E6
50 % sacarosa o1
60 % sacarosa 02
Lote 2 70 % sacarosa 03
Pre-tratamiento mediante . )
deshidratacién osmética 60% sacarosa + 10% NaCl 04
50% sacarosa + 10% NaCl 05
55% sacarosa + 5% NaCl 06
5% K2CO3 + 0.5% AO T1
Lote 3
Pre-tratamiento quimico 10% K2CO3 + 1% AO T2
con K,CO,+AO 10% K2CO3 + 1% AO + 60% sacarosa T3
5% K2CO3 + 0.5% AO +60 % sacarosa T4
10' Ul
30' U2
Lote 4 10" + 50% sacarosa U3
Pre-tratamiento mediante
ultrasonidos 30" + 50% sacarosa U4
10" + 60% sacarosa us
30" + 60% sacarosa 18[)
Lote S Secado natural al sol SN

Secado al sol

AO: Aceite de oliva

4. APLICACION DE TECNICAS DE SECADO ALTERNATIVO AL
SECADO AL SOL EN HIGOS

Debido a la escasa bibliografia encontrada acerca de la aplicacion de técnicas de secado
alternativas al secado tradicional o secado al sol en higos, resulta de gran interés el estudio de los
diversos tipos de secado anteriormente descritos en higos con el fin de determinar su efectividad
en el secado asi como sus efectos sobre la calidad del producto final. Para ello, en el presente estu-
dio se emplearon higos frescos pertenecientes al cultivar ‘Cuello de Dama Blanco’, una variedad
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de doble aptitud empleada tanto para la produccion de higo seco como fresco, los cuales fueron
obtenidos de los campos de ensayo localizados en la Finca ‘La Orden’ perteneciente al Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de Extremadura (CICYTEX). Dicha variedad de higo
fue sometida en fresco a los siguientes tratamientos de secado artificial (cuadro 1):

¢ Lote 1: Secado en estufa. Para el secado de higos frescos se emplearon distintas
temperaturas de secado, asi como rampas de temperatura con un 15 % de humedad
relativa (HR).

* Lote 2: Pre-tratamiento mediante deshidratacion osmdtica. Los higos frescos fueron
sumergidos durante 24 horas a 30 °C en soluciones osmoticas con distintas concen-
traciones de sacarosa, asi como en soluciones combinadas de sacarosa y NaCl. Pos-
teriormente, los higos fueron secados en estufa a 60 °C con un 15 % de HR.

e Lote 3: Pre-tratamiento quimico con K CO, + aceite de oliva (AO). Los higos
frescos fueron sumergidos en emulsiones de K,CO, y AO durante 24 horas a una
temperatura de 30 °C a distintas concentraciones de K,CO,y AO. Estas emulsiones
también fueron combinadas con soluciones osméticas a distintas concentraciones.
Finalmente se procedi6 al secado en estufa a 60 °C con un 15% de HR.

¢ Lote 4: El pre-tratamiento mediante ultrasonidos. Los higos frescos fueron tratados
con ultrasonidos (U) durante diversos tiempos. Ademas, se combind la aplicacion de
éstos ultrasonidos con la utilizacion de soluciones osmoticas sumergiendo los frutos
en soluciones a distintas concentraciones durante 24 horas a 30 °C. Finalmente, se
realiz6 el secado en estufa a 60 °C con un 15 % de HR.

* Lote 5: Secado al sol. El secado realizado tradicionalmente al sol fue empleado
como tratamiento control. Estos fueron recogidos del arbol y del suelo una vez estu-
vieron totalmente secos.

Finalmente, las muestras fueron escaldadas 1 minuto a 100 °C. Durante el proceso de
secado, diversos parametros de calidad fueron determinados al inicio, a mitad (coincidiendo
con la salida del producto de las soluciones osmoticas y pre-tratamientos realizados) y al final
del proceso de secado.

4.1 Porcentaje de humedad

Uno de los principales parametros de calidad en el higo seco es su contenido en agua.
De acuerdo con el Reglamento CEE n° 1.709/84 de la Comision Europea, que establece la cla-
sificacion y normas de calidad de los higos secos, el contenido de humedad de los higos secos
no debera ser superior al 24 %, ya que de lo contrario se pueden producir alteraciones tanto
sensoriales como microbiolédgicas, pudiendo dar lugar a la aparicion de mohos y su posible
produccion de micotoxinas.

De forma general, todos los tratamientos alternativos permitieron el secado del producto
en tiempos significativamente inferiores a los del secado al sol (lote 5), el cual necesitd aproxi-
madamente 15 dias para alcanzar una humedad requerida por el Reglamento (figura 1). La
mayor eficiencia en cuanto a tiempo de secado se observo en aquellos pre-tratamientos que pro-
dujeron un debilitamiento de las estructuras celulares y un aumento de la permeabilidad gracias
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a la aplicacion de la emulsion alcalina utilizada. De igual modo la aplicacion de ultrasonidos fa-
vorecid el aumento de la permeabiliadd, aumentando su eficacia al combinarse con soluciones
osmoticas. De este modo, en el lote 3, los tratamientos con K,CO, combinados con soluciones
osmoticas (T3 y T4) necesitaron un total de 48 horas de secado, mientras que para el lote 4, los
tratamientos U1 y U6 emplearon entre 24 y 48 horas para el secado final del producto (figura 1).

FIGURA 1: Valores de humedad (%) obtenidos a lo largo del proceso de secado del
producto para cada uno de los tratamientos realizados
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FIGURA 1 (Continuacion)
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Por otra parte, el secado mediante soluciones simples o dobles con sacarosa y/o sal
también permiti6 la pérdida de agua del producto mediante un proceso de 6smosis. Asi, pre-
tratamientos con 6smosis (lote 2) como O3 y OS5, mostraron valores de humedad adecuados
tras 72 horas de secado. En cuanto al secado en estufa, en el lote 1, el tratamiento de secado
mediante rampa de temperatura (E5) presentd un secado més eficiente, alcanzando en 48 horas
el contenido de humedad requerido, coincidiendo estos resultados con lo observado por otros
autores como Rezaee y col. (2005), quienes concluyeron que el secado de higos a temperaturas
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iguales o inferiores a 50 °C resulta insuficiente para el secado total de higos en estufa, mientras
que el secado a 60 °C durante 12 horas seguido por 9 horas de secado a 65 °C mostrd buenos

resultados.
4.2 Firmeza

Durante los procesos de secado, la pérdida de agua y la exposicion a altas temperaturas
provocan el encogimiento celular asi como otros cambios, como puede ser la gelatinizacion del
almidon y por consiguiente cambios en la textura de los productos obtenidos. La textura final
depende de cada uno de los factores que participan en el proceso de secado y del grado con que
ese factor cambia a lo largo del proceso de secado utilizado.

En el presente estudio, se observo una mejor firmeza para determinados pre-tratamientos
de secado en comparacion con los higos secados al sol. Los pre-tratamientos pertenecientes al
lote 3 de secado mediante K,CO, (T2 y T3) y el lote 4 de ultrasonidos (U2 y U6) presentaron
valores de entre 1,12 y 0,85 N mm! frente a valores de firmeza de 1,97 N mm' obtenidos en los
higos secados al sol (lote 5) (cuadro 2).

En el caso del lote 2, los pre-tratamientos O3 y O6 mostraron valores de 1,06 y 1,16 N
mm-1, respectivamente. Jiokap Nono y col. (2001) demostraron que el pre-tratamiento osmo-
tico tenia un efecto beneficioso sobre la firmeza. Con respecto al secado en estufa (lote 1), se
obtuvieron valores de firmeza mas elevados en comparacion con el resto de lotes estudiados,
lo cual podria estar relacionado con un endurecimiento de los frutos durante su secado a altas
temperaturas, debido a la movilizacion de los solutos desde el interior, ademas de una gelatini-
zacion del almidon en la superficie del fruto.
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CUADRO 2: Valores medios de firmeza obtenidos en distintos momentos del
proceso de secado

Dias

Firmeza (N mm™)

Higo fresco

Etapa inicial Etapa media Etapa final pet

El 1,57 2,27 2,96 1,14 ok

E2 2,08' 2,58 2,42% ok

E3 2,18!e 2,78% 2,65% *
Lote 1

E4 2,24 2,90% 2,924 o

ES 1,772 1,97% 1,634 *

E6 2,681 3,79% 2,72 ok

0O1 1,57 1,47 2,01% 1,94% ok

02 1,83 2,08 1,93 *

03 1,53% 1,58% 1,06™ *x
Lote 2

04 1,29' 2,75% 1,85% ok

05 1,55% 3,55% 1,28 ok

06 1,88!f 3,48% 116" ok

T1 1,57 1,66% 1,32% 0,98 o

T2 1,76 1,322 0,85" ok
Lote 3 )

T3 1,85 1,93% 0,85" ok

T4 1,95% 2,122 0,991 ok

Ul 1,57 1,47° 1,52% 1,514

U2 1,83% 2,24% 1,15™ o

U3 1,53b 1,55° 1,54¢
Lote 4

U4 1,66% 1,36% 1,13™ o

us 1,69% 1,520 1,56¢

ué 1,722e 1”7’72bc 1’051ab EEES
Lote5 SN 1,57 1,78 2,322 1,97'f ok
ptr sksksk skokok sksksk

En cada columna, las diferentes letras indican diferencias significativas entre los tratamientos (p>0.05). En cada fila, los di-
ferentes nimeros indican diferencias significativas entre etapas de secado para cada tratamiento. p * (p<0.05); ** (p<0.01);
*** (p<0.001). ptr: Diferencias entra tratamientos. pet: Diferencias entre etapas de secado

4.3 Recuentos de mohos

La presencia de mohos es un problema caracteristico de productos alimentarios con una
humedad intermedia, incluyendo cereales, frutos secos, especias y diversos productos alimen-
ticios secos, ya que se caracterizan por su capacidad de crecer con bajas actividades de agua
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(a,) de 0,85. El crecimiento de mohos puede favorecer la aparicion de malos sabores, decolo-
racion, formacion de alergénicos, ademas de la produccion de micotoxinas. Estas micotoxinas
son metabolitos producidos en condiciones favorables de crecimiento como elevada actividad
de agua y temperatura. Pueden formarse tanto a nivel de campo, secado, asi como durante la
recoleccion, transporte y almacenamiento.

El tratamiento de escaldado al que fueron sometidos los higos tras el secado no resulto
eficaz para la disminucion de la presencia de mohos, tal y como se puede comprobar en la figura 2.

FIGURA 2: Recuentos de mohos (expresados en log UFC g') procedentes de los
tratamientos seleccionados antes y después del escaldado, comparandolos con el
secado al sol

Laote 1

45 5B 1,73)

a5 t
25
15

0.5

log UFCg-
= = LX) ™
secado [N -
escaldado (NN =
secado [N =
Escaldado NN ~
secado NN -

Escaldado | =

secado NN =

Escaldado | =

secado NN =~

Escabdado | =

Secado | =

secado NN C
Escaldade (NN =

Escaldado | =

5 | EZ E3 Eq E5 E6 3N

Lake2
S8 g+ 2,000

secado N ~
Escaidado NN

secodo [N -

Escaidade [ =

secado NN -
Escaldade NN -~

secade [N -
Escaldade | =

secade N =
escatdado [N

secado [N
Escaldado [ o

secado NG -
Bscaldade NN =

o1 o2 o3 04 05 06 SN

185



186

LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

FIGURA 2 (Continuacion)
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En la mayoria de los tratamientos estudiados se observo la presencia de mohos antes
y después del escaldado, si bien todos los tratamientos artificiales presentaron recuentos in-
feriores a los observados en los higos secados al sol, con niveles de 4,2 log UFC g antes del
escaldado y de 2,3 log UFC g tras el escaldado. Cabe destacar que los higos secados mediante
pre-tratamiento con ultrasonidos (lote 4), presentaron unos recuentos de mohos <2 log UFC g!
tanto antes como después del escaldado. Dicho resultado pone de manifiesto que la aplicacion
de tratamientos como los ultrasonidos permite una reducciéon de los recuentos microbianos
debido a la produccion de dafios celulares. Chemat y col. (2011) indicaron que el uso de ultra-

sonidos combinado con un tratamiento térmico permite acelerar la velocidad de esterilizacion
de los alimentos.
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4.4. Caracteristicas sensoriales

Un factor importante que interfiere con la calidad sensorial de las frutas secas es la
temperatura de secado, ya que ésta controla su estabilidad microbiolédgica, textura y color del
producto durante el almacenamiento. Por ello, la aplicacion de ciertos pre-tratamientos previos
a la operacion de secado podrian ayudar a preservar o incluso favorecer la estabilidad asi como
ciertos atributos de calidad como el color, aroma, sabor o textura.

En la figura 3 se muestran los resultados del andlisis sensorial descriptivo en el que
parametros como el aspecto externo, sabor y textura fueron evaluados por un panel de cata
entrenado. En el presente estudio las mejores puntuaciones en la mayoria de los parametros des-
criptivos estudiados fueron para el lote 4 (pre-tratamiento con ultrasonidos). Concretamente los
pre-tratamientos U4, U5 y U6 obtuvieron puntuaciones para la jugosidad y textura mayores que
las atribuidas a los higos secados al sol, lo cual podria estar relacionado, con el debilitamiento
de estructuras celulares, asi como con la solubilizaciéon de pectinas (Fernandes y col., 2008;
2009). Por otra parte, se observo una pérdida del sabor dulce en los higos pre-tratados, especial-
mente en aquellos pre-tratados unicamente con ultrasonidos como Ul. Por ello, es interesante
acompaiiar este tipo de pre-tratamiento de secado con otros como el de osmosis mediante solu-
ciones osmoticas como la sacarosa para mejorar las caracteristicas organolépticas del producto
(Fernandes y col., 2009). La realizacion de pre-tratamientos con K,CO;, (lote 3) present6 una
mejora en parametros como el color, sabor a fruta y jugosidad comparados con el secado al sol
(SN). Concretamente, los pre-tratamientos T3 y T2 fueron los mejor valorados (figura 3). En
cuanto a los tratamientos de secado mediante 6smosis (lote 2), los pre-tratamientos O3 y O5
mostraron las puntuaciones mas altas en cuanto a aspecto externo y color de la pulpa, lo cual
puede ser atribuido a la reduccion de reacciones de pardeamiento enzimatico oxidativo gracias
al uso de estas soluciones.

En lo referente a los ensayos de secado en estufa (lote 1), el tratamiento de secado me-
diante rampa de temperatura (ES) obtuvo las mejores puntuaciones para el color, sabor a fruta
y jugosidad en comparacion con el resto de los tratamientos en estufa estudiados. Ademas, en
comparacion con el secado natural, el secado en estufa redujo el sabor amargo significativa-
mente, si bien en muchos de los tratamientos estudiados en estufa se observd un empeoramiento
del color de la pulpa. Autores como Demirel y Thuran (2003) también observaron el efecto
negativo del secado en estufa a elevadas temperaturas sobre el color y la textura de diversos
frutos, ya que promueve el pardeamiento por caramelizacion y reacciones de Maillard al tiempo
que produce desecacion de la superficie del producto.
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FIGURA 3: Evaluacion de las caracteristicas sensoriales de los distintos
tratamientos de secado artificial comparados con el secado al sol
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FIGURA 3 (Continuacion)
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FIGURA 4: Valoracién global distintos tratamientos de secado artificial comparados
con el secado al sol
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En consecuencia, el test de valoracion global realizado a catadores no entrenados mostrd
la mayor aceptabilidad para los pre-tratamientos U5 y U6 con ultrasonidos (lote 4) con una pun-
tuacion en torno a 7,5 frente a una puntuacion media de 2,5 para el secado natural (SN) (figura
4). Asimismo, el pre-tratamiento T3 fue el segundo tratamiento mejor valorado. En cuanto al
secado mediante deshidratacion osmética, el pre-tratamiento O3 fue el mejor valorado en el test
hedonico, con una puntuacién media de 7,1. En el caso del secado en estufa, el secado mediante
rampa de temperatura (E5) fue el mejor valorado entre todos los tratamientos en estufa, si bien
no llegaron a superar al secado al sol, aunque no hubo diferencias estadisticamente significati-
vas entre ambos.

4. CONCLUSIONES

La aplicacion de técnicas de secado alternativas al secado al sol han demostrado ser
efectivas en cuanto a la reduccion del tiempo de secado para los higos del cultivar ‘Cuello
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de Dama Blanco’. En especial, los pre-tratamientos para el secado mediante la aplicacion de
emulsiones con 10 % (p/v) de K,CO, combinadas con un 60 % (p/v) sacarosa (T3); y mediante
la aplicacion de ultrasonidos durante 30 minutos combinado con soluciéon osmética con un 60
% de sacarosa (U6) permitieron el secado del producto en un periodo de tiempo de 1 a 3 dias,
permitiendo ademas la obtencion de un producto con unas caracteristicas fisico-quimicas, sen-
soriales y microbioldgicas estables y una buena aceptabilidad por parte del consumidor. Asi,
estos tratamientos podrian ser una buena alternativa al secado natural.
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1. INTRODUCCION

La investigacion y la innovacion impulsan el enfoque circular en los sectores agricola y
silvicola, a través de la aparicion de nuevas ideas, asi como del avance de las ya existentes. Por
otro lado, la bioeconomia contribuye a la reduccion del uso de materias primas fosiles, y a la
produccién de bioenergia y bioproductos, estrechamente vinculados a la produccion alimenta-
ria. Ademas, se facilita la aparicion de nuevos modelos empresariales agricolas y no agricolas
en los que la utilizacioén de los restos procedentes de las cosechas se conviertan en materias
primas para otras actividades empresariales. El enfoque de la economia circular permitird man-
tener el empleo y crear puestos de trabajo (técnicos y personal de apoyo) en las zonas rurales.

Extremadura mantiene, gracias a la Central Nuclear de Almaraz, sus grandes hidroeléc-
tricas y a su potente parque renovable solar, una posicion privilegiada en el mercado produc-
tor energético espafiol (Energia Extremadura. Anuario 2015, 2016). En cuanto al sector de
la biomasa en la region extremefia, se trata de un elemento importante en la generacion de
energia renovable, tanto eléctrica como para usos térmicos en industrias y pymes, alojamientos
turisticos y sector publico. Extremadura dispone de este recurso, y su uso sostenible genera
empleo, animando la actividad econémica en zonas rurales, y ademas se obtienen beneficios
ambientales y de gestion agricola, ganadera y forestal. Como ejemplo, se pueden mencionar
algunas acciones recientes sobre nuevas instalaciones de preparacion y empleo de biomasa en
Extremadura (Energia de Extremadura, 2016):

» El sector productor de tabaco en Extremadura contintia siendo uno de los mas acti-
vos de la region en apostar por la biomasa. Un ejemplo reciente es el de la sociedad
cooperativa Tabaco de Caceres, la cual va a ampliar su centro colectivo de curado de
tabaco en rama en Jarandilla de la Vera para doblar su capacidad con mas del doble
de las calderas de biomasa que tenia.

* Dos nuevas empresas convierten a Navalmoral de la Mata en la capital de la biomasa
extremefia. Navalmoral dispone de tres plantas logisticas de biomasa.

*  Monterrubio de la Serena cuenta con una red de calor alimentada con biomasa para
dar servicio de calefaccion y ACS a un colegio, una guarderia y a la residencia de
ancianos empleando hueso de aceituna como biocombustible.
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El potencial de Extremadura en recursos biomasicos es muy importante. Los residuos
agricolas procedentes de podas y de cosechas pueden ser utilizados de forma sostenible para
obtener energia y bioproductos de forma descentralizada. En el caso de los residuos bioma-
sicos forestales hay una oportunidad de aprovechamiento de forma sostenible a nivel local,
facilitando la rentabilidad de acciones de limpieza de biocombustible acumulado. En el caso de
residuos ganaderos, se dispone de tecnologia basada en procesos de digestion anaerobia para
obtencion de biogas, que reducen su carga contaminante y hacen que se pueda utilizar su diges-
tato en la obtencion de fertilizantes organicos, cerrando el ciclo de nutrientes. En la industria
agroalimentaria extremefia también hay una serie de residuos biomasicos con aplicaciones para
obtencion de bioproductos y energia. A esta biomasa se puede sumar la procedente de cultivos
agroforestales, cultivos mixtos, en los que parte de la biomasa tiene aplicaciones alimentarias,
y otra fraccion que se puede aplicar para obtener bioproductos y energia del campo. Entre estos
cultivos estudiados y en estudio en Extremadura se pueden destacar cultivos oleaginosos en
secano (colza y cartamo), cultivos agroforestales (chopo y paulownia) y mixtos (cultivo lefioso
+ leguminosa), cultivos para mejorar la digestion anaerobia de los residuos ganaderos (triticale
y sorgo ensilados), y cultivos de microalgas fijadoras de CO2 y depurar aguas residuales.

En Extremadura hay dos plantas de produccion de electricidad con biomasa, de 20y 16
MW de potencia, y calderas de biomasa para calefaccion, agua caliente, y procesos agroindus-
triales de secado.

2. CULTIVOS ENERGETICOS Y CULTIVOS NO ALIMENTARIOS

2.1 El cultivo del cartamo

El origen probable del cartamo cultivado (Carthamus tinctorius L) se sitlia en un area
bordeada por el este Mediterraneo y el Golfo Pérsico. Tradicionalmente, el cultivo se destinaba
a la industria del colorante (amarillo y rojo), de especias y en medicina. Desde 1950, la planta se
cultiva para aceite vegetal extraido de sus semillas. Los paises con mayor produccion de aceite
de cartamo en el mundo son: México, India y Estados Unidos; le siguen Etiopia, Kazajistan,
China, Argentina y Australia. El aceite de cartamo es ampliamente utilizado para el consumo
humano y para la produccion de biodiesel.

Tiene una raiz pivotante bien definida, que puede llegar hasta 2 metros de profundidad.
Esta caracteristica de raiz profunda, permite que la planta extraiga humedad y nutrientes de un
considerable volumen de suelo. El cartamo es un cultivo de regiones calido-templadas, aunque
se ha extendido mas ampliamente por la seleccion y mejora.

En el Instituto de Investigaciones Agrarias Finca La Orden — Valdesequera, pertenecien-
te al CICYTEX, se viene trabajando desde hace afios, en la adaptacion de cultivos oleaginosos
productores de aceite para la obtencion de biocombustible liquido.

Nuestro principal objetivo es optimizar las técnicas de cultivo de estas plantas oleagi-
nosas, para que puedan ser cultivadas en terrenos de secano en Extremadura con un balance
econdmico y energético positivo. Otro objetivo, no menos importante que el primero, es ofrecer
al agricultor de secano otros cultivos alternativos al monocultivo de cereal de invierno; sobre
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todo en aquellas comarcas con suelos menos fértiles, donde el cultivo del girasol estd muy limi-
tado y, sin embargo, con el cartamo podemos encontrar un sustituto para la rotacion de cultivos,
con unos precios de la semilla en el mercado muy parecidos a los del girasol. En el cuadro 1 se
reflejan los costes medios correspondientes a los cultivos de cartamo y colza.

CUADRUO 1: Costes por hectirea en los cultivos del cartamo y la colza

Coste ha! (euros)
Labores del cultivo _
Cartamo Colza

Preparacion del terreno (2 pases de chisel o vertedera) 70 70
Abono de fondo (300-400 kg 8-15-152a 0,3 € kg™) 90 120
Reparto de abono e incorporacion con grada 30 30
Tratamiento herbicida 40 40
Semilla hibrida: cartamo (12 kg ha' a 2,5 € kg™); colza (4 kg ha' a 15 € kg™!) 30 60
Siembra 45 45
Abono de cobertera: cartamo (200 kg ha" NAC 27% a 0,34 € kg™); colza (300 kg ha’! 68 132
NAC 27% + 100 kg ha'! sulfato amoénico)

Reparto de abono de cobertera 18 18
Cosechadora y transporte del grano 70 75
SUBTOTAL 461 590
Gastos generales y valor del terreno 100 100
TOTAL DE GASTOS 561 690
TOT.AI‘J DE INQRESOS: 634 760
rendimiento medio secano (cartamo 1800 kg ha' x 0,38 € kg™, colza 2000 kg ha! x 0,38 € kg!)

* Margen Neto (sin considerar subvenciones ) 123 € 70 €

En las campanas 2014-15 y 2015-16 se realizaron ensayos para evaluar la produccion de
grano en las condiciones agroclimaticas de Extremadura en parcelas de 1.000 m? aproximada-
mente. La producciones medias obtenidas en las campafias 2014-2015 y 2015-2016 fueron de
1.980 kg ha-1 y de 1.200 kg ha-1, respectivamente.

2.2. El cultivo de la colza

La colza (Brassica napus L. Var. Oleifera) es un cultivo oleaginoso tradicional de mu-
chos paises europeos como Francia, Alemania, Inglaterra, Polonia, etc... A nivel mundial, los
mayores productores son Canada (14.164.500 toneladas en 2011), China (13.426.000 tonela-
das) e India (8.179.000 toneladas).

El aceite de colza resulta una materia prima de interés para la industria del biodiesel, lo
cual ha provocado el aumento de la superficie sembrada. Ademas, la colza se emplea para la
obtencion de aceite para consumo humano, torta proteica y forraje.
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La colza prefiere suelos profundos con texturas arcillo-limosas con buena aireacion y
drenaje. El intervalo de pH deseable es de 5,5-7 aunque puede cultivarse en cualquier tipo de
suelo, soportando incluso una cierta acidez. Del buen hacer en la siembra dependera gran parte
del éxito del cultivo. Se debe tener en cuenta que la siembra se ha de realizar lo mas temprano
posible en otoflo, para que la colza alcance el estado de roseta (6-8 hojas verdaderas) antes de
la llegada de las heladas invernales.

En el CICYTEX se llevan varios afios trabajando con este cultivo con la finalidad de
conocer toda la agronomia. En el siguiente grafico se pueden observar las producciones de
distintas variedades en las dos ultimas campanas.

GRAFICO 1: Produccién de variedades de colza en Extremadura (kg ha-1)
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2.3. El cultivo del kenaf

El kenaf (Hibiscus cannabinus L.) es una planta rica en fibras cultivada desde hace mu-
cho tiempo (3500-4000 AC). Actualmente, muchos paises tienen mayor interés en la investiga-
cion y cultivo del kenaf por su amplia adaptabilidad ecoldgica (Monti y Alexopoulou, 2013). La
investigacion en Europa comenzoé a principios de los afios noventa, y los desarrollos del cultivo
se han concentrado en la regiéon Mediterrdnea. En el proyecto EUROKENAF se realizaron
campos demostrativos en paises Mediterraneos, obteniéndose resultados en rendimientos en
materia seca de tallos entre 8 y 18 t ha-1 en Grecia; entre 12 y 17 t ha-1 en Italia; entre 13 y 24
t ha-1 en Espatfia, y entre 12 y 20 t ha-1 en Portugal. El cuadro 2 muestra los costes medios del
cultivo de kenaf.
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CUADRO 2: Costes por hectarea en el cultivo del kenaf

Labores del cultivo Coste ha! (euros)
Preparacion del terreno (2 pases de chisel o vertedera) 70
Abono de fondo (200 kg 8-15-15a 0,3 € kg!) 60
Reparto de abono e incorporacion con grada 30
Tratamiento herbicida 36
Semilla (10 kg ha' a 10 € kg™') 100
Siembra 45
Abono de cobertera (500 1 ha' de N-20 a 0,32 € 1) 160
Riego + Gastos de material riego por goteo 500
Recoleccion 80
Empacado (produccion estimada de 20t x 6 € t) 120
Gastos generales y valor del terreno 600
TOTAL DE GASTOS 1.805
TOTAL DE INGRESOS (rendimiento medio 20 t x 100 € t') 2.000
* Margen Neto (sin considerar subvenciones ) 195

En la planta de kenaf directamente recogida del campo se evalua la produccion total de
materia seca y la proporcion en fibra larga y corta para su futuro aprovechamiento en materiales
compuestos. En el cuadro 3 se presentan resultados del ratio fibra larga/fibra corta para el culti-
vo kenaf de las cosechas de los afios 2014 y 2015, llevado a cabo en CICYTEX.

CUADRUO 3: Resultados de cosechas de kenaf en CICYTEX en 2014 y 2015

2014 2015

Produccion Fibra Fibra Ratio fibra  Producciéon Fibra Fibra Ratio fibra
Variedad total corta (%)larga (%) larga/fibra total (kg m.s. corta larga larga/fibra

(kg m.s. ha) o)larga (7o corta ha') (%) (%) corta
Raf 12.512 62,66 37,34 0,60 20.894 63,75 36,25 0,57
Efraf 22.519 60,46 39,54 0,65 16.235 60,25 39,75 0,66
142 15.933 73,34 26,66 0,36 15.976 65,75 34,25 0,52
Elal 20.570 62,00 38,00 0,61 23.983 70,50 29,50 0,42
Guliver 18.961 60,23 39,77 0,66 17.353 71,25 28,75 0,40
Chw-4 16.453 57,21 42,79 0,75 14.306 68,25 31,75 0,47

2.4. El cultivo del sorgo (biomasa y azucarero)

El sorgo fibra (Sorghum bicolor (L.) Moench.) es una especie C4. Las plantas C4 estan
adaptadas para un 6ptimo crecimiento bajo condiciones de temperatura (30-35 °C) mayores que
para las plantas C3, y con mas altas tasas de intercambio de CO2, lo que les permite ser mas
eficientes en el uso del agua, ya que no tienen que abrir tanto sus estomas para la entrada de
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CO2. Existen ya técnicas agrarias adecuadas y en desarrollo, que persiguen mayores eficiencias
en el uso del agua, tales como riego por goteo y riegos deficitarios.

El sorgo para produccion de biomasa en el sur de Europa requiere la aportacion de agua
para una razonable productividad. Estd bien adaptado al crecimiento en regiones aridas y semi-
aridas. Entre las aplicaciones del sorgo en nuestras condiciones destacan su uso como pienso,
forraje, fibra y materia prima para la obtencioén de biocombustibles.

En Texas A&M University’s Agricultural Experiment Station estan mejorando un sorgo
tolerante a la sequia, que puede dar entre 37 y 50 t ha-1 de materia seca (EI Bassam, 2010). En
ensayos de sorgo dulce y sorgo fibra realizados en Extremadura se han recogido producciones
de biomasa aérea de 30 t ha-1 de materia seca (Gonzélez y Pérez, 2001).

El sorgo fibra puede alcanzar una altura de 3,5-4 m. Aunque el sorgo es de origen tropi-
cal, la planta estd bien adaptada a regiones subtropicales y de clima templado, especialmente
los hibridos de sorgo fibra, los cuales son capaces de crecer en los paises del Noroeste de Eu-
ropa. La fecha de siembra depende del clima de la zona, ya que el sorgo es sensible al frio. En
Extremadura, el momento mas adecuado para la siembra va desde finales de abril hasta junio.
La densidad de siembra recomendada esta entre 200.000 y 300.000 plantas ha-1, con una sepa-
racion entre filas de 40-50 cm.

Debido a la gran capacidad del sorgo fibra para movilizar nitrogeno del suelo, la fertiliza-
cion nitrogenada no necesita exceder de 80-100 kg ha-1, y deberia ser ajustada a la contribucion
del suelo y al rendimiento esperado. La fertilizacion recomendada es de 70 kg ha-1 de P205 y
70 kg ha-1 de K20.

El sorgo fibra es una planta anual que tiene que ser cosechada en otofio. Su biomasa se
puede emplear como biocombustible. En el cuadro siguiente se encuentran los costes medios
del cultivo de sorgo para biomasa.

CUADRUO 4: Costes por hectarea en el cultivo del sorgo

Labores del cultivo Coste ha! (euros)
Preparacion del terreno (2 pases de chisel o vertedera) 70
Abono de fondo (400 kg 8-15-15 a 0,3€ kg™) 120
Reparto de abono e incorporacion con grada 30
Tratamiento herbicida 40
Semilla hibrida (10 kg ha' a 2,5 € kg™!) 25
Siembra 45
Abono de cobertera (200 kg ha! NAC 27% a 0,34€ kg™') 68
Reparto de abono de cobertera 18
Riego + Gastos de material riego por goteo 550
Siega e hiladora 100
Empacado ( produccion estimada de 25 toneladas) 375
SUBTOTAL 1.441
Gastos generales y valor del terreno 600
TOTAL DE GASTOS 2.041
TOTAL DE INGRESOS (rendimiento medio 25 toneladas x 90€ t') 2.250
* Margen Neto (sin considerar subvenciones ) 209
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2.5. El cultivo del cardo

El cardo (Cynara cardunculus L.) se puede considerar como una alternativa para ocupar
parte de la superficie de secano en Espafia. Esta planta pertenece a la familia de las Compuestas
(Asteraceae), es una especie vivaz adaptada a las condiciones del clima mediterraneo. En su
ciclo natural brota en otofio, pasa el invierno en forma de roseta y en primavera emite un tallo
floral ramificado, que se seca en verano, permaneciendo vivas las raices y yemas remanentes de
la base del tallo. Al llegar el otofio estas yemas brotan y forman una nueva roseta para formar
un nuevo ciclo de desarrollo que puede repetirse varios afios. El cardo se caracteriza por poseer
un sistema radicular que se desarrolla en profundidad mediante una o varias raices pivotantes
que le permiten obtener agua y nutrientes de zonas profundas.

Ademas de la aplicacion energética de la biomasa lignoceluldsica como combustible
solido renovable, el cardo tiene otros aprovechamientos como planta horticola, como planta
productora de pasta de papel y el empleo de sus flores para el cuajado de la leche en la elabora-
cion de quesos (Torta del Casar y La Serena).

Durante varios afos el cultivo del cardo ha sido estudiado en el Instituto de Investiga-
ciones Agrarias Finca La Orden. En el cuadro 5 se pueden observar los resultados obtenidos.

CUADRO 5: Produccion de biomasa aérea (kg ha-1) en 4 ciclos de cultivo del cardo
en Extremadura

Dosis de Nitrége- Densidad de planta- Aiio
no, kg ha’! cion, plantas ha! 1 2 3 4

0 15.000 15.020 10.153 6.060 7.920

50.000 8.380 7.080 5.310 11.030

50 15.000 13.980 10914 7.000 12.040

50.000 8.420 11.903 8.200 13.040

100 15.000 13.170 12.892 8.320 10.880

50.000 8.950 13.708 11.000 13.750

2.6. El cultivo de la paulownia

La paulownia es un arbol originario de China que fue introducido en Europa para uso
ornamental, pero que a lo largo de los afios y debido a las caracteristicas que presentaba se le
fueron atribuyendo otros usos. Posee un rapido crecimiento y elevada produccion de madera
en pocos afios; ademas se adapta a amplios margenes climaticos y edafologicos, siempre que el
suelo no sea muy arcilloso y el nivel freatico esté a 2 m de profundidad minima, pues sus raices
son verticales y profundas y son sensibles a la asfixia radicular.

En Espaiia se cultiva la paulownia desde hace muy poco tiempo, por lo que las primeras
plantaciones han sido a nivel experimental. Sin embargo, estas explotaciones ain no estan en
disposicion de entregar madera en la mayoria de los casos. Las producciones de biomasa obte-
nidas en los distintos ensayos realizados en CICYTEX oscilan entre las 12 y las 18 t ha-1 afio-1.
En el cuadro 6 aparecen los costes medios de los cultivos de paulownia y chopo.
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CUADRO 6: Costes por hectarea en los cultivos de paulownia y chopo

Labores del cultivo

Coste ha'! (euros)

Paulownia Chopo
Subsolado 140 140
Alzado 70 70
Abono de fondo: paulownia (700 kg 8-15-15 a 0,3 € kg™'), chopo (800 kg 210 320
9-18-27a 0,4 € kg™
Reparto de abono e incorporacion con grada 30 30
Aporcado 30 30
Plantacion: paulownia (1666 plantas ha' a 1 € planta™), chopo (6666 1,666 1.400
plantas ha' a 0,21 € planta™)
Tratamiento herbicida 40 40
Material de riego por goteo 2.200 2.200
Destoconado 400 400
SUBTOTAL 4.786 4.630
Vida util de la plantacion de 16 afios. Amortizacion 300 290
Gastos de mantenimiento (riego, abonado, tratamientos, etc) 425 425
Arrendamiento del terreno anual 400 400
Transporte y recoleccion anual 300 300
(Turno de corte cada 3 afios. Gastos considerados para 100 ha de cultivo)
TOTAL DE GASTOS 1.425 1.415
TOTAL DE INGRESOS (17 t afio! x 90 € t! al 12 % humedad) 1.530 1.530
* Margen Neto (sin considerar subvenciones) 105 115

2.7. El cultivo del chopo

La madera de sierra para celulosa y para desenrrollo han sido los aprovechamientos mas
tradicionales de las choperas, normalmente a turnos cortos. A dia de hoy, se plantean cultivos
para la obtencion de energia, con el mayor aprovechamiento posible de la biomasa aérea a tur-
nos aiin mas cortos. Es decir, los turnos aplicados para conseguir ciertos didmetros en las lefias,
que tienen sentido para facilitar su manejo hasta el consumo final, no son adecuados cuando se

trata de triturar la biomasa en monte o pista.

Segun la normativa europea ISO 17225 la madera de chopo se caracteriza por tener:

* Ceniza 1.5 - 3.4 (%).

+  PCS 4.600 - 4.800 ( kcal/kg)
+  PCI4.300—4.500 ( kcal/kg)
» Carbono 46 — 50 (%)

* Hidrogeno 5.7 — 6.5 (%)

* Nitrogeno 0.2 — 0.6 (%)

* Azufre 0.02 —0.10 (%)
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El rendimiento obtenido en biomasa en los ensayos realizados en CICYTEX para los
clones AF2 y Viriato estuvieron entre las 12 y las 15 t ha-1 afio-1.

3.  APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE RESIDUOS
BIOMASICOS EN EXTREMADURA

En la actualidad podemos hablar de un aumento en el interés por la reutilizacion energé-
tica de residuos biomadsicos, promovido en gran medida por el incremento del coste (economico
y medioambiental) de los combustibles fosiles.

Las instalaciones de produccion energética con biomasa se abastecen de una amplia
gama de biocombustibles, que van desde la biomasa procedente de cultivos energéticos al apro-
vechamiento de residuos de poda. La energia producida mediante biomasa puede destinarse a
calefaccion y produccion de agua caliente en el sector doméstico, y calor y electricidad en el
sector industrial.

En la actualidad, existen distintos procesos para la transformacion de la biomasa con
fines energéticos, gracias a los cuales conseguimos que dichos residuos queden acondicionados
para su uso como biocombustibles solidos o biogas.

FIGURA 1: Clasificacion y transformacion de los distintos residuos biomasicos

RESIDUOS BIOMASICOS
w” L - ¥ y
Residuo Residuo Residuo Residuos Residuos
agricola forestal agroindustrial ganaderos urbanos
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Debido a la heterogeneidad de los residuos biomasicos, la caracterizacion y determina-
cion de las propiedades fisicas, quimicas y energéticas es imprescindible para seleccionar el
proceso que mejor se adapte a su aprovechamiento energético.

La existencia de una gran variabilidad en la procedencia de los residuos biomdsicos y las
tecnologias disponibles para su transformacion, permiten que los biocombustibles obtenidos
sustituyan a cualquier combustible fosil actual de una forma eficiente, segura y mas econémica.

Dentro del grupo de los biocombustibles sélidos, los mas importantes son los de tipo pri-
mario, constituidos por materiales lignoceluldsicos procedentes del sector agricola o forestal.

En la figura 1 se puede observar una clasificacion de los distintos residuos existentes y
sus posibles técnicas de transformacion para su aprovechamiento energético.

El tipico ecosistema silvopastoral mediterraneo (“dehesa o montado”) se extiende sobre
un area de alrededor de 1,8 millones de hectareas (55% de dehesa arbolada) en Extremadura.
En todo esta superficie se genera una gran cantidad de residuos biomasicos. Los Quercus tie-
nen una eficacia reconocida en la produccion de lefias de alta calidad, la cual suele proceder
de podas, siendo esta lefia la que mas se ha empleado en Espafia para carboneo, obteniendo un
producto de primera calidad.

Por otro lado, el olivar es un cultivo de gran importancia tanto a nivel nacional como
regional (Extremadura). Espaiia es el pais con mayor superficie de olivar, con 2.584.564 ha;
Extremadura, con 265.000 ha, es la tercera region en superficie.

FIGURA 2: Poda de olivar

En los ultimos afios se han realizado varios estudios con el objetivo de evaluar la canti-
dad de residuos generados en la poda de olivar que, si bien dependen de diversas variables, se
pueden considerar que estan en torno a 1 t ha-1, lo que supone una importante fuente potencial
de biomasa residual para fines energéticos.

Extremadura cuenta con 86.000 ha de vifiedo, de las que 50.000 se concentran en la
comarca de Tierra de Barros. Los residuos del vifiedo pueden cifrarse en torno a unas 86.000 t.
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En el CICYTEX en los ultimos afios se han realizado diversos estudios sobre la caracte-
rizacion de los distintos residuos existentes en Extremadura junto con algunos cultivos energé-
ticos lefiosos (cuadro 7), para ver sus posibles usos como biocombustibles solidos, tanto para la
generacion de calor, agua caliente sanitaria y electricidad.

Por otro lado, los purines generados en el sector ganadero extremefio requieren una va-
lorizacién que actualmente no reciben y de la cual los propios ganaderos se pueden beneficiar.
Para ello, se lleva a cabo un proceso de degradacion de la materia organica generada como
residuo en condiciones anaerodbicas, es decir en ausencia de oxigeno.

CUADRO 7: Caracterizacion de la biomasa residual de distintas especies lefiosas

Especies Cezlizas Cal;bono Hidl;()geno Nitr:')geno Azoufre PCI ;
(%) (%) (%) (%) (%) (keal kg™)
Olivo 2,81 48,77 5,94 0,32 0,02 4215
Encina 3,73 46,93 6,13 0,62 0,03 4211
Vifia 5,29 42,40 5,43 0,81 0.02 4240
Ciruelo 1,30 47,12 6,13 0,21 0,01 4166
Almendro 2,33 47,73 5,87 0,28 0,01 4071
Chopo 2,00 46,40 6,01 0,30 0,02 4265
Paulownia 1,48 47,43 6,12 0,30 0,02 4249

Este proceso es conocido con el nombre de digestion anaerobia y se realiza en biodiges-
tores en los que se controla la temperatura y composicion del gas generado (biogés) a partir
del residuo que se introduce. El biogas generado en un proceso de digestion anaerobia esta
compuesto por metano principalmente, en concentraciones situadas en un rango entre 50-70
%. El metano es un gas que por su naturaleza inflamable puede actuar como combustible en un
proceso de combustion, y de esta manera ser aprovechado energéticamente. Tras el proceso de
digestion anaerobia, se genera un liquido denominado digestato. La cantidad generada equivale
aproximadamente a la cantidad de residuo organico que se ha introducido inicialmente. Este
digestato es gestionado generalmente como un fertilizante liquido que se aplica en los campos
agricolas proximos a las plantas de biogés.

A dia de hoy, son muy pocas las comunidades autonomas que gozan de un niimero con-
siderable de instalaciones de biogas, algo que repercute muy negativamente en el pais ya que
suponen una importante herramienta en la gestion de residuos organicos agroalimentarios por
la estabilizacion de la materia organica y la generacion de energia renovable a partir del biogas.
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FIGURA 3: Cuadro resumen de un proceso de digestion anaerobia y 1* planta de
biogas agroindustrial en Extremadura (Fuente de Cantos)

MATERIAL MGESTOR
A DIGERIR I ANAEROBIC

204

MATERIAL
DIGERIDO O
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Las explotaciones ganaderas en Extremadura no se concentran en una zona concreta sino
que se sitian descentralizadas como consecuencia de la gran extension que posee la region. Ello
supone un estudio de plantas generadoras de biogés a pequefia escala (Lukehurst y Bywater,
2015), lo que es una realidad ya en otros paises. La descentralizacion de las plantas de biogas
conlleva un aprovechamiento 6ptimo de los residuos disponibles en cada zona concreta. Debido
a ello, en las explotaciones ganaderas se ha de realizar un estudio de los posibles residuos o
productos a digerir anaerobicamente junto a los purines generados en lo que se conoce como
proceso de co-digestion anaerobia (Dareioti y Kornaros, 2015). En el CICYTEX se caracterizan
y realizan pruebas a pequeia escala de diferentes mezclas de residuos o productos para su po-
sible digestion anaerobia. Posteriormente, se trasladan dichos experimentos a una planta piloto
de biogas para confirmar los resultados obtenidos a pequefia escala. En la figura 4 se muestran
resultados obtenidos de produccion de biogas por diferentes residuos o sustratos estudiados en
el centro de investigacion.

La energia procedente del campo es utilizada en Extremadura y puede ser optimizada
para generar calor, frio, electricidad y biocombustibles liquidos en zonas rurales.
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FIGURA 4: Evolucion en la produccion de biogas de diversos sustratos estudiados
en CICYTEX
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4. BIOPRODUCTOS

El sector de los bioproductos posee un enorme potencial en cuanto a innovacion se refie-
re por lo que se puede integrar perfectamente en la economia circular.

Un bioproducto esta basado en recursos bioldgicos y se puede emplear en una amplia
gama de sectores (construccion, automovilistica, papel, productos textiles, biolubricantes, bio-
fertilizantes...). En concreto, en Europa, en los nuevos modelos de coches, se han incorporado
en las dos ultimas décadas en parte de sus componentes polimeros de fibra natural reforzada. En
la rama de la construccion, los compuestos de fibra de madera/PoliPropileno o fibra/PoliEtileno
se usan actualmente en decoracion y los compuestos de fibras naturales reforzadas se emplean
ademas en la fabricacion de puertas o marcos de ventanas. En general se usan para productos
muy diversos, para embalaje, para dispositivos electronicos tales como teléfonos moviles u
ordenadores portatiles (Pickering et al.., 2016).

Este tipo de productos son de elevada importancia debido a las ventajas que posee frente
a un material fabricado a base de fibra de vidrio. Son materiales con una baja densidad y una
elevada rigidez y resistencia mecénica, ademads del bajo impacto en el medio ambiente que
provocan, requieren un minimo coste de fabricacion y poseen una excelente biodegradabilidad.

Este tipo de compuestos se fabrican a base de una fibra natural y una matriz, es decir,
se trata de un material compuesto (Dayakar, 2015). La matriz se encarga de aportar resistencia
frente a efectos medioambientales adversos a los que se pueda enfrentar el material compuesto,
esto es refuerza a la fibra. Las matrices mas comunmente empleadas en compuestos de fibra
natural son los polimeros por su peso ligero y su facilidad para ser procesados a bajas tempera-
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turas. En el cuadro 8 se muestran valores correspondientes a algunas propiedades mecanicas de
un material compuesto por fibra de kenaf'y dos tipos de matriz distinta.

La posibilidad de obtener bioproductos con fibras vegetales mezclados con bioplasticos
mediante tecnologia 3D resulta una opcidén interesante, necesaria en Extremadura de [+D+i
para facilitar su aplicacion por las empresas.

CUADRO 8: Propiedades mecanicas de compuestos de fibras de kenaf y matrices de

PLAy PHB
) Contenido en Res1ste1.1?1a Rigidez Resmte}}cna Médulo de .
Matriz fibra de kenaf a traccion (GPa) a flexion flexién (GPa) Referencia
(% peso) (MPa) (MPa)
PLA ~80 223 23 254 22 (Ochi, 2008)
PLA 40 82 8 126 7
(Graupner y
PHB 40 70 6 101 7 Mussig, 2011)

PLA: Acido PoliL4ctico.
PHB: Poli(3-HidroxiButarato).

5.  IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL EN LAS
ZONAS RURALES

El hecho de disponer de una actividad no alimentaria para los agricultores abre nuevas
posibilidades en sus explotaciones, al poder obtener biocombustibles a nivel local. Esta activi-
dad permite generar ingresos adicionales en la explotacion, o al menos reducir la dependencia
de combustibles fosiles en zonas rurales. Estas acciones facilitan la mejora del comportamiento
medioambiental del sector agrario y la prevencion del cambio climatico, con practicas agricolas
beneficiosas para el clima y medio ambiente acordes con la PAC 2015-2020.

Los cultivos extensivos tradicionales tienen un gran peso en el sector agrario extremefio,
aunque gran parte de ellos presentan escasa rentabilidad, lo que junto con las directrices de la
actual PAC en materia de diversificacion, hacen que la busqueda de cultivos alternativos sea
una cuestion fundamental. Entre estos cultivos alternativos estan los cultivos no alimentarios
para obtencion de bioenergia y bioproductos.

La importancia del sector de cultivos extensivos en Extremadura se pone de manifiesto
por los datos de su peso en la economia extremefia. El sector agrario representa mas del 6%
del valor afiadido bruto de la economia y cerca del 9% del empleo regional (PDR Extremadura
2014-2020), suponiendo mas del doble del peso que en la economia espafiola. Los cultivos
extensivos representan mas del 20% de la produccion final agraria y ocupan cerca del 50% del
total de tierras de cultivo de Extremadura. Ademas, presentan un papel social muy importante
ya que es una de las principales actividades que permiten fijar la poblacion en areas rurales, con
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alto riesgo de despoblacion, en una region con una densidad de poblacion mas de tres veces
inferior a la media nacional.

En relacion a la normativa comunitaria en materia de Politica Agraria Comun, el titulo
III del Reglamento (UE) 1307/2013 introduce un pago por practicas agricolas beneficiosas para
el clima y el medio ambiente, como suplemento del pago basico. Estas practicas consistiran en
actuaciones sencillas, tales como la diversificacion de cultivos y la disponibilidad de contar con
superficies de interés ecoldgico en las explotaciones, entre las que se incluyen las superficies
dedicadas a agrosilvicultura. En la nueva PAC se consideran hectareas admisibles a efectos de
asignacion y activacion de los derechos de pago basico, las superficies forestales de corta rota-
cién (por ejemplo, chopos o paulownias), en las que se realice una actividad agraria.

El aprovechamiento de residuos agricolas, ganaderos, forestales y agroindustriales, y
los cultivos para obtener biocombustibles y bioproductos pueden favorecer la generacion de
oportunidades de trabajo en el entorno rural, a través de la creacion de centros locales de trans-
formacion. Todo este aprovechamiento energético de la biomasa permite reducir la huella de
carbono, lo que esta en perfecta consonancia con la Prioridad 5 de la Politica de Desarrollo
Rural de la UE (2014-2020): “Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal”.

La obtencion de bioproductos y biocombustibles de forma sostenible y descentralizada
genera, por tanto, un impacto econémico, social y medioambiental muy positivo en las zonas
rurales.
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12. NUEVOS CULTIVOS PARA LA OBTENCION
DE ALIMENTOS SALUDABLES

Javier Matias Prieto
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Diana Gonzalez Primo

1. NECESIDAD DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE CULTIVO

La escasa rentabilidad de gran parte de los cultivos tradicionales en extensivo, asi como
las directrices de la actual politica agraria comunitaria en materia de diversificacion, hacen
necesaria la buisqueda de nuevos cultivos para un sector que tiene una gran importancia econo-
micay social en Extremadura. Esta falta de rentabilidad no es un hecho puntual ni regional, sino
que se trata de un problema que arrastra el sector agrario espafiol desde hace afos.

2. HISTORIA DE LA ALIMENTACION Y NUEVAS TENDENCIAS
ALIMENTARIAS

La historia de la alimentacion es compleja y mas atn en el caso de Espafia. La influencia
de las diversas culturas que habitaron la Peninsula Ibérica (fenicios, romanos o arabes, entre
otros), su estratégica situacion geografica y la colonizacion de América favorecieron la intro-
duccién de nuevos alimentos. Gran parte de los cultivos hoy en dia habituales en nuestros cam-
pos son originarios de zonas remotas (grafico 1) y han sufrido un largo proceso de adaptacion
y mejora desde su introduccion.

Espafia ha sido, con frecuencia, puerta de entrada de alimentos originarios de Améri-
ca sobretodo y también de Africa y Asia que, posteriormente, se expandieron por el resto de
Europa. Con el Nuevo Mundo recién descubierto, se intercambiaron productos hasta entonces
desconocidos a uno y otro lado del océano (grafico 2). La consolidacion de estos nuevos ali-
mentos o nuevos cultivos no fue facil ni inmediata, porque dependia de numerosos factores:
econdmicos o estratégicos, higiénicos, sanitarios y religiosos. La incorporacion casi siempre
se produjo por motivos de subsistencia entre las clases menos pudientes y, en un principio, la
mayoria sufrieron un rechazo (Diaz, 2010). Tal fue el caso de la patata, que tras un periodo en
el que se considerd planta ornamental, se suministré primero a los enfermos del Hospital de
Sangre de Sevilla y, posteriormente, a los soldados de los Tercios de Flandes.
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En un inicio, se llegd a decir de este tubérculo que producia la lepra. Otro ejemplo es el
del maiz, que pese a ser una de las primeras plantas traidas de América, no fue hasta el siglo
XVIII cuando los agronomos europeos empezaron a interesarse por esta especie, debido a la
necesidad de abastecer a una poblacion que crecia rapidamente. Se decia que de €l se obtenian
“rendimientos milagrosos”. Sin embargo, los primeros problemas no tardaron en aparecer. Los
médicos europeos estuvieron desconcertados durante mas de un siglo por una enfermedad simi-
lar al escorbuto que acababa con la vida de la poblacion y que se asociaba, no sin cierta razon,
al consumo de este cereal. Segun el lugar, recibi6 diferentes nombres, tales como pelagra, mal
de rosa o lepra asturiensis. Posteriormente, se demostré que la causa de esta enfermedad era
el déficit de niacina o vitamina PP (B3) que padecian las personas cuya dieta se basaba casi
exclusivamente en maiz. Pero esto no sucedia en la poblacion indigena americana porque rea-
lizaban una coccion del grano en medio alcalino (con cenizas), que favorecia la liberacion de
este elemento esencial para la salud humana (Azcoytia, 2009).

GRAFICO 2: Intercambio de alimentos durante la Colonizaciéon de América

Los Sabores
de la Colonizacion

Hoy en dia, la incorporacion de nuevos alimentos a la dieta responde principalmente
a la busqueda de una mejora de la calidad de vida y el bienestar, mediante un nuevo enfoque
terapéutico y preventivo. Esta situacion se refleja claramente en el mercado alimentario, donde
la oferta de nuevos productos asociados a efectos saludables estd en aumento y ya es posible
encontrarlos en la mayoria de los supermercados.
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Gran parte de estos alimentos saludables se obtienen de cultivos que han permanecido
olvidados durante mucho tiempo, incluso en sus zonas de origen. Proceden, en su mayoria, de
zonas donde se practica una agricultura muy dependiente de la mano de obra. Por este motivo,
aun quedan bastantes aspectos que mejorar para alcanzar unos niveles de tecnificacion equi-
parables a nuestros cultivos tradicionales que, como hemos visto, les llevan bastantes afios de
ventaja. Sin embargo, este hecho no es limitante para su cultivo en Extremadura, pero si es un
condicionante que se debe tener en cuenta. Realmente, es un nicho de mercado que se abre a la
agricultura, pero que requiere una estrategia mas centrada en la comercializacion y en la oferta
de un producto de alta calidad, que permita diferenciarlo del procedente de paises con menores
costes de produccion.

3. CULTIVOS DE ALTO VALOR NUTRICIONAL

Entre los cultivos con expectativas de implantarse en nuestra region en un futuro proxi-
mo se encuentran aquellos que destacan por su alto valor nutricional, debido a su elevado valor
afiadido y creciente demanda (cuadrol). Tal es el caso de diferentes especies de granos pe-
queiios “desconocidos”, que aumentan su popularidad debido a sus propiedades nutricionales:
pocas calorias, proteina de alta calidad, vitaminas, ausencia o bajo contenido de gluten. Son los
llamados nuevos “superalimentos”. Mas que nuevas, se puede decir que estas semillas han sido
ajenas al gran publico. Especies como la quinoa, chia, amaranto, trigo sarraceno, linaza, teff o
la espelta afrontan una nueva popularidad entre los consumidores, gran parte de las cuales son
semillas de plantas de hoja ancha usadas del mismo modo que los cereales, de ahi su cataloga-
cioén como pseudocereales.

Dos especies acaparan una especial atenciéon en el mundo por sus propiedades salu-
dables: la quinoa (Chenopodium quinoa Willd.) y la stevia (Stevia rebaudiana Bertoni). En
el CICYTEX! existe desde el 2013 una linea de trabajo dedicada a los cultivos saludables.
Los resultados obtenidos hasta la fecha reflejan la buena adaptacion de la quinoa y la stevia a
nuestras condiciones edafoclimaticas. No obstante, es necesario optimizar algunas variables
agrondmicas.

1 CICYTEX: Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnologias de Extremadura
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CUADRO 1: Cultivos con alto valor nutricional

Nombre

. Nombre cientifico
comun

Origen

Propiedades nutricionales

Amaranto Amaranthus spp

México, Guatema-
la, Perti y Ecuador

Proteinas de alta calidad con altos niveles
de lisina
Rico en vitaminas y minerales
No contiene gluten

Espelta Triticum spelta L.

Iran

Rico en proteinas
Fuente de vitaminas y minerales
Contiene los 8 aminoacidos esenciales
Gluten muy soluble en agua

Chia Salvia hispanica L.

Meéxico y Guate-
mala

Rico en Omega 3
Alto contenido en proteinas
Fuente de antioxidantes
Alto contenido en fibra
No contiene gluten

Kamut Triticum turgidum L

Egipto

Alto contenido en proteinas, fibras, mine-
rales y vitaminas
Antioxidante

Quinoa

Chenopodium quinoa L.

Pert y Bolivia

Contiene todos los aminoacidos esenciales
No contiene gluten
Importante fuente de fibra
Rico en Omega 3
Indice glucémico muy bajo
Rico en minerales (Fe, Zn)

Sésamo o

N Sesamum indicum L.
Ajonjoli

Sudan

Rico en acidos grasos saludables
Rico en metionina
Contiene lecitina (reduce colesterol)
Vitaminas y minerales (Ca, Fe y Zn)
Fuente de fibra alimentaria

Stevia rebaudiana

Stevia .
Bertoni.

Paraguay-Brasil

Edulcorante natural sin calorias
Compuestos funcionales

Eragrostis tef

Teff (Zucc.) Trotter

Etiopia

Rico en proteinas
Fuente de vitaminas y minerales
Contiene los 8 aminoacidos esenciales
Gluten muy soluble en agua

Trigo
sarraceno
o alforfon

Fagopyrum esculentum
Moench

Asia Central

Fuente de proteinas de alto valor biologico
No contiene gluten
Contiene rutina (flavonoide que reduce el
colesterol)
Alto contenido en fibra
Rico en vitaminas y minerales
Fuente de Omega 3

Fuente: Elaboracion propia
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3.1. La quinoa (Chenopodium quinoa Willd.)

3.1.1 Introduccion

La quinoa o quinua es una planta herbacea anual de porte erecto originaria de los Andes.
El principal objetivo del cultivo es la produccion de granos para la alimentacion humana, aun-
que también se utiliza en la alimentacién animal, en la industria y en aplicaciones medicinales.
La importancia que esta adquiriendo este cultivo es tal que el afio 2013 fue declarado por la
FAO como “Afio Mundial de la Quinoa”.

3.1.2 Valor nutricional de la quinoa

Se trata de un alimento nutricionalmente muy completo (cuadro 2), con un adecuado
equilibrio de proteinas, carbohidratos, vitaminas y minerales, elementos necesarios para la vida
humana. No presenta gluten y su contenido varia entre el 14-22%, con una composicion de
aminoacidos balanceada que incluye todos los esenciales y que la hacen destacar del resto de
alimentos conocidos. Si se compara con el patréon de puntuacion de aminoacidos esenciales re-
comendado por la FAO para nifios con edades comprendidas entre los 3 y los 10 afios, la quinoa
supera las recomendaciones para los ocho aminoécidos esenciales. Destaca también por el alto
contenido de minerales, muy superior al de los cereales.

También contiene compuestos con propiedades funcionales como ciertos flavonoides.
Su composicion lipidica presenta un alto contenido en acidos grasos omega 3 y omega 6, con
reconocidos efectos beneficiosos para la salud. Se trata, por tanto, de un alimento muy intere-
sante para celiacos, pero también para su uso en alimentacion infantil y tercera edad. La quinoa
contiene saponinas (0,1-5%) en el pericarpio del grano, que le da un sabor amargo y que deben
ser eliminadas para su consumo humano (FAO y ALADI, 2014; FAO, 2011). No obstante, exis-
ten ya variedades “dulces” (sin saponinas), que han sido obtenidas en los programas de mejora
de este cultivo.
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CUADRO 2: Comparativa del contenido nutricional de la quinoa con la de tres
cereales (maiz, arroz y trigo)

Composicion FAO* Quinoa Maiz Arroz Trigo
Macronutrientes

Energia (kcal/100 g) - 399,00 408,00 372,00 392,00
Proteina (g/100 g) - 16,50 10,20 7,60 14,30
Grasa (g/100 g) - 6,30 4,70 2,20 2,30
Carbohidratos (g/100 g) - 69,00 81,10 80,40 78,40
Aminoacidos (g/100 g de proteina)

Isoleucina 3,00 4,90 4,00 4,10 4,20
Leucina 6,10 6,60 12,50 8,20 6,80
Lisina 4,80 6,00 2,90 3,80 2,60
Metionina 2,30 5,30 4,00 3,60 3,70
Fenilalanina 4,10 6,90 8,60 10,50 8,20
Treonina 2,50 3,70 3,80 3,80 2,80
Triptofano 0,66 0,90 0,70 1,10 1,20
Valina 4,00 4,50 5,00 6,10 4,40
Minerales (mg/100 g peso en seco)

Calcio - 148,70 17,10 6,90 50,30
Hierro - 13,20 2,10 0,70 3,80
Magnesio - 249,60 137,10 73,50 169,40
Foésforo - 383,70 292,60 137,80 467,70
Potasio - 926,70 377,10 118,30 578,30
Zinc 4,40 2,90 0,60 4,70
Vitaminas (mg/100 g peso en seco)

Tiamina (B1) - 0,20-0,40 0,42 0,06 0,45-0,49
Riboflavina (B2) - 0,20-0,30 0,10 0,06 0,17
Acido folico - 0,0781 0,026 0,02 0,078
Niacina - 0,50-0,70 1,80 1,90 5,50

*Patron de puntuacion recomendado por la FAO para edades comprendidas entre 3 y 10 afios.

Fuente: FAO (2013)

3.1.3 Zonas productoras y expansion de la quinoa

La quinoa fue domesticada por primera vez en los paises andinos hace mas de 5.000
afios. A partir de la conquista espafiola fue rechazada y considerada simplemente una “comida
india”. Su potencial fue redescubierto durante la segunda parte del siglo XX y, desde entonces,
su cultivo esta en fase de expansion (grafico 3). La demanda internacional creci6 bruscamente a
partir del afio 2006 y su cotizacion se triplicod en cinco afios (Bazile y Baudron, 2014).
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GRAFICO 3: Expansién mundial del cultivo de la quinoa
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Fuente: Bazile y Baudron (2014).

En 2012, su precio internacional FOB fue de aproximadamente 3.000 dolares la tonela-
da. Aproximadamente, el 80% de las exportaciones mundiales proceden de Pert y Bolivia, dos
paises andinos donde se concentra la mayor parte de la superficie de cultivo. Detras de estos
paises, los mayores productores de quinoa son Ecuador y EE. UU., con alrededor del 10% de
los volumenes globales de produccion. En Europa se cultiva en Inglaterra, Suecia, Dinamarca,
Holanda, Italia, Francia o Espafia. En nuestro pais se sembraron unas 1.000 ha en el afio 2015,
localizadas principalmente en Andalucia. EE. UU. es el principal importador del mundo de
quinoa, acaparando mas del 50% del total de las exportaciones mundiales. Otros paises impor-
tadores son Canada (15%), Francia (8%), Holanda (4%) y Alemania (4%) (Furche et al., 2014;
FAO, 2011).

3.1.4 El cultivo de la quinoa

La quinoa (foto1) pertenece a la familia de las Chenopodiaceae. Se trata de un cultivo
anual de aspecto similar a la especie Chenopodium album L., vulgarmente conocida como
cenizo.



CULTIVOS PARA LA OBTENCION DE ALIMENTOS SALUDABLES EN EXTREMADURA

FOTO 1: Cultivo de quinoa en la Finca La Orden

Sin embargo, la semilla de la quinoa no presenta dormicion, por lo que no puede consi-
derarse una mala hierba. El tamafio de la semilla es pequefio, de 1 a 2 mm de didmetro. Presenta
fases fenologicas bien marcadas y diferenciables (grafico 4).

GRAFICO 4: Fases fenolégicas de la quinoa
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Fuente: Elaboracion propia
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La duracidn del ciclo depende de la variedad y de las condiciones ambientales, oscilando
entre 120 y 240 dias. En el sur de Espafia, la fecha de siembra se sitfia en la primera quincena
de enero para los ciclos largos y un mes mas tarde, para los ciclos medio-cortos.

La temperatura media 6ptima del cultivo es de 15-20°C, aunque se desarrolla perfecta-
mente con temperaturas inferiores a 10°C y superiores a 25°C. Es relativamente resistente al
frio, aunque depende de la variedad y del estado fenoldgico en el que se encuentre. Durante
la fase de ramificacion soporta valores de hasta -5°C. En la fase de fructificacion y de llenado
del grano es cuando presenta menor resistencia al frio. A partir de 38°C comienzan a aparecer
problemas en la floracion y cuajado.

Prefiere suelos francos, con cierta profundidad y buen drenaje. Se adapta a un amplio
rango de pH del suelo. Es exigente en nutrientes, principalmente nitrogeno, calcio, fésforo y po-
tasio. Para producciones estimadas de 3-5 t/ha se recomienda un aporte de 150 UF de nitrégeno
(33 % en fondo y resto en 1 o 2 coberteras) y 60-90 UF de fosforo y potasio. Es muy eficiente
en el uso del agua. En el sur de Espafia las necesidades hidricas, segliin la empresa Algosur
(una de las principales productoras de Espafia), son del orden de 240 mm para ciclos medios y
siembras tempranas.

En la fase de nascencia es sensible a la formacion de costra en el suelo. La siembra debe
realizarse con el terreno bien preparado, libre de terrones y a una profundidad no mayor de 2
cm. La siembra se realiza generalmente en lineas separadas entre 40 y 80 cm, bien con sembra-
dora de chorillos con una dosis de 10 a 20 kg/ha de semilla o con sembradora de precision y una
densidad de siembra de 40-50 plantas/m.

En nuestras condiciones, las plagas que mas incidencia han tenido hasta la fecha han sido
pulguillas durante las primeras fases de desarrollo, pulgones en la etapa intermedia y gardama
y chinches en fructificacion. En cuanto a enfermedades, han aparecido problemas de mildiu
en condiciones de alta humedad, si bien, existen variedades que son resistentes. No existen
herbicidas autorizados aun para este cultivo, por lo que las malas hierbas pueden suponer un
grave problema si no se controlan adecuadamente con medios culturales. Otro factor de riesgo,
especialmente en plantaciones de reducida extension y aisladas, son las pérdidas provocadas
por péjaros.

La cosecha se realiza cuando la humedad del grano se encuentre entre el 12 y el 14%,
momento en el que la planta presenta un color amarillento y los tallos se quiebran con facilidad.
Existe riesgo de pérdidas de grano por dehiscencia si no se cosecha en el momento indicado.
Esta operacion se puede realizar mecanicamente con una cosechadora de cereales, con ligeros
ajustes.

3.2. La stevia (Stevia rebaudiana Bertoni)

3.2.1 Introduccion

La stevia es una planta herbacea perteneciente a la familia de las Asteraceae o Com-
positae, que crece de forma salvaje como arbusto rizomatoso en la zona subtropical del alto
Parana de Paraguay y en las zonas adyacentes de Brasil (Cortés, 2012). Los indios guaranies
ya la utilizaban desde tiempos precolombinos como edulcorante y curativa. La llamaron “ka’a-
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hée”, que significa “hierba dulce” (Lemus-Mondaca et al., 2012; Herrera et al., 2012). Fue
estudiada por primera vez por el médico y botanico espanol Petrus Jacobus Stevus (Pedro
Jaime Esteve, 1500-1556), en cuyo honor este género de plantas se denominé con el término
latinizado de “stevia” (Llera et al., 2014). En esta época, los espafioles no le prestaron mucha
atencion, prefiriendo la miel como endulzante. En el siglo XVI, observaron que los aborigenes
de su zona de origen la usaban con mucha frecuencia. Fue clasificada por Moisés Santiago Ber-
toni en 1904, quien conoce la planta unos afios antes (1887) a través de nativos del Paraguay.
Por la misma época, el quimico paraguayo Ovidio Rebaudi realiza los primeros estudios del
componente dulce de la hoja. A partir de entonces, se denomina Stevia rebaudiana Bertoni. En
1908 se realiza el primer cultivo extensivo en Paraguay. Entre 1908 y 1910, algunos cientificos
alemanes realizan los primeros analisis quimicos y cristalizan el componente dulce de la hoja
(Osorio, 2007), aunque no fue hasta 1952 cuando se determind la estructura quimica de estos
compuestos (Lemus-Mondaca et al., 2012).

3.2.2 Valor nutricional y funcional de la stevia

La stevia destaca principalmente por su capacidad edulcorante. Esta planta sintetiza unos
compuestos quimicos llamados glucdsidos de esteviol (GE), los cuales tienen una elevada in-
tensidad edulcorante pero no aportan calorias al organismo, al no ser metabolizados. También
se han descrito propiedades funcionales de estos compuestos. En las hojas es donde mas se
concentran estas “moléculas dulces”, habiéndose identificado mas de 30 diferentes (Wolwer-
Rieck, 2012). No obstante, el esteviosido y el rebaudiosido A (Reb A) son los mayoritarios. El
contenido de GE en las hojas es muy variable seglin la variedad, oscilando entre el 2 y el 18%.
Normalmente, los clones comercializados alcanzan un contenido superior al 10%, dependiendo
de factores ambientales. En las flores y tallos, el contenido es 10 veces inferior. Por este motivo,
el principal producto comercial de esta planta es la hoja. La capacidad edulcorante del estevio-
sido es 110-270 veces mayor que la sacarosa 'y 180-400 veces superior en el caso del Reb A. En
las hojas hay presencia de otros compuestos quimicos con propiedades nutricionales o funcio-
nales importantes, tales como fenoles, flavonoides, vitaminas, fitoesteroles y aceites esenciales
(Serfaty et al., 2013; Carrascal, 2013; Lemus-Mondaca et al., 2012).

3.2.3 Importancia econémica de la stevia y zonas productoras

Para entender el potencial de la stevia cabe sefialar que aproximadamente un 11% del
mercado mundial del azlicar, que mueve anualmente en torno a 50.000 millones de ddlares, esta
representado por edulcorantes alternativos -artificiales y naturales- con tendencia alcista. La
poblacién que padece enfermedades cardiovasculares, diabetes, hipercolesterolemia y obesidad
va progresivamente en aumento, por lo que estd disminuyendo el consumo de azucar a la vez
que aumenta la demanda de edulcorantes no caléricos (Gilbson, 2013).

El futuro de la stevia es prometedor debido a las dudas que plantean los edulcorantes arti-
ficiales en cuanto a sus efectos sobre la salud. Se trata del tinico edulcorante natural alternativo al
azucar autorizado, por lo que se espera que su demanda vaya en aumento. Por todo ello, ha habido
un incremento internacional de la superficie de cultivo, industrializacion y consumo de stevia,
que va desde la hoja seca hasta extractos purificados de los glucosidos de esteviol (Osorio, 2012).
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En los ultimos afos China se ha convertido en el mayor productor mundial, seguido por
Paraguay. Se cultiva también en otros paises (grafico 5) como Japon, donde comenz6 a cultivarse
a primeros de los afios 70 del siglo pasado. Desde entonces, en el pais nipén se ha sustituido la
mitad del consumo de azucar por stevia. Otros paises siguen el mismo camino, como EE. UU. y

el Reino Unido (Osorio, 2007).

GRAFICO 5: Expansién mundial del cultivo de la stevia
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Fuente: Salazar (2014).

La stevia ha sido cultivada con éxito en zonas del mundo con condiciones climatolégicas
diferentes, si bien, prefiere un clima calido y hiimedo. Se cultiva como planta anual donde los
inviernos son frios, con heladas persistentes. En Espafia el cultivo plurianual (5-6 afios) puede
realizarse en zonas calidas, principalmente en la costa mediterranea o en la cornisa cantabrica
(Carrascal, 2013). En Europa, la superficie de cultivo es alin pequefia y se ubica principalmente
en la cuenca mediterranea (Grecia, Espafia, sur de Francia e Italia), con cierta presencia también
en el Algarve portugués. El cultivo de stevia en Espaiia, del orden de 150 ha, se localiza princi-
palmente en Andalucia (destacando la Axarquia malaguefia y Sevilla), Comunidad Valenciana,
Catalufia y en la comarca cacerefia de La Vera (Jarpil, 2016), donde existe una plantacion de 20
ha en ecoldgico (foto 2).
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FOTO 2: Plantacion de stevia en la comarca de La Vera
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Fuente: Biostevera, S.L.

3.2.4 El cultivo de la stevia

Se trata de un cultivo que puede cultivarse como plurianual en Extremadura. Presenta
un porte arbustivo bajo que puede alcanzar aproximadamente 1 m. En climas mediterraneos,
la planta entra en parada vegetativa en otofio-invierno y rebrota en primavera. Se desarrolla
correctamente entre los 15° C 'y 30 °C, con un limite inferior de -3 °C. Se deben evitar zonas con
riesgo de heladas fuertes y prologadas. Requiere dias largos con una alta intensidad solar. La
floracion es larga, de aproximadamente un mes de duracion.

La multiplicacién puede realizarse por via sexual o vegetativa. En el primer caso, existen
problemas de fertilidad de las semillas, responsables de los bajos porcentajes de germinacion
(10-38%). Ademas, resulta complicado obtener material homogéneo al tratarse de una especie
alégama, por lo que se suelen emplear esquejes, preferiblemente con cepellon. La densidad de
plantacion recomendable es del orden de 75.000 plantas/ha, con una distancia entre lineas de
aproximadamente 75 cm, que permita el laboreo entre lineas. El trasplante puede realizarse con
medios mecanicos. Previamente, se debe haber realizado un laboreo del terreno a una profun-
didad minima de 25 cm. Se deben evitar terrenos donde, en afios anteriores, se hayan cultivado
especies sensibles a las mismas enfermedades que la stevia, como es el caso del tomate. El coste
de implantacion es importante, ya que el precio de la planta oscila entre los 0,20 y 0,40 €/Ud.
La época mas adecuada para llevar a cabo la plantacion es al final del invierno o comienzo de la
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primavera, cuando no exista riesgo de heladas. Las marras o pérdidas de plantas producidas por
el cultivo, los cortes y la hibernacion pueden llegar a ser muy significativas. Es recomendable
disponer de plantas de reposicion y cada primavera realizar un transplante de los pies muertos,
lo que dara lugar al mantenimiento de las densidades (Avila y Rosua, 2013; Carrascal, 2013;
Lemus-Mondaca et al., 2012). Existen diferentes variedades o clones. Se denomina variedad
“criolla* a clones silvestres, procedentes de diferentes zonas de Sudamérica. Aun no esta inclui-
da esta especie en Espaia en el registro de variedades.

Es recomendable que el terreno de cultivo presente un correcto drenaje. En su habitat
natural el pH del suelo es de 4-5, aunque crece bien en terrenos con pH de 6,5 a 7,5. Agradece
la presencia de materia orgédnica en el suelo. Las necesidades de abonado de restitucion son del
orden de 40-6-60 UF de N-P-K y 16 UF de Calcio por cada tonelada de hoja. Es relativamente
exigente en agua, siendo necesario el aporte de aproximadamente 600 mm (Avila y Rosua,
2013; Carrascal, 2013).

Las malas hierbas son uno de los principales problemas del cultivo, al no existir aun
herbicidas autorizados en Espafa. Resulta por ello fundamental el laboreo mecanizado entre
lineas, lo que habra que tener en cuenta a la hora de planificar la plantacion. Existen diferentes
enfermedades que pueden afectar a esta especie y que pueden suponer un grave problema, tales
como: Alternaria steviae, Septoria sp, Sclerotium sp o Fusarium sp. Entre los insectos que ata-
can a la stevia estan los pulgones, orugas cortadoras, moluscos, babosas y coleopteros (Osorio,
2007).

El momento ideal de la cosecha de la hoja es al inicio de la floracion, que es cuando se
alcanza la maxima concentracion de glucosidos de esteviol (Carrascal, 2013). Normalmente,
admite dos cortes al afio, aunque en determinadas zonas puede llegar a tres. El corte o
siega se puede hacer de manera manual o mecédnica. En nuestras condiciones se pueden obtener
valores de 5 t/ha de hoja seca por afio.

3.2.5 Situacion legal de la stevia en Europa

Desde noviembre del 2011, el uso del extracto purificado de glucosidos de esteviol de las
hojas de stevia esta permitido como edulcorante natural por el Reglamento (CE) n° 1.131/2011
de la Comision Europea, tras una evaluacion realizada por la Agencia Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA). En el informe de la EFSA (EFSA 2010), se indica que una mezcla de ex-
tractos que contenga un 95% de estevidsido y/o rebaudidsido A no tiene efectos carcinogénicos,
genotdxicos o asociados con la reproduccion y el desarrollo, y aceptaron una ingesta diaria de 4
mg/kg equivalentes de esteviosidos. En este mismo informe se indica que para obtener efectos
toxicos con el esteviol es necesaria la administracion del orden de 2.000 veces la dosis diaria
aceptada.

La hoja de stevia como tal, para elaboracion de infusiones o demas usos, es considerada
como nuevo alimento por las autoridades de la Unidon Europea. A principios del afio 2018, con
la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2.283/2015 del 25 noviembre de 2015, se espera que

su comercializacion quede totalmente regularizada.
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13. EL PROCESO DE COLONIZACION EN
EXTREMADURA (1952 - 1975): SUS LUCES Y
SUS SOMBRAS

José Ignacio Sanchez Sanchez Mora

1. INTRODUCCION

El régimen de Franco entre los afios 1952 y 1975, llevéd a cabo una serie de acciones
sobre el agro extremefio que supusieron un importante revulsivo para el mismo.

Consistieron fundamentalmente en dos lineas de actuacion: la transformacion de miles
de hectareas de tierras en regadio con la construccion de la correspondiente infraestructura de
embalses, canales, acequias, tuberias, desagiies y caminos. Y, paralelamente, la colonizacion de
las superficies transformadas, que llevo aparejada por un lado la instalacion de miles de nuevos
pequefios empresarios agricolas a los que se les concedi6 una explotacion en riego y, por otro,
la construccion de los poblados necesarios para su ubicacion.

Para ello promulg6 una ley especial, la de Colonizacion, Industrializacion y Electrifica-
cion de la provincia de Badajoz de 27 de abril de 1952, conocida como Plan Badajoz, y declaro
de interés nacional a partir de 1955 diversas actuaciones de colonizacion en el norte de Caceres:
el menos famoso Plan Céceres.

En este capitulo se pretende describir sucintamente el proceso y analizar con toda la ob-
jetividad posible las luces y las sombras que lo envolvieron, pues de todo hubo.

2.  LOS ANTECEDENTES DE LOS PLANES COLONIZADORES

2.1. El Plan Gasset

Las bases de los planes colonizadores se sitlian medio siglo antes de que se iniciaran las
actuaciones franquistas en la provincia de Badajoz.

Transcurre el afio de 1902. Por Real Decreto de 25 de abril, ocupando la regencia la reina
Maria Cristina, madre del rey Alfonso XIII, siendo ministro de Agricultura, Industria, Comer-
cio y Obras Publicas el periodista Rafael Gasset y presidente del Gobierno José¢ Canalejas, se
promulga el Plan General de Canales de Riego y Pantanos, el cual estd basado en las ideas del
regeneracionista Joaquin Costa (1846 — 1911). Este plan de obras hidraulicas serd posterior-
mente conocido en el argot del sector como “Plan Gasset”.
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Aunque no puede considerarse un documento de planificacion propiamente dicho, ya
que se circunscribe al regadio por tratarse de un plan agrario basado en las ideas de Joaquin
Costa (escuela y despensa), y carece, ademas, de interconexiones entre las distintas actuaciones
que en ¢l se proponen, asi como de unas bases generales que adectien las demandas y necesida-
des de agua con los recursos hidraulicos necesarios para satisfacerlas, si constituye una relacion
pormenorizada de obras hidraulicas cuya ejecucion posterior fue de importancia vital para el
desarrollo de Espafia, inmersa por entonces en una profunda crisis, causada por la reciente pér-
dida de los ultimos vestigios de nuestro imperio: Cuba, Puerto Rico y Filipinas.

En aquellos momentos el agua empieza ya a ser considerada como un elemento indis-
pensable para el desarrollo, y, en consecuencia, surge la necesidad de regularla, acumulandola
en embalses que permitan tenerla disponible en todo momento. Hay que actuar asi debido a lo
irregulares que son en Espaia las precipitaciones y también su distribucion en el tiempo y en
el espacio, consecuencia de los climas de tipo arido, semiarido o seco-subhimedo que predo-
minan en su territorio.

En el Plan Gasset se definen hasta un total de 205 obras, de las cuales 22 se encuentran
situadas en Extremadura en las cuencas hidrograficas de los rios Guadiana y Tajo.

Las mas importantes ubicadas en la region extremefia son las siguientes:

Obra N° 30 - Canal del Guadiana en el portillo de Cijara y pantano de Cijara. Estas obras
hidraulicas estaban concebidas para poner en riego 120.000 ha en ambas margenes del rio Gua-
diana desde Castilblanco hasta Mérida. Esta gran obra hidraulica completada con los embalses
de Puerto Pefia (Garcia de Sola) y Orellana constituyo la estructura principal de regulacion de
los recursos hidricos necesarios para los riegos del Plan Badajoz.

Obra N° 20 — Pantanos de Rosarito, del Jaranda y de los Llanos que servirian para irrigar
35.000 ha en los términos municipales de: Jarandilla de la Vera, Talayuela, Majadas, Toril, Torre-
menga y Navalmoral de la Mata. Se trataba de un sistema de tres embalses de los que solo se ha
construido el de Rosarito. Este reservorio abastece, con un bajo nivel de garantia, a las actuales
zonas regables denominadas de las margenes izquierda y derecha del Rosarito en el rio Tiétar.

Obra N° 104 — Pantanos del Molinillo, Jerte y Rivera Oveja, que se emplearian para regar
30.000 ha en los términos municipales de Montehermoso, Plasencia y Coria. Fueron la base de
los riegos de las margenes derecha e izquierda del rio Alagon (embalse y zona regable de Ga-
briel y Galan) y también del actual abastecimiento de aguas a la ciudad de Plasencia.

Obra N° 27 — Canal del Matachel y embalse de Alange para el riego de 9.000 ha.

Obra N° 190 — Canal del Zijar y embalse de Pefia Santa para el riego de 6.000 ha.

Obra N° 81 — Pantano del Borbollon para regar 6.000 ha y obra N° 86, pantano de Ribera
de Gata para riego de 8.000 ha. Estas dos obras hidraulicas han sido la base para la regulacion
de los recursos hidricos necesarios para los riegos actuales del Borbollon.

Ademas de las obras hidraulicas antes mencionadas, el Plan Gasset preveia dos embalses
en el rio Guaddmez (riego de 5.000 ha) y los embalses de Lacara (riego de 3.000 ha); Cancho
del Fresno en el rio Ruecas (riego de 4.000 ha); Piedra Aguda en la ribera de Olivenza (riego
de 700 ha) y Valuengo o Valdengo en el rio Ardila (riego de 400 ha), junto a algunos mas de
menor importancia.

Puede decirse que la practica totalidad de las actuaciones que, medio siglo mas tarde, lle-
v6 a cabo o finalizo el régimen de Franco y que constituyeron el afamado Plan Badajoz y el algo
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menos famoso Plan Caceres, habian sido concebidas muchos afios antes, por equipos de trabajo
formados principalmente por ingenieros de caminos e ingenieros agréonomos y sus ayudantes.

Presa de Cijara.

2.2. Revisiones Del Plan Gasset: El Plan Nacional de Obras Hidraulicas de
1933

El Plan Gasset experimenta sucesivas revisiones en los afios 1906, 1909, 1916 y 1922.
También en 1911 se promulga la Ley de Grandes Regadios'. Pero no es hasta el afio 1933, en
plena II Republica, cuando Manuel Lorenzo Pardo (1881-1963), insigne ingeniero de caminos
cuyos trabajos estuvieron muy ligados a la cuenca hidrografica del Ebro - cuenca que desde
1926 contaba con una Confederacion Sindical Hidrografica, origen de las Confederaciones Hi-
drogréficas, que son hoy dia los organismos de cuenca responsables del dominio publico hi-
draulico en las cuencas intercomunitarias® espafiolas - apoyado por Indalecio Prieto, a la sazén
ministro de Obras Publicas, redacta el Plan Nacional de Obras Hidraulicas.

1 Al amparo de las disposiciones de esta ley se ha transformado en riego en Espafia una superficie de 316.000 ha.
2 Se definen como cuencas hidrograficas intercomunitarias aquellas cuyo territorio excede el ambito geo-
grafico de una Comunidad Auténoma y en ellas la competencia sobre el dominio publico hidraulico corresponde al
Estado de acuerdo con lo que dispone la Constitucién Espafiola. Las cuencas hidrograficas en las que todo su territorio
pertenece a una sola Comunidad Auténoma se denominan intracomunitarias y la competencia sobre el dominio publi-
co hidraulico esta atribuida a la Comunidad Autéonoma correspondiente.
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En el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933, que puede considerarse como el
primer intento serio de planificacion hidrolégica habido en Espaiia, ya se estudian los primeros
trasvases desde cuencas hidrograficas supuestamente excedentarias en agua a otras deficitarias
en ella y, entre otros, el trasvase Tajo — Segura, tan controvertido en la actualidad, el cual se
materializaria mucho mas tarde, en la Ley de 1971, revisada, posteriormente a su publicacion,
en 1980 y en 1995.

La guerra civil espafiola (1936 -1939) supuso un doloroso paréntesis en las actividades
de la planificacion hidroléogica, la cual se reanudaria con el Plan de Obras Hidraulicas de 1940
(Plan de Alfonso Pefia Boeuf). Este nuevo plan es una continuidad de lo previsto en el Plan de
Lorenzo Pardo de 1933, siendo su orientacion principal el regadio.

La razon de esta apuesta agraria radica en que comenzaba en Espafia una posguerra que
habria de resultar muy dura y dificil para los espafioles, la cual estuvo caracterizada por el aisla-
miento internacional y por un régimen politico autarquico que tenia entre otros de sus objetivos:
asegurar unos niveles alimenticios minimos a la poblacion y colocar en los nuevos regadios a
una buena parte de la pléyade de jornaleros, braceros y yunteros que pululaban, sin trabajo y
casi en la indigencia, por los campos, yermos y arrasados por la guerra, de muchas regiones
espafiolas, entre las cuales estaba Extremadura.

3. PRIMEROS PASOS

En el aiio 1939 se creo el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) que seria, a la postre,
una herramienta fundamental para que el régimen de Franco pudiese llevar a cabo una politica
de riego y colonizacion, la cual se plasmaria en un buen niumero de realizaciones concretas a lo
largo y ancho de Espaiia.

El mismo afio se promulga la ley de Colonizaciéon de Grandes Zonas, que tuvo escaso
éxito y que fue sustituida en 1949 por la ley de Grandes Zonas Regables, actualmente en vigor
por estar subsumida en el texto refundido de la ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973.
Esta ley, en la mayor parte de las disposiciones relativas a la transformacion en regadio y la
colonizacion, todavia no ha sido derogada.

La ley de Grandes Zonas Regables junto a una mayor disponibilidad presupuestaria para
la implantacion de nuevos regadios y para la colonizacion de las zonas regables estatales decla-
radas de interés nacional, hicieron posible la iniciacién de las principales transformaciones en
riego acaecidas en Extremadura, las cuales tuvieron inicio en los afios 50 y continuaron en las
décadas de los afios 60 y parte de la de los afios 70 del siglo pasado.

4. ELPLAN BADAJOZ. EL PLAN CACERES

Aunque con anterioridad ya se habian declarado de interés nacional las zonas regables
de Montijo y Zujar, es el 27 de abril de 1952 cuando se promulga la ley del Plan de Coloniza-
cion, Industrializacion y Electrificacion de la provincia de Badajoz mas conocida como Plan
Badajoz.



EL PROCESO DE COLONIZACION EN EXTREMADURA (1952-1975)

Las actuaciones consecuencia de la ley se plantean como si consistieran en una “reden-
cion” de las vegas extremefas del Guadiana y de la provincia pacense. En realidad, se trataba de
un acto de estricta justicia con una region abandonada secularmente del poder central, sumida
en una gran pobreza material, intelectual y cultural, con una importante superpoblacioén agra-
ria 'y en la que su devenir histérico, puesto que su territorio habia estado en manos de nobles,
ordenes militares, clero y terratenientes, habia hecho imposible que se articulara una burguesia
que hubiera incorporado la region al incipiente desarrollo industrial que habia tenido lugar en
otras partes de Espaia.

Tras la promulgacion de la Ley, se acometen con un fuerte impulso las actuaciones del
Plan Badajoz, que en honor a la verdad, ha de decirse que fue un plan ambicioso y, sin duda,
una de las estrellas de los planes franquistas de la época. Piénsese en lo que eran, por entonces,
las tierras de las vegas del Guadiana extremefio y las de sus afluentes principales, en manos de
terratenientes, la mayor parte de ellos absentistas, con aprovechamientos extensivos de pastos
y cultivos de secano; el resultado era que habia miles de jornaleros al borde de la hambruna. La
administracion franquista trata de colocar a bastantes de ellos en los nuevos regadios del Plan.
El fin perseguido era dotar de una economia de subsistencia a una parte de las numerosas fami-
lias de braceros y jornaleros que residian en la provincia y en el resto de Extremadura.

Con similares criterios, a partir de 1955, se declaran de interés nacional una serie de
actuaciones de puesta en riego y colonizacion en el norte de la provincia cacerefia, que se
conocieron como Plan Céceres, aunque esta denominacion no alcanzase la misma fama y per-
sistencia en el tiempo que la de su coetaneo, el Plan Badajoz. Las declaraciones afectan a las
grandes zonas regables del Rosarito, Borbollon y Gabriel y Galan cuyos recursos hidraulicos se
regularan en afluentes del Tajo y no en el rio principal y también a otras zonas de menor entidad
superficial como las de Matén de los ffiigos (ejecutada al amparo de la ley de Colonizacion de
Grandes Fincas) y la zona regable del rio Salor situada en las proximidades de la ciudad de
Caceres.

5.  ALGUNOS RASGOS DE LOS PLANES COLONIZADORES

Las leyes vigentes autorizan la ejecucion de las infraestructuras hidraulicas y de las via-
rias necesarias para las zonas regables, asi como la de las obras de construccion de los pueblos
en los que residirian los regantes. De igual modo permiten llevar a cabo las expropiaciones de
las tierras precisas para ubicar las obras y para constituir las nuevas explotaciones agrarias de
los colonos seleccionados. El proceso de seleccion de los colonos tuvo, al menos al principio,
un indudable componente politico-religioso, ya que el alcalde y el cura tenian un destacado
papel en el mismo. Era el nacional catolicismo.

Hay que subrayar el hecho de que es la primera vez que se expropian tierras a los grandes
propietarios, unas 60.000 ha; aproximadamente un tercio de las tierras transformadas en riego
en Extremadura®. Hasta entonces nadie se habia atrevido a hacerlo de ese modo; eso si, a los

3 Seguin la normativa reguladora, las tierras expropiadas a los propietarios del secano se denominaban tierras
en exceso y las que permanecieron en manos de aquéllos se conocieron como tierras de reserva. Sobre las tierras en
exceso se ubicaron las explotaciones de riego y huertos familiares de los nuevos colonos, los poblados de colonizacion
y las obras hidraulicas y viarias de los regadios.
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terratenientes se les compensaba con el justiprecio de las tierras de secano y se les otorgaban
subvenciones para una parte de las inversiones que conllevaban las obras de transformacion.
Todo ello les generaba unas importantes plusvalias, pero como contrapartida se les obligaba a
cultivar sus tierras en regadio, con amenaza de expropiacion de aquellas tierras en reserva que
no se cultivasen en riego. Este hecho contribuy¢ a la generacion de nuevos puestos de trabajo en
las explotaciones de las tierras no expropiadas. Algunos detractores de los planes argumentan
que los reservistas se quedaron con las mejores tierras, pero esto es verdad s6lo parcialmente;
hay bastantes parcelas de colonos que estan ubicadas en tierras de excelente calidad edéfica,
otras no tanto.

La colonizacién prevista, con la puesta en riego de unas 120.000 ha en el Plan Badajoz,
incluyendo unas 12.000 ha en el sur de la provincia de Caceres, mas otras 60.000 ha en el norte
de esta provincia, no pudo evitar, porque era imposible, la fuerte emigracion campesina desde
Extremadura a las zonas industriales del resto de Espafa y de Europa acontecida a lo largo de la
década de los afios 60 del siglo anterior. Pero al menos consiguid fijar a un buen niimero de co-
lonos, mas de 10.000, en las zonas regables y atraer nueva poblacion ya que, ademas, el regadio
fue generando jornales y nuevos puestos de trabajo directos en las tierras en reserva (cultivos de
algodon, tabaco, algunos frutales y otros) e indirectos en talleres, almacenes, y otras actividades
conexas con el regadio, con lo cual se consigui6 evitar un mayor despoblamiento de la region.

Los nucleos poblacionales situados en las areas regadas: en las Vegas del Guadiana (D.
Benito - Villanueva de la Serena — Mérida — Montijo — Badajoz) y en el norte de Céceres (Ta-
layuela — Navalmoral de la Mata — Plasencia — Coria — Moraleja) se convirtieron en focos de
atraccion de poblacion y acogen hoy alrededor del 40 % de los habitantes de Extremadura,
siendo las areas con mayor renta de la Comunidad Auténoma.

Para dotar de albergue a los colonos y obreros agricolas se construyeron 60 poblados,
proyectados en casi todos los casos con un gran acierto arquitectonico y de adaptacion al me-
dio natural y alguno de ellos, como es el caso de Vegaviana en la zona regable del Borbollon,
obra del eminente arquitecto José Luis Fernandez del Amo, fue premiado en exposiciones in-
ternacionales de arquitectura rural. La colonizacién de las tierras transformadas, implicé la
ubicacion en las areas regadas de mas de 12.000 familias de colonos y obreros agricolas que
trabajarian en las nuevas tierras de regadio.

6. LAS INFRAESTRUCTURAS EN LOS PLANES COLONIZADORES

En los cuadros que se insertan seguidamente se recogen las principales infraestructuras
llevadas a cabo en el marco de los planes colonizadores extremefios, distinguiendo aquellas de
tipo hidraulico de las de tipo agrario.
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6.1. Infraestructuras hidraulicas

CUADRO 1: Embalses

CUENCA EMBALSE CAPACIDAD - (Hm3)

Cijara 1.505

Garcia de Sola (Puerto Pefa) 555

Orellana 808

Montijo 11

GUADIANA Zujar 700 (302 en la actualidad)
Piedra Aguda 16

Valuengo 20

Brovales 7

Zalamea de la Serena (1) 2,7

TOTAL CUENCA DEL GUADIANA 3.624,7

Borbollén 88

Gabriel y Galan 911

TAJO Valdeobispo 53
Rosarito 82

Salor 14

TOTAL CUENCA DEL TAJO 1.148
TOTAL EXTREMADURA 4.772,7

(1) Esta presa fue construida en el siglo XIX y expropiada y remozada por el INC en 1956

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos de las CC.HH del Guadiana y Tajo y del SORE. (Junta de Extremadura).

Este conjunto de embalses, ademas de cumplir su mision principal de almacenamiento
y regulacion de recursos hidricos para los diferentes usos, principalmente para el regadio, han
desempenado una importante funcion en la laminacion de avenidas. En los rios sin regular se
producian con frecuencia importantes inundaciones en las épocas lluviosas. Asi, las gentes del
lugar recuerdan episodios de avenidas del rio Guadiana en los que las aguas se extendian entre

la carretera N — V y las inmediaciones de Montijo.
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CUADRO 2: Zonas regables

CUENCA ZONA REGABLE SUPERFICIE - (ha) (1)
Orellana 56.529
Montijo 27.995
Loboén 9.793
Entrerrios 868
GUADIANA
Ardila — Brovales (Jerez de los Caballeros) 1.918
Piedra Aguda (Olivenza) 657
Zalamea 244
Zujar (mitad de la zona) 11.658
TOTAL CUENCA DEL GUADIANA 109.662
Borbollon 8.670
Gabriel y Galan 39.524
TAJO Rosarito 15.292
Salor 744
Matén de los fiiigos 405
TOTAL CUENCA DEL TAJO 64.365
TOTAL EXTREMADURA 174.027

(1) La superficie resefiada corresponde a la superficie regable que figura en los Planes Coordinados de Obra (Confedera-
ciones Hidrograficas e INC — IRYDA), o en los Planes de Obra del INC o del IRYDA en el caso de zonas de actuacion
exclusiva de estos organismos, y estimo, que es la cifra de mayor fiabilidad en la determinacion de la superficie de riego de
las zonas regables.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos del INC-IRYDA y SORE.

Como puede deducirse del cuadro 2 anterior, en un periodo relativamente corto, (23
afios), se transformaron en regadio mas de 174.000 ha, lo cual demuestra la intensidad con que
se llevo a cabo el proceso y el ingente trabajo de los equipos técnicos de la administracion, asi
como de los trabajadores y empresas participantes.

En los cuadros siguientes se detalla ain mas la infraestructura hidraulica construida.
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CUADRO 3: Canales principales

CAUDAL
LONGITUD ZONAS
CUENCA NOMBRE CANAL (Km) CA(BH:ECS_IE)RA ABASTECIDAS

Orellana 112,78 61 Orellana — Vegas Altas

Ztjar 95,291 25 Zujar
GUADIANA

Montijo 62,85 26,22 Montijo — Vegas Bajas

Lobon 47,83 16,8 Lobdn — Vegas Bajas

Rosarito M. Derecha 63,727 5,64 Rosarito M.D. — Matén

Rosarito M. Izquierda 49,258 6,86 Rosarito M. Izquierda

Alagon M. Derecha 63,682 20 Gabriel y Galan
TAJO Alagén M. Izquierda 84,325 23 Gabriel y Galan

Arrago TA - 1B 17,379 1,28 Borbollon

Arrago TIA — TITA 36,79 6,736 Borbollon

Arrago 1IB - I1IB 34,264 3,419 Borbollon
TOTAL 668,186 195,555

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos de CC.HH. del Guadiana y Tajo.
CUADRUO 4: Otras infraestructuras
VALORES TOTALES VALORES UNITARIOS
CONCEPTO
UD. VALOR UD. VALOR
Superficie de riego en explotacion ha 174.027 - -
Sectores de riego Ne 107 - -
Municipios afectados Ne 79 - -
Regantes N° 27.535 - -
Superficie por regante - - ha 6,32
INFRAESTRUCTURAS RIEGO

Acequias Km 5.062 m.ha'! 29,1
Tuberias Km 688 m.ha'! 4,0
Caminos Km 3.978 m.ha’! 22,8
Desagiies Km 4.892 m.ha’! 28,1

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos del INC — IRYDA y SORE Junta Extremadura.
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Del contenido de los cuadros 3 y 4 puede deducirse el importante nimero y dimension
de las infraestructuras hidraulicas llevadas a cabo durante el proceso colonizador con el fin de
transformar en regadio las zonas decretadas.

6.2. Infraestructura Agraria y de Colonizacion

Junto a las obras hidraulicas se lleva a cabo una accion de redistribucion de la propiedad,
dotando a los colonos instalados en las tierras en exceso de una parcela de riego, la que se com-
pleta con la concesion de una vivienda y de diverso capital para la explotacion (yunta de bueyes
o mulas, vacas de leche, aperos).

En los cuadros que siguen se recogen la superficie de tierras en exceso expropiadas y la
dimension media de las explotaciones de colonos en las zonas regables.

CUADRO 5: Superficie afectada y tierras en exceso

CUENCA ZONA SUPERFICIE TIERRAS EN % EXCESO/
REGABLE AFECTADA (ha) EXCESO (ha) AFECTADA
Montijo 26.192 12.469 47,61
Lobo6n 11.075 4.102 37,04
Orellana 55.987 20.681 36,94
Zbjar 26.000 80 0,3
GUADIANA Ardila 2.133 1.516 71,75
Piedra Aguda 765 584 76,34
Entrerrios 735 704 95,78
Zalamea 280 224 80,00
TOTAL CUENCA GUADIANA 123.147 40.360 32,77
Borbollén 8.669 3.445 39,74
G.y Galan 38.875 7.609 19,57
TAJO Rosarito 15.787 6.181 39,15
Matén 405 405 100,00
Salor 791 791 100,00
TOTAL CUENCA TAJO 64.527 18.431 28,56
TOTAL EXTREMADURA 187.674 58.791 31,32

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos del INC — IRYDA, facilitados por el SORE de la Junta de Extremadura.

Casi una tercera parte de la superficie transformada en regadio fue expropiada a los
propietarios del secano. Sobre ellas se instalaron las explotaciones en regadio de los nuevos
empresarios agricolas: los colonos.
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CUADRUO 6: Superficie media de las explotaciones de colonos

ZONA REGABLE SUPERFICIE - (ha)

OBSERVACIONES

Vegas Bajas 35-6

La dimensioén maxima so6lo en los ultimos

Vegas Altas 6-12

sectores transformados (Torrefresneda)

Piedra Aguda

Ardila (Jerez)

Docenario (Zalamea)

Gabriel y Galan

Salor

4-6
4-9
4-6
Borbollon 4-6
6-9
4-6
3-4

Matén Tiiigos

Fuente: Elaboracion del autor con datos del SORE- Junta de Extremadura

La base territorial de las parcelas entregadas a los colonos, tenia una extension superfi-
cial de entre 3,5 y 6 ha en la provincia de Badajoz y de entre 4 y 9 ha en la provincia de Cace-
res. Esta superficie podia considerarse adecuada en aquellos momentos, si se tiene en cuenta
la inexistencia de traccidn mecanica en la practica totalidad de las explotaciones, por lo que
las labores se realizaban con yuntas. Con el desarrollo de la mecanizacion y la evolucion de la
economia de las explotaciones, su dimension ha resultado ser insuficiente, constituyendo, hoy

dia, uno de los problemas de mayor calado que afectan al regadio extremefio.

CUADRO 7: Empresarios, pueblos y viviendas (n°)

ZONA EMPRESARIOS PUEBLOS VIVIENDAS
Vegas Bajas 3.531 14 3.182
Vegas Altas 4.087 19 3.672
Resto de zonas (1) 1.167 7 651
TOTAL GUADIANA 8.785 40 7.505
Borbollén 503 2 294
Gabriel y Galan 747 11 1.046
Rosarito 529 5 900
Matén Inigos 65 1 79
Salor 65 1 125
TOTAL TAJO 1.909 20 2.444
TOTAL EXTREMADURA 10.694 60 9.949

(1) — Zonas de Ardila — Jerez, Piedra Aguda (Olivenza), Entrerrios y Zalamea

Fuente: Elaboracion del autor con datos del INC-IRYDA facilitados por el SORE de Extremadura.
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En el cuadro 7 que antecede queda reflejada la importante labor de asentamiento de
personas en las nuevas zonas regables: mas de 10.000 colonos y otros 2.000 obreros agricolas
que fueron ubicados en 60 poblados en los que se construyeron casi 10.000 viviendas nuevas.

CUADRUO 8: Repoblacion forestal

ZONA SUPERFCIE REPOBLADA Ha
Montijo y Lobén 1.155
Orellana 855
Resto zonas (1) 266
TOTAL GUADIANA 2.276
Borbollén 82
Gabriel y Galan 257
Rosarito 652
Salor 6
TOTAL TAJO 997
TOTAL EXTREMADURA 3.273

(1) — Zonas de Ardila — Jerez, Piedra Aguda (Olivenza), Entrerrios y Zalamea
Fuente: Elaboracion del autor con datos del INC-IRYDA facilitados por el SORE de Extremadura.

En las declaraciones de interés nacional de las zonas de colonizacion, se determinaban y
describian los limites de un perimetro global en el que se preveia la realizacion de las diferentes
actuaciones. En la mayor parte de este perimetro las tierras se transformaban en riego, pero de
la superficie de tierras no aptas para el riego por diferentes causas (no dominadas, pendiente
excesiva, mala calidad del suelo) una buena parte de ellas se destinaba a la repoblacion forestal
(cuadro 8) con un triple objetivo:

a. Conseguir una produccion maderera cuyo valor econémico no era desdefiable.

b. Reducir la erosion en las cuencas hidrograficas que aportaban agua a los embalses
construidos, disminuyendo de este modo el arrastre de sedimentos y por tanto redu-
ciendo las posibilidades de aterramiento de aquéllos.

c. Proteger y adecuar las riberas de los cursos de agua y desagiies principales que atra-
vesaban las zonas regables.

7. AGRICULTURA DE REGADIO: NUEVOS CULTIVOS, NUEVAS
TECNICAS

Con la puesta en regadio se experimenta un cambio radical en la gama de cultivos
que ocupaban, por entonces, el paisaje de las tierras a transformar. De los cereales de in-
vierno (trigo, cebada o centeno), los pastos y el encinar, junto a algo de vifiedo y olivar, que
eran los aprovechamientos mas comunes en la mayor parte de las tierras de secano, se pasa
al cultivo de nuevas especies en el regadio: cereales de verano (maiz principalmente, arroz
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y sorgo); cultivos industriales (algodon, tabaco, remolacha); algun frutal (en una primera
fase frutales de pepita, peral principalmente, que posteriormente son sustituidos por frutales
de hueso: melocotonero, nectarina y ciruelo); horticolas diversos (tomate y pimiento y pos-
teriormente melon, sandia y algo de esparrago), hasta llegar a la implantacion en extensas
superficies del cultivo de tomate para transformacion industrial, que hoy dia constituye uno
de los principales cultivos del regadio extremefo, base de una potente industria agroali-
mentaria asociada.

Los nuevos colonos y también el resto de empresarios agricolas de los nuevos regadios,
se vieron en la imperiosa necesidad de aprender las nuevas técnicas agronomicas inherentes a
estos nuevos cultivos: métodos de siembra, laboreo, poda, fertilizacion y tratamientos fitosani-
tarios asi como técnicas de recoleccion entre otras.

De igual modo hubieron de asimilar las nuevas técnicas de riego, tanto en métodos de
irrigacion por gravedad: inundacion, surcos, nivelaciones, como de aspersion: marcos, dosis de
riego y pluviometria de los aspersores, tiempos de postura, cambios de posiciones y, mas tarde,
las de riego localizado: marcos, filtrado y fertirrigacion. Este ultimo método de riego tiene en la
actualidad una creciente implantacion en los regadios extremefios.

En este sentido es preciso subrayar el gran esfuerzo realizado por los empresarios agri-
colas de las nuevas zonas transformadas para adquirir y desarrollar las nuevas técnicas de riego
y culturales imprescindibles para llevar a cabo una adecuada gestion de sus explotaciones. Ha
de ponerse también de relieve la importante participacion que tuvieron en este aprendizaje los
técnicos del INC y del IRYDA y también los del Servicio de Extension Agraria (SEA). Todos
ellos desde las oficinas instaladas en las zonas regables realizaron una encomiable labor, que
por un principio de justicia ha de ser reconocida.

8. LUCES Y SOMBRAS DE LOS PLANES COLONIZADORES

8.1. Algunas sombras

Una de las principales lagunas de estos planes estuvo en que no se previd a tiempo la
industrializacion de las producciones agrarias obtenidas en los nuevos regadios, y la industria
agroalimentaria que se instald fue insuficiente, cuando no inexistente. Para la iniciativa pu-
blica la industrializacién no constituy6 una prioridad salvo en algunas actuaciones concretas
(CEPANSA, mataderos, tabaco) y practicamente se despreocupd de fomentarla. Hay que tener
en cuenta que en los albores de estos planes el empresariado industrial privado, en la vertien-
te agraria, era practicamente testimonial y el movimiento cooperativo era incipiente y sin la
estructura necesaria para promover la industria agroalimentaria, limitdndose a la compra de
inputs y venta de productos sin transformar. Por estas razones ambos planes se convirtieron en
areas de riego casi exclusivamente de produccion, teniendo que vender muchos de sus produc-
tos a industrias agroalimentarias de otras partes de Espafa, dejando de percibir los empresarios
agrarios el valor afiadido de sus producciones transformadas.

La industrializacion real de estos regadios, que no empezd hasta los afios 80 del pasado
siglo y en cuyo proceso continuamos actualmente inmersos, va consiguiendo que en el segmen-
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to industrial agroalimentario, junto a la iniciativa privada (multinacionales diversas y empresas
regionales) coexista un movimiento cooperativo regional muy potente y entre ambos, estan
permitiendo que, en la actualidad, una buena parte de los valores afiadidos quede en beneficio
de la region.

Otra importante deficiencia estructural de los planes estuvo en la incapacidad del INC
para introducir en su normativa de colonizacion la figura de un “banco de tierras®. Su existen-
cia habria permitido poder incrementar a lo largo del tiempo el tamafio de las explotaciones,
pues su superficie inicial era bastante reducida. También habria contribuido a evitar ciertos mo-
vimientos especulativos. La presencia de un banco de tierras hubiera obligado a los colonos a
tener que vender a este ente sus tierras por un precio razonablemente actualizado, incrementado
con el valor de las mejoras que hubieran hecho. El banco podria haber destinado posteriormen-
te estas tierras a aumentar, a precio razonable sin obtencion de plusvalias, la superficie de las
explotaciones de otros colonos o agricultores interesados.

Por tltimo, otro destacable defecto de estos planes radicd en que las transformaciones
en regadio de la época franquista se realizaron sin llevar a cabo estudios sistematicos de suelos
y de aptitud de las tierras para su transformacion en regadio, pues en aquellos momentos no
se aplicaban las técnicas de evaluacion del USBR (United States Bureau of Reclamation) que
fueron introducidas en Espaia por el INC (Dr. Bardaji y colaboradores) a mediados de los afios
60. Para entonces los proyectos de transformacion de las grandes zonas estaban en ejecucion o
redactados. La ausencia de estos estudios propicié que parte de las tierras regadas, en algunas
de las zonas regables, no tuvieran la aptitud adecuada para el riego y resultaron de baja pro-
ductividad con las consecuencias negativas para los colonos o reservistas que las explotaban.

8.2. Bastantes luces

El mayor éxito de los planes colonizadores se encuentra en la puesta en riego de mas de
174.000 ha en un periodo relativamente corto: 23 afios. Esto supone una velocidad de transfor-
macion media de 7.500 ha.afio”!, valor que nunca se alcanzaria posteriormente. Esta transfor-
macion cambio la faz del campo extremefio: su paisaje, sus gentes y su economia, creando una
buena cantidad de puestos de trabajo.

La actuacién anterior supuso la expropiacion a los anteriores propietarios de 60.000 ha,
la tercera parte de la superficie transformada lo que representd una notable accion de reforma
agraria, nunca vista hasta entonces.

La instalacién de 10.000 colonos y de 2.000 obreros agricolas junto al incremento de
empleo y actividad que se produjo en las tierras en reserva, consigui6 que la emigracion que se
produjo en Extremadura entre 1958 y la muerte de Franco se redujese sensiblemente, pues de
lo contrario hubiese sido una sangria ain mayor para la region.

Los ejes transformados que acogieron la puesta en riego: Vegas del Guadiana (Don Beni-
to, Villanueva de la Serena, Mérida, Montijo y Badajoz) y las zonas nortecacerefias (Talayuela,
Plasencia, Coria, Moraleja) se convirtieron en las areas con mas desarrollo de la region y con
mayor renta.
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9. CONCLUSIONES

Las actuaciones de colonizacion de grandes zonas que representaron los planes de Bada-
joz y Céaceres, acometidos durante el mandato franquista, estaban disefiadas, al menos en lo que
respecta a las obras hidraulicas, medio siglo antes. En el Plan Gasset (1902) ya estan definidas
muchas de las obras hidraulicas que fueron la base de la transformacion en riego y del posterior
proceso colonizador.

Con estos ambiciosos planes, que comprendian las primeras grandes transformaciones
en regadio que se acometieron por el Estado en toda la historia de Extremadura, se consiguid
la puesta en riego de mas de 174.000 ha en el periodo comprendido entre 1952, afio de la pro-
mulgacion de la ley del Plan Badajoz y 1975, fecha de la muerte del general Franco, en la que
pueden considerarse estos planes finalizados. A la importante labor de irrigacion llevada a cabo
ha de afiadirse la de colonizacion, que llevo consigo la construccion de 60 nuevos pueblos y la
instalacion en sus explotaciones de riego de unos 12.000 colonos y obreros con sus familias.

A pesar de que las realizaciones de estos planes no consiguieron un despegue economico
definitivo para las zonas transformadas, tal vez debido a que la industrializacién agroalimentaria
no estuvo involucrada a fondo desde el principio en el proceso, si resultaron ser la base que pro-
picio, impulsada por administraciones democraticas, un importante desarrollo posterior de estas
areas. Por esa razon, son hoy dia los territorios mas pujantes y con mas posibilidades de futuro
de Extremadura y en los que reside una gran parte de la poblacién de la Comunidad Auténoma.

No hay que perder de vista que, hoy dia, los regadios de Extremadura, ocupando sola-
mente el 6 % de la superficie regional, aportan mas del 30 % del PIB de la agricultura y el 60
% del PIB de la rama agricola. Y esto es mérito de quienes dedican su vida a los regadios y a
transformar el agua en alimentos y riqueza, consiguiendo ademas que, durante el estio, el color
verde sea ornato de una parte del paisaje de Extremadura, una region que, en esa estacion y sin
el riego, es arida, parda y seca.
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14. HISTORIAS DE LA PLANTAS II:
LA HISTORIA DEL PIMIENTO

Teresa Bartolomé Garcia
José Miguel Coleto Martinez
Rocio Velazquez Otero

1. INTRODUCCION: ORIGEN Y DOMESTICACION DEL PIMIENTO

Dentro de la familia Solanaceae, se encuadran mas de treinta especies del género Cap-
sicum denominadas conjuntamente con el nombre de pimientos, ajies o chiles. De estas mas
de treinta especies, s6lo cinco han sido domesticadas y son objeto de cultivo habitual por el
hombre (IBPGR, 1983). Son las siguientes:

Capsicum annuum a la que pertenecen la mayoria de las variedades de pimientos dulces,
agridulces y algunos picantes cultivados en el mundo, particularmente en Europa y América del
Norte; Capsicum frutescens que comprende la mayoria de las variedades picantes cultivadas en
América y Asia y, en menor medida en Europa, y Capsicum chinense, Capsicum baccatum 'y
Capsicum pubescens cultivadas casi exclusivamente en México (C. chinense) y en Los Andes
(C.baccatum 'y C. pubescens).

Todas las especies del género, excepto la silvestre C. anomalum, de origen euroasiatico,
son originarias de América, y constituyen uno de los primeros grupos de plantas domesticados
por el hombre, encontrandose restos de capsicum en las cuevas de Guitarrero y Pachamamay
(Pert) datados entre 8600 y 8000 a.C., y en el valle del Tehuacaan (Mexico), datados entre 6500
y 5500 a.C. (Nuez et al., 1996). Aunque algunos restos podrian corresponder a plantas de origen
silvestre, se observan ya signos evidentes de domesticacion y cultivo.

Mc Leod et al. (1982) sugieren que el género Capsicum se origind en Bolivia sud-central
desde donde emigro a los Andes y a la Amazonia y, que en esta primera emigracion, fueron
definiéndose diversas especies, fruto de la adaptacion a habitats diversos.

Los procesos de domesticacion parecen que ocurrieron independientemente en varias
areas, tomando de partida diferentes especies silvestres. Asi C. pubescens 'y C. baccatum fueron
domesticadas en Bolivia y C.annuum en México y en la Amazonia. Parece que, a partir de va-
riedades primitivas de C. annuum evolucionaron C. chinense, en la Amazonia, y C. frutescens
en México.

Los genetistas coinciden en que la region andina es el centro primario de origen de
Capsicum pudiéndose considerar México como otro centro de origen secundario, colonizado
por el género en épocas remotas, probablemente con la ayuda de las aves que transportarian las
semillas, y en el que, dadas sus condiciones ecologicas idoneas para estas plantas, se produjo
una diversificacion comparable a la ocurrida en los Andes.
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Durante el proceso de domesticacion la planta y los frutos sufrieron modificaciones im-
portantes. La seleccion actud especialmente sobre los frutos, dando lugar a una gran variedad de
colores, tamafios, formas y grado de pungencia; es decir de picor. Cuando Colén llega a La Es-
pafiola, en la parte que hoy corresponde a Haiti, encontrd una planta cultivada como especieria,
que llamaban Axi, mucho mejor que la pimienta que se trac de Guinea o Alejandria (Bartomé
de Las Casas, 1517). Fernadndez de Oviedo (1535) describe el pimiento de la siguiente forma:
“El aji es la pimienta de los indios con granos o vainas tan grandes como un dedo de luengo e
grueso”. Describe también otras formas de pimiento: “Aji que echa granos o vainas colorados
y redondos y tan gruesos como guindas”; “Aji que lleva granos verdes pero menores que los
susodichos”; “Aji que echa los granillos verdes o muy pequerios”; “Aji que echa los granillos
pintados a un cabo de negro que tira a azul oscuro”; “Aji de generacion que se puede comer
cocido e no quema”. Segun Pedro Martyr (1530), este ulimo es el “Aji boniato” (dulce), mien-
tras que todos los demas son ajies picantes que calificaba como “Caribes”.

De estos testimonios cabe deducir que los indigenas americanos, no so6lo habian do-
mesticado el pimiento sino que lo habian sometido a un intensisimo proceso de mejora para
adaptarlos sus necesidades, que es el fundamento de la extraordinaria variedad del género en

la actualidad.

2. LA EXPANSION DEL PIMIENTO

El pimiento llegé a Espana, de la mano de Cristobal Coldon, en 1493, y la posibilidad de
sustituir a la carisima pimienta (Piper nigrum L.) procedente de oriente, y la facilidad de cultivo
en nuestras condiciones ecoldgicas, fueron las causas de su rapida expansion en Espaiia, a lo
largo del siglo XVI.

Nicolas Monarde, fisico y botanico sevillano del siglo X VI, tuvo una influencia decisiva
en su difusion, como cabe deducir de los comentarios que realiza sobre el pimiento picante:
“No quiero dejar de decir de la pimienta que traen de Indias que no soélo sirve a medicina,
pero es excelentisima, la cual es conocida en toda Esparia, porque no hay jardin ni huerta, ni
maceton que no la tenga sembrada por la hermosura del fruto que lleva.”. Y afiade: “Usan de
ellos en todos los guisados y potajes porque hacen mejor gusto que la pimienta comun. Hecho
tajadas, y echados en caldo, es salsa excelentisima. Usan de ellos en todo aquello que sirven
las especias aromdticas que traen de Maluco y Calicut. Difieren en que las de oriente cuestan
muchos ducados, estotras no cuesta mds que sembrarla, porque en una planta hay especias
para todo el afio, con menos dario y mas provecho nuestro. Y sobre sus propiedades medici-
nales indica: “Confortan mucho, resuelven ventosidades, son buenas para el pecho y para los
frios de complexion, calientan y confortan, corroborando los miembros principales.

El mercader de origen florentino, Simoén Verde, asentado en Sevilla y amigo de la familia
Colon, comenta en 1537: “La falta de la sal suplia cierto género de pimienta que en las Indias,
0 en muchas partes de ella llaman aji, de la cual especia entiendo que se tiene ya entera noticia
en la mayor parte de Esparia, por darse en mucha parte de ella”.

Los portugueses, que ostentaban el monopolio de la pimienta, trataron al principio de
frenar el comercio y cultivo del pimiento, al que veian como un serio competidor de esta espe-
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cia. Al final se rindieron ante la evidencia y crearon su propia produccion de pimiento, a la que
llamaron Pimienta de Pernambuco, que fue cultivada a gran escala con destino a la exportacion
(Deb, 1979. Cit. Nuez et al, 1995). De la mano de los portugueses, el pimiento llega a la India
y en 1542, se conocian ya tres tipos de pimiento en esa region (Purseglove, 1968. Cit. Nuez et
al, 1995). Previamente, los lusitanos habian aclimatado la planta en sus posesiones africanas de
Angola y Mozambique, donde cultivaron variedades picantes de C. frutescens 'y C. chinense.

Desde Espaiia, el pimiento se difunde rapidamente por las posesiones espaiiolas, o de la
casa de Habsburgo en Europa. Asi llega a Italia en 1526 (Fernandez de Oviedo, 1535) y desde
alli, a los paises de la antigua Yugoeslavia, y a centroeuropa. Charles de L Escluses, director
del Jardin Botanico de Viena hace referencia, en 1585, a extensas plantaciones en las afueras de
Brno, en Moravia (Nuez et al, 1995).

Hacia mediados del siglo XVI, los ingleses, posiblemente procedente de algiin navio
espafiol apresado en acciones de pirateria, lo introducen en Inglaterra.

Respecto a su introduccion en los Balcanes, Long.Solis (2000) apuesta por una contri-
bucion decisiva del Imperio Otomano. Parece que los turcos entraron en contacto con la planta
durante los asedios de las factorias comerciales portuguesas de Ormuz, en la actual Iran (1513)
y Diu, en la India (1538). Rapidamente se dieron cuenta del interés de controlar la produccion
y comercializacion de este producto competidor de la pimienta, que ademas, se adaptaba bien
a las condiciones edafoclimaticas de los Balcanes, region por la que se estaba produciendo la
expansion del imperio. De esta forma, a los Balcanes llegaron plantas procedentes de Italia y
de Oriente y la profusion varietal fue la causa de que esta region se convirtiera en un centro se-
cundario de difusion que irradi6 su material vegetal a Hungria, Polonia, Ucrania, sur de Rusia,
norte de Africa, Siria, Libano e Irak.

Al extremo oriente, el pimiento lleg6d de la mano de los espafioles, probablemente a tra-
vés del llamado Galedén de Manila que comenzo su viaje anual a partir de 1565, transportando
mercaderias diversas entre ellas las especias, segun indica Schurz (1995). A finales del siglo
XVI se cultivaba en Filipinas, China y Corea. Desde Filipinas, los comerciantes arabes ¢ hin-
dues lo llevaron a Tailandia e Indonesia, unas décadas después, y posteriormente a las islas de
la Sonda en el siglo X VII.

Cuando los espafioles llegaron a América, el pimiento, en sus diversas variantes, se ex-
tendia por todo el centro y el sur del continente y fueron los propios espafioles lo que lo intro-
dujeron en los estados surefios de los actuales Estados Unidos. Sin embargo, a principios del
siglo XVII era rara su presencia en el centro y norte de Estados Unidos, y en el sur de Canada,
donde no llegd hasta mediados del siglo X VIIIL.

Y, por ultimo, parece que fue el navegante y explorador inglés James Cook el que llevo
las primeras semillas de pimiento a Australia y Nueva Zelanda a finales del siglo XVIII, ya que
segun Candolle (1883; cit. Nuez et al., 1995) los indigenas no conocian estos frutos a la llegada
del capitan.

Qued¢ asi completa la expansion de este género por todas las zonas del mundo en las
que es posible su cultivo.

243



’

LA AGRICULTURA'Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

to

imien

fusion del p

i

d

Origen y

MAPA 1

0JX3} [3 UD SEPEIIO SajudNy Se| Ud epeseq eidoid UQIOBIOQR[H :oudn,|
UOISNJIP 9P OLIBPUNIIS OIUI)) é “wnorsdpy) 010ud3 [ap usduo ap sourewnid sonua)
RV

L08L1? b
BPUBPZ BAINN

)

4

e
£ —
< Ay e unipoonq
(7 g ‘5 K suaosagnd
o a1, - oy @7 P 19) o)
. GOIST- GOIST: D A wnnuup:)

n D "€ 0008 ¥ 0098
woduy "D "€ 00SS ¥ 00S9 DIOG-EIATIOS]

<0791° SN
eIsauopuy »’gﬁa 5:0.Nm=-< ‘guﬁ:ﬁ\ epuB
. Lad h“ y -—f‘- ) L wnnuuy )
o ...4

anbiquiezoy

‘ TG
riﬂi - "D "€ 00SS © 00S9 )~
] ‘\ G0SST* .
8Ly ’-
11 O 7.
. 1og | (00S1?
”““ﬂ'@ﬂﬂﬂ.l —mw_:..cm
is1s1? e . \Wr.-.’ -
embny JSCeA Bl *_..i_. N X341 .
‘ 4 L0EST? 440’ euedsy —~
', souedpeg T AX i

e.LId)R[SU]

'

oyudruiid [9p uoIsnJip A wdSLIQ

244



LA HISTORIA DE LAS PLANTAS II: LA HISTORIA DEL PIMIENTO

3. ELPIMENTON EXTREMENO

El origen de la vinculacion del pimiento con Extremadura estd muy relacionado con el
Monasterio Jeronimo de Guadalupe. Se sabe con certeza que los Reyes Catolicos recibieron a
Cristobal Colon, en dicho monasterio, en 1486, en 1489 y en 1492. En esta tltima visita, los
reyes que disfrutaban de unos dias de paz y descanso, tras la conquista de Granada, concretaron
finalmente, con el Almirante, las condiciones de su viaje a las Indias. En el mes de julio, los
monarcas firmaron dos sobrecartas que enviaron a Juan de Pefialosa: una para Moguer y otros
lugares; otra para Palos (Garcia Rodriguez, 1993). El texto requeria el cumplimiento de las
reales provisiones de 30 de abril de 1492, las llamadas Capitulaciones de Santa Fe, por las que
se autorizo, aunque sin financiar, el primer viaje:

“Vien sabedes como por algunas cosas fechas e cometidas por vosotros en desserbicio
nuestro, por los del nuestro Consejo fuistes condenados a que fuésedes obligados a nos serbir
dos meses con dos carabelas armadas a vuestras propias costas e espensas cada e quando e
doquier que por nos vos fuese mandado so ciertas penas, segund que todo mas largamente en
la dicha sentencia que contra vosotros fue dada se contiene. E agora, por quanto nos avemos
mandado a Christoval Colon que vaya con tres carabelas de armada, como nuestro capitan de
las dichas tres carabelas, para ciertas partes de la mar océana sobre algunas cosas que cun-
plen a nuestro servicio e nos queremos que llebe consigo las dichas dos carabelas con que asy
nos aveis de servir...” (Archivo General de Indias. Signatura: Patronato, 295, n° 13).

También estan documentadas otras dos visitas de Cristobal Colon a Guadalupe; una en
1493, en cumplimiento de una promesa en caso de éxito de su primer viaje (Diario de a bordo
de Cristobal Colon, 1493. Cit. Ruhstaller, 1992). En 1493 trajo muestras de cacao, algodon,
caucho, frutos tropicales, plantas medicinales y de aji y en 1496, al final del segundo viaje, en
el que vino acompafiado de dos indigenas que fueron bautizados imponiéndoseles los nombres
de Cristobal y Pedro.

Aunque algunos autores comentan que, en la visita de 1493, después de finalizar el
primer viaje, fue recibido por los Reyes Catolicos, parece que no existen evidencias suficientes
que sostengan esta informacion. Por el contrario, son mayoria los historiadores como Mérino
(1942) y Prescot (1842) que sefialan que los monarcas recibieron a Colon en Barcelona “De
Palos paso el Almirante a Sevilla y después a Barcelona, acompariado de los primeros indios,
de muestras de oro, de muchos papagayos y de otras cosas y fue bien recibido por el Rey y la
Reina y los grandes y los cortesanos”.

Después de Barcelona, Colon llegd a Guadalupe y los monjes Jeronimos recibieron las
muestras de pimiento (aji) y, convencidos de su utilidad como alimento y medicina, la multipli-
caron y la extendieron por otros monasterios de la orden.

La de San Jerénimo era una orden contemplativa aprobada por el Papa Gregorio XI en
1373. Su origen radica en varios grupos de ermitafios espafioles e italianos que deseaban imi-
tar la vida de San Jeronimo en comunidad. Siguen la Regla de San Agustin, desarrollando su
jornada en torno al trabajo matinal y la oracion y el estudio vespertino. Eran penitentes, obser-
vantes y austeros. Esta austeridad la proyectaban en un modelo que tendia a la autosuficiencia,
produciendo sus propias frutas y hortalizas, elaborando el pan y el aceite, tejiendo sus habitos
y fabricando sus propias medicinas a partir de sus jardines de simples. En este contexto, el
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pimiento que era al mismo tiempo hortaliza, especia y medicina, fue muy bien recibido por la
comunidad jerénima.

Desde el principio, la monarquia catélica, valoro las virtudes de esta orden monastica y
la favorecio con donaciones y privilegios que le permitieron ocupar algunos de los monasterios
mas importantes de Espafia como los de Santa Maria de Guadalupe y de Yuste, en Extremadu-
ra; de San Pedro de La Nora, en Murcia; de Nuestra Sefiora de Fredesval, en Burgos; de San
Miguel de los Reyes, en Valencia; de Santa Maria de la Estrella, en La Rioja y, los andaluces
de San Jerénimo de Valparaiso (Cordoba), San Jeréonimo de Buenavista (Sevilla), San Isidoro
del Campo de Santinponce (Sevilla), San Jeronimo de Granada y, sobre todo, los monasterios
madrilefios de San Jeréonimo de Madrid, anejo al palacio del Buen Retiro, y de San Lorenzo del
Escorial.

El cultivo del pimiento se beneficié de esta extraordinaria red de monasterios jerénimos
para su expansion en Espafa. Asi llegd, en primer lugar, a Yuste y, mas tarde a La Nora (Mur-
cia), a La Rioja, a Andalucia y al resto de Espafia (Zapata et al., 1992).

Aunque, como se ha comentado anteriormente, los monjes valoraron el valor del pimien-
to como hortaliza, en dos zonas muy concretas de Espafia, la comarca extremefia de La Veray la
Huerta de Murcia, se especializaron pronto en la produccion de la especia, el pimenton; es decir
el pimiento seco y molido. Los diferentes condicionantes climaticos del otofio, época en la que
se recogen y secan los pimientos, en ambas zonas, determinaron el sistema para secarlos. Asi
el arido otofio murciano permitia el secado al sol, mientras que el otofio verato, muy hiimedo,
propicié el secado con humo producido por la combustion de lefia de encina, alcornoque o roble
melojo. Este hecho, seria crucial para definir dos productos que, aunque derivan de la misma
especie, tienen caracteristicas sensoriales distintas.

Después de su introduccioén inicial en La Vera, y durante mas de dos siglos, el pimiento
para pimenton fue cultivado, en pequefias superficies, preferentemente para el autoconsumo
local. Su asentamiento definitivo tiene lugar a mediados del siglo XVIII, en pequefios ban-
cales en la margen derecha del rio Tiétar, en los llamados /inares, sustituyendo al cultivo del
lino. Segun Serradilla Mufioz (1998), en los Interrogatorios de la Real Audiencia de Extre-
madura, en 1753, se cita el pimiento entre los cultivos principales, y en Jaraiz de la Vera se
dice que la fanega de pimiento se pagaba a doce reales. En los Interrogatorios de 1791, se
vuelve a citar el pimiento entre los frutos principales, junto a las cosechas de aceite, castafias,
seda e higos.

Segun el Catastro de Ensenada, a mediados del siglo XVIII, se producian en La Vera
1.000 arrobas de pimenton, superandose las 3.000 arrobas en 1791, incremento de superficie
realizado a costa del cultivo del castafio, debido a la epidemia que asol6 gran cantidad de arbo-
les. En este sentido, el Interrogatorio de la Audiencia de Caceres, afirmaba en 1791: “ De pocos
anos a esta parte se ha sentido en el fruto de la castaria por un comun moho de los arboles que
la producen, la rebaja de mas de 20.000 fanegas, falta que ha reducido a este pueblo a la ruina
sin que pueda reformarla el aumento que ha tomado el fruto del pimiento...” (Sanchez Lopez,
1999).

Tomas Lopez (citado por Serradilla), en 1798, confirma el aumento de la produccion de
pimiento y Vicente Sanchez Zufiiga responde en el mismo Interrogatorio que entre las cosechas
“la que ha tomado mucho aumento es la del pimenton, que aszendera por un quinquenio, a
siette mil arrovas”.



LA HISTORIA DE LAS PLANTAS II: LA HISTORIA DEL PIMIENTO

A principios del siglo XIX la Vera era ya una importante zona de produccion de pi-
menton; asi lo confirma el Conde de Canilleros, que al referirse a la Extremadura de 1829,
dice textualmente: “Jaraiz, es hoy, uno de los primeros centros de pimenton” (Serradilla
(1998).

En esa misma linea, ya en el equinoccio del siglo, el Diccionario Geografico Histérico
y Estadistico de Espafia (Madoz, 1850) dice, refiriéndose a Jaraiz de la Vera: “...en Jaraiz el
pimiento es la principal produccion, junto a la seda, el aceite, el vino y algunas legumbres”, y
en Jarandilla, continua, “se graduan cosecharse 5.000 arrobas de pimiento...”

Y hacia finales de siglo, en otra importante publicacion, el Diccionario Enciclopédico de
Agricultura, Ganaderia e Industrias Rurales, de 1889, aparece el vocablo “pimentén”, en el que
se habla extensamente acerca de las zonas de produccion, material vegetal empleado, sistemas
de secado y molienda y otros aspectos interesantes acerca del producto. De la calidad del pi-
menton de la Vera dice “...pero en la Vera de Plasencia, que hoy produce el mejor pimenton de
Espaiia, y hace grande emperio en mejorar su preparacion, se aplican pimientos no muy largos,
delgados, puntiagudos, picantes y de poco corazon....”. Esta definicion del producto constata
su fama en el resto de Espafia y la alta valoracion que del Pimentoén de la Vera se tenia.

Esta continua expansion, a lo largo del siglo XIX, convirtio al pimiento para pimentén
en el cultivo que hizo posible la revolucion agraria y la transformaciéon econdémico-social de
la comarca de la Vera, desplazando a dos productos tradicionales que hasta entonces eran ba-
sicos en la economia verata, el lino y la seda. En efecto, la imposibilidad de la industria textil
artesanal de la zona para competir con la moderna industria catalana, provocoé el abandono de
estas producciones. A partir de este momento, los linares se dedicaran al cultivo del pimiento
pimentonero (Bartolomé, 2016).

Ademas, el progresivo incremento del cultivo de pimiento para pimentoén tuvo conse-
cuencias determinantes para la comarca de La Vera. Por una parte porque se paliaron parte de
las pérdidas ocasionadas por la epidemia del castafiar (ataques de la tinta), y por otra porque se
inicia una industria, esencial para la alimentacion de la poblacion verata, basada en el pimenton:
la industria chacinera. Los derivados de la matanza del cerdo no solo servian de base para la
alimentacion familiar, sino que se exportaban a otras provincias. Asi se dio a conocer la calidad
del Piment6n de La Vera e hizo imprescindible su utilizacion en las industrias chacineras de
otros lugares de Espaiia (Sanchez Lopez, 1999).

A comienzos del siglo XX, la industria pimentonera estaba bastante consolidada en La
Vera, y gozaba de buena salud economica como cabe deducirse del siguiente comentario de
Miguel de Unamuno, recogido en su libro “Por tierras de Portugal y Espafia”, publicado des-
pués de visitar Jaraiz de la Vera, en 1920: “...y siendo un municipio pobre, jamas se entrampa
porque el vecindario no es pobre y anticipa a aquél cuanto necesite. En estos arios se han enri-
quecido bastante con la venta del pimenton.”

El desarrollo del cultivo sembro de secaderos de pimiento toda la zona. El secadero es el
elemento imprescindible para la realizacion del primer paso en la elaboracion de pimenton, y
que histéricamente, en esta zona, viene realizandolo el agricultor. Los secaderos se construian
en las explotaciones agricolas, y ha sido a lo largo de la historia de La Vera, el edificio rural mas
emblemadtico y caracteristico del paisaje verato, motivo de inspiracidon de escritores y poetas,
como Felipe Arjona Sanz que en 1953 compuso el poema que lleva por titulo “El viejo secade-
ro” (Sanchez Lopez, 1999).
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La importancia de la produccion de pimentén trajo como consecuencia un cambio en
el sistema de comercializacion, hasta entonces llevado a cabo por los propios agricultores.
Empiezan a surgir los primeros comerciantes-exportadores, que compraban el pimiento seco a
los productores, para luego ellos ocuparse de la molienda. Esta circunstancia puso el mercado
del pimiento en manos de unos pocos provocando una situacioén de oligopolio que provocéd una
pérdida de rentabilidad al agricultor (Fernandez Manzano, 1981a), lo que llevo a un grupo de
agricultores del término de Jaraiz de la Vera, a agruparse, en el afio 1914, en un Sindicato Cato-
lico, de la mano del parroco de la Iglesia de San Miguel de este municipio, D. Marcelo Giraldo.

Este sindicato, llamado “Sindicato de Productores de Pimenton”, tenia como mision
principal la venta en conjunto del pimiento producido por sus socios. Para acopiar y concen-
trar la oferta se alquild un almacén donde se concentraba la produccién, lo que supuso una
importante mejora en los precios de venta (Fernandez Manzano, 1981b).

Segun consta en el Libro de Actas de esta asociacion, el dia 6 de mayo de 1937, queda
oficialmente constituido el “Sindicato de Productores de Pimenton de Jaraiz de la Vera”, ha-
biendo sido presentados, el 27 de abril, los estatutos del mismo ante la Delegacion de Trabajo,
procediéndose en la sesion constitucional a la eleccion de la primera Junta Directiva, conforme
se estipulaba en el Cap. IV de dichos estatutos, que estuvo presidida por D. Victor Tovar Cruz.
Dicha asociacién se constituye para la venta en comun del pimiento de la cosecha de 1937,
comenzando su andadura con la adquisicion de terrenos y contratacion de personal para el de-
sarrollo de sus funciones. Este mismo afio comienza la construcciéon de la industria molinera,
que durante muchos afios, y todavia hoy, va a ser la mas importante de la zona.

El 10 de abril de 1945, seglin consta en el acta de constitucion correspondiente, dicho Sin-
dicato se transforma en la Cooperativa del Campo, Union de Productores de Pimenton de Jaraiz
de la Vera, con su inscripcion en el registro de cooperativas en el Ministerio de Trabajo n® 747.

Otro importante movimiento asociacionista surgio en La Vera en el afio 1936, que agrupo
a los fabricantes-exportadores de Pimenton de la Vera, de diferentes poblaciones del norte de
Céceres, por donde esta produccion ya se habia extendido, Plasencia, Aldeanueva del Camino y
la Alta Extremadura. La asociacion se llamo “Gremio Oficial de Exportadores de Pimiento Mo-
lido de la Provincia de Caceres”, cuyo objetivo principal era defender el Pimentén de la Vera,
ya diferenciado del resto de pimentones producidos en otras zonas de Espafia.

Posteriormente, en 1952, se constituye el “Consorcio de Exportadores”, dependiente
del “Gremio Oficial de Exportadores de Pimenton” y responsable de la fijacion de los precios
maximos de compra de rama y de precios minimos de venta de pimenton.

Muchas eran las marcas de Pimenton de la Vera que a mediados del siglo XX estaban re-
gistradas; entre otras: “Adelantado de la Florida” de D. Antonio Jabon Mufioz, “El Caballo de
Oros” de D. Pedro Sanchez Lopez, “Pimentén la Dalia” de D. Valeriano Hernandez, “La Virgen
del Salobral”, de D. Francisco Gil Bote, “El Galgo”, de D. Manuel Fernandez de Brefio, “El
Pensamiento”, de D. Julio Garcia Plazas y D. Delfin Conejero, que fue nombrado “Proveedor
de la Real Casa”, después de la visita de D. Alfonso XIII a Jaraiz de la Vera (Sanchez Lopez,
1999). Estas y una larga lista de marcas mas, constituyen un claro ejemplo de la importancia
del Pimenton de la Vera.

El reconocimiento del Pimenton de la Vera en todo el territorio nacional, esta avalado
por distinciones, premios y cronicas en diarios importantes de tirada nacional. Asi, en agosto
de 1916 la Empresa “Valeriano Herndndez Martin” recibi6 el Diploma de Honor en el “Con-
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curso Nacional Agricola e Industrial”, como empresa especializada e innovadora de la época,
celebrado con motivo de la “Exposicion Internacional Permanente” en el Palacio del Tibidabo
de Barcelona. Esta misma empresa, en la “Exposicion Iberoamericana de Sevilla”, de 1929,
merecid la medalla de plata como expositor singular.

Con motivo de la “Exposicion de Productos Agricolas de Céaceres y su Provincia”, el
diario ABC en su edicion de la mafiana de 12 de junio de 1940, se hace eco de la “moder-
na industria de fama universal”, refiriéndose a las industrias de las “vegas de La Vera del
rico Oeste espariol”, que en el aflo 1939 habian producido ocho millones de kilos, con un
valor de la produccion de 30 millones de pesetas, frente a los 1.200.000 kilos producidos
en 1920.

Manuel Pérez Buendia, autor de este articulo del ABC, refiriéndose al Pimenton de la
Vera y a su particular sabor ahumado, dice “ el perfume ancho, caliente, vivificador del pimiento
molido se expande por el espacio. La antena de nuestros sentidos lo capta y lo incorpora a todo
el ser. Una rdfaga vital se apodera de nosotros. Sentimos mds energia en nuestros movimientos
vy una mayor claridad en las impresiones. Un jubilo espiritual, reflexivo y callado, nos influencia
y nos permite ver las cosas con una sonrisa de simpatia bienhechosa. Este ha sido el poder del
aroma del pimenton. [Calculad, su accion fisica, regeneradora, en los condimentos! “.

Pérez Buendia se refiere en esta misma cronica a la fama que entonces ya tenia el Pimen-
ton de la Vera entre los consumidores; asi dice “No es de extrariar el nombre ganado a fuerza
de gestion y de trabajo. El Pimenton de la Vera entra en las casas espaiiolas como en las ex-
tranjeras. Es algo insustituible en la cocina. El indice de sus aplicaciones se extiende, ademdas,
a otras zonas de la economia...”.

Estos datos confirman a este cultivo como el de mayor tradicion horticola en la region
extremefia y por supuesto a la industria pimentonera, la primera de transformacion de especies
horticolas. Hubieron de transcurrir muchos afios, hasta 1955, para que otro cultivo horticola, el
tomate, se transformase industrialmente en nuestra region.

Se emplea como aditivo en alimentacion, debido principalmente a su alto poder coloran-
te, asi como por su aroma y sabor, especialmente relevantes en el pimenton elaborado al modo
tradicional de la Vera. Es muy importante, ademas, su poder antioxidante, lo que le proporciona
una elevada capacidad conservante. Esta caracteristica ha hecho de este producto el mejor con-
servante de embutidos.

El pimentdn de la Vera ha sido un componente imprescindible en la fabricacion de em-
butidos, desde tiempos muy antiguos, en lugares famosos por la calidad de sus chacinas como
Salamanca con sus famosos embutidos de Guijuelo; Ledn, importante centro de produccion de
cecina; La Rioja conocida por sus chorizos y con una importante industria carnica, y por su-
puesto Badajoz, y especialmente el suroeste de la provincia. Todas estas zonas vienen utilizan-
do desde siempre el Pimenton de la Vera como conservante, colorante y condimento, ayudando
a conseguir un producto final de alta calidad.

Su utilizacion culinaria queda constatada tanto en el recetario popular y en la cocina
tradicional verata, como en la gastronomia espafiola en general. Platos tan conocidos como
la caldereta de cordero o de cerdo, las sopas de tomate, las migas o el pulpo a la gallega no se
entienden sin estar condimentados con un buen Pimenton de la Vera.

El investigador extremefio Domingo Sanchez Loro en su libro “Trasuntos Extremefios”,
de 1956, dice “Si el lector discreto quiere saborear suculencias acuda a la Vera, alli le daran
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tiernos salchichones, morcillas grasosas, chorizos picantes, jamones, chuletas, que es pura
gloria del pimenton con que adoban y gané laureles por todos los confines”

La utilizacion gastronomica del Pimenton de la Vera es descrita por José Vicente Serra-
dilla (1992) como “... una cocina sencilla, en la que el cabrito, el cerdo, el cordero y la caza se
perfilan como elementos basicos sazonados con el pimenton, el tomate, los ajos... *

Las buenas caracteristicas culinarias del pimenton verato, unidas a sus cualidades nutriciona-
les, alto poder antioxidante y alto contenido en vitaminas, especialmente Ay C, hace que actualmen-
te, esté recomendado por importantes nutrélogos como Cristina Galiano, que en su libro “Ments
para estar sanos y no engordar”, publicado en el afio 2002 por la editorial Espasa, recomienda expre-
samente el uso del Pimenton de la Vera en muchas de las recetas descritas, destacando especialmente
las caracteristicas de este pimenton sobre las de otros, al decir, en la pagina 248 de este libro: “El
pimenton de la Vera tiene un aroma y un sabor inconfundibles, al haberse ahumado ligeramente.
Aunque los otros pimentones sean de gran calidad, ninguno es tan especial.”

Pero la historia del pimenton extremefio estaria incompleta y, posiblemente seria otra,
si no se hubiera profundizado en el reconocimiento de la singularidad y de la calidad de un
producto, dificilmente reproducible, que estan ligadas a unos sistemas de produccién, a unos
condicionamientos edafo-climaticos caracteristicos de los valles del norte de Caceres, y a unos
sistemas de transformacion unicos en el mundo.

Corria el afio 1989 cuando un reducido numero de industriales y agricultores se dirigie-
ron a la Junta de Extremadura en busca de una solucién que ayudara a diferenciar al auténtico
Pimenton de La Vera, de aquel que decia serlo, pero no lo era. Unidos, y con la esperanza de sal-
var un cultivo y una industria ligada al norte de Caceres desde el siglo XV, aquellos que fueron
los pioneros en la proteccion del pimenton, plantearon sus inquietudes a la entonces Direccion
General de Comercio e Industrias Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Comercio.

En ese momento comenzo6 una carrera imparable. Una Comision Reguladora se respon-
sabilizé de los trabajos que condujeron a la obtencion, primero de la Denominacion de Calidad
en 1991, de la DO después, en 1998 y a la DOP, en 2005. En 2011 se consiguid, en primera
instancia, la Acreditacion de ENAC, Entidad Nacional de Acreditacion, que se mantiene, desde
entonces, de manera ininterrumpida.

La DOP Pimentén de La Vera que —si consideramos su punto de partida en 1991, con
la consecucion de la Denominacion de Calidad, cumpliria ahora su vigésimo quinto aniversa-
rio— ha dado a conocer a todo el mundo el producto mas emblematico de la zona, su tesoro
mas preciado, ése que ahora tantos quieren tener y algunos intentan imitar. Las herramientas
de difusiéon han sido multiples: impartiendo cursos, seminarios y conferencias; participando
en programas de radio y television, asistiendo a ferias, realizando presentaciones diversas y
patrocinando actos diversos.

El resultado de ese esfuerzo conjunto de agricultores e industriales ha sido la puesta en
valor de este producto, colocandolo en el lugar que se merece, entre las estrellas, y por eso,
sus embajadores de ahora son, ademas de los escritores especializados, aquéllos cuyos fogones
cuentan con una, dos y hasta tres estrellas Michelin que lo incluyen en sus cartas, con nombre
propio, como debe ser. Son, entre muchos otros, los hermanos Roca, José Andrés, Berasategui,
Jamie Oliver y Jose Pizarro.

Asi lo manifesto su presidenta D? Teresa de Jestis Bartolomé Garcia en un acto que con-
memorativo de esta efeméride, celebrado en el Real Monasterio de Yuste, el 11 de julio de 2016,
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que fue presidido por el Presidente de la Junta D. Guillermo Fernandez Vara, al que asistieron
politicos de la Asamblea de Extremadura, alcaldes de los principales municipios pimentoneros,
representantes de las asociaciones sindicales, del Ministerio de Agricultura, del INDO, funcio-
narios de la Junta de Extremadura, representantes de los grupos de investigacion de la Univer-
sidad de Extremadura, miembros que formaron parte de las diferentes comisiones y consejos de

la DO y, los mas importantes, los industriales y representantes de los agricultores pimentoneros.

4. LAANECDOTA DE LA HISTORIA: EL SARCOFAGO DE
VILLALCAZAR DE SIRGA

Villalcazar de Sirga, conocida como Villasirga en la edad media, es una pequefia locali-
dad de la provincia de Palencia situada sobre el Camino de Santiago. Su edificio mas sobresa-
liente es la Iglesia de Santa Maria la Blanca, erigido entre los siglos XIII y XIV, en un estilo que
marca la transicion de lo roméanico a lo gotico.

La Virgen Blanca, que da nombre a la iglesia, fue objeto de gran veneracion en la tardia
edad media, gracias, sobre todo, a que fue ensalzada por Alfonso X el Sabio, en sus Cantigas
de Sancta Maria, considerada como la obra cumbre de la lirica medieval espafiola y también
del arte de la miniatura, con los espléndidos paneles miniados, conservados en el Codice Rico
escurialense. Un pormenorizado anélisis de los elementos de la cantiga se recoge en la Revista
de Poética Medieval (Rodriguez Aleman, 2003).

La escultura de la Virgen, goética policromada, algo arcaizante, realizada en piedra se
conserva hoy en bastante buen estado, presidiendo una capilla en la que se custodian los se-
pulcros del Infante Don Felipe, hijo de Fernando III el Santo y el de su segunda esposa Dofa
Leonor Ruiz de Castro y Pimentel. Ambas obras fueron realizadas antes de 1274, fecha de la
muerte del Infante, por Pedro el Pintor, en los talleres de Carrion.

Ambos sarcofagos destacan por su policromia y su gran riqueza decorativa. En las tapas
aparecen grabados los yacentes ricamente ataviados, mientras que en los cuatros frentes latera-
les se representan diversas escenas de la muerte y el sepelio: traslado de los difuntos, plafiideras
y cortejo finebre formado por clérigos y hombres relevantes, a pie y a caballo. Es destacable el
hecho de que en las manos de Dofia Leonor aparece un pimiento. Este hecho fue interpretado,
al principio, como una referencia a su apellido Pimentel.

Sin embargo, la casa de Pimentel es un linaje nobiliario espaiiol, de origen portugués,
establecido en la corona de Castilla en el siglo XII (Anuario de estudios medievales, 1965)
en cuyos escudos, bien de la rama portuguesa, bien de la rama espafiola, no figura ningun pi-
miento. En ambos casos, y con distintas disposiciones, dominan los escudos cuartelados con
el primero y cuarto cuartel de oro con tres fajas de gules y el segundo y tercero de sinople con
cinco veneras de plata puestas en sotuer; las borduras con emblemas de los reinos de Castilla
y Leon o, en la rama portuguesa, del reino de Portugal. A veces los remates coronados estan
adornados de hojas, cruces y representacion de pedrerias. En ningun caso hay algiin motivo que
pueda interpretarse o referirse al pimiento. Como no podia ser de otra forma, ya que, al menos
eso pensamos hasta el dia de hoy, el pimiento es una planta de origen americano que no llega a
Europa hasta finales del siglo XV, como hemos comentado anteriormente.
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Pero continuemos con la historia de Villalcazar de Sirga. A comienzos del siglo XIV,
la villa formaba parte de una encomienda de los caballeros templarios pero, al caer éstos en
desgracia, pasd, en 1312, a la Orden de Santiago que continuaron con la labor de atender a los
peregrinos y enfermos en sus hospederias y hospitales y con la devocion a la Virgen Blanca. El
esplendor de la villa se mantuvo hasta el siglo XVIII. A partir de ahi, el efecto combinado de
las guerras (de sucesion, de independencia y carlistas), las desamortizaciones y la atonia econo-
mica general del pais, arruin6 el poblamiento y la iglesia de la Virgen Blanca. Concretamente,
los sarcofagos fueron profanados por los franceses que buscaban tesoros y sufrieron un gran
deterioro.

En 1926, el sarcofago fue restaurado y trasladado a la capilla donde se ubica la escultura
de la Virgen Blanca, desde su anterior emplazamiento en el coro de la iglesia. A pesar de los
desperfectos sufridos, podia observarse, como Dofia Leonor apretaba entre sus manos un pi-
miento, o al menos eso interpretaron los restauradores. No en vano, Dofia Leonor se apellidaba
Pimentel, palabra que podria estar relacionada con “pimiento”.

Es verdad que la informacion sobre estas restauraciones era muy limitada y la presencia
del pimiento sembr6 de confusion a los historiadores. Alguno propuso que podria haber llega-
do, en el siglo XIII, a Castilla, alguna especie de pimiento de origen asiatico, incluso refiri6 a
la tnica especie del género la Capsicum anomalum Franch & Sav, que tiene su origen en Asia,
quizas aprovechando los viajes de Marco Polo. Pero los frutos redondeados de esta especie son
muy distintos de los de las demads especies del género; incluso se ha propuesto incluirla dentro
de un género distinto (Tubocapsicum).

La explicacion mas verosimil y aceptada es que lo que realmente llevaba D* Leonor su-
jeto entre sus manos era un corazon y que el dafio y los ultrajes sufridos habian modificado su

apariencia hasta hacer creer a los inexpertos restauradores que era un pimiento.
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ANEXO 1: CARACTERIZACION
AGROCLIMATICA

Rocio Velazquez Otero
Mercedes Gomez-Aguado Gutiérrez
José Miguel Coleto Martinez

1. INTRODUCCION

En este anexo se estudian las 11 zonas agroclimaticas de Extremadura, integradas por
diferentes comarcas naturales correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de septiembre
de 2014 y el 31 de agosto de 2015. Asimismo se comparan los datos climaticos de este afio de
estudio y los de la serie historica 1985 a 2014, de 29 afios.

Las temperaturas medias de las diferentes zonas fueron ligeramente superiores a las
medias de la serie 1985-2014. Las zonas agroclimdticas del sur de Extremadura alcanzaron va-
lores medios anuales préximos a 18 °C, presentando la zona de Villuercas-Ibores la temperatura
media mas baja de 14,3 °C.

El nimero de horas frio fue similar a los de la serie historica, registrandose el minimo de
760 horas frio en Vegas del Guadiana y el maximo de 1.145 horas frio en Villuercas - Ibores. El
numero de heladas fue variable en las diferentes zonas, registrandose 34 y 59 heladas en Vegas
del Alagdén y Tiétar y en Villuercas - Ibores, respectivamente. La helada mas temprana y la ulti-
ma helada se registraron ambas, en Villuercas-Ibores (estacion de Berzocana).

Las precipitaciones medias estuvieron por debajo de los valores medios del periodo his-
torico en la mayoria de las zonas estudiadas. Las zonas agroclimaticas de Sierras y Valles del
Norte de Céceres y Villuercas - Ibores alcanzaron 1.132 mm y 917 mm, respectivamente. Por
el contrario, Vegas del Guadiana y La Serena no llegaron a 400 mm.

El periodo de sequia, en la mayoria de las zonas agroclimaticas, fue de 4 meses, entre
mayo y agosto, prolongandose a septiembre en Herrera del Duque y Campanario.

Las comarcas naturales de cada zona agroclimatica se indican en el mapa 1 y los datos
de las estaciones meteorologicas representativas de cada una de ellas, se recogen en el cuadro 1.

Los cuadros y graficos expuestos a continuacion de este epigrafe, para cada una de las
zonas agroclimaticas, recogen informacion de las siguientes variables climaticas y otros datos:

e T media: Temperatura media mensual y/o anual (°C).

¢ T maxima: Temperatura maxima absoluta mensual y/o anual (°C).

e T minima: Temperatura minima absoluta mensual y/o anual (°C).

¢ N°horas frio: nimero de horas por debajo de 7°C, calculadas por la expresion de Mota.

e Fecha PH-UH: fecha de la primera helada (otofio-invierno) y fecha de la ultima

helada (invierno-primavera).

*  P: Precipitacion mensual y/o anual (mm).

e ETP: Evapotranspiracion (mm) calculada por el método de Blaney Cridley. Es la

cantidad de agua necesaria para cubrir las necesidades hidricas de la vegetacion.
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Periodo de sequia: Meses en los que la relacion entre el agua disponible (suma de
precipitacion y la reserva de agua acumulada en el suelo) y el agua necesaria (ETP)
es menor o igual a 0,50, quedando solo cubiertas el 50% de las necesidades hidricas.
Formula de calculo: (P+R /ETP) < 0,5

R: Reservas de agua (mm) en el suelo. El suelo alcanza su R maxima cuando esta sa-
turado, generalmente a 100 mm. Este parametro se calcula segun Papadakis (1980).
L: Excedentes de humedad (mm) que se producen una vez que el suelo esta satura-
do, alimentando los acuiferos subterraneos (infiltracién) o escurriendo hacia los rios y
embalses (escorrentia). Esta ultima también puede producirse, con suelo no saturado,
cuando la intensidad de la precipitacion desborda las posibilidades de infiltracion.
s/d: sin dato, no se ha registrado valor en la estacion meteorologica.
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Lona agroclimitica Comarcas naturales Estaciin (o Feriodo Coordenadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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2 ZONAS AGROCLIMATICAS EN EXTREMADURA

2.1. Zona climatica: Sierras y Valles del Norte de Caceres (estacion de
Barrado)

La temperatura media anual de la zona fue de 16,2 °C, siendo 1,5 °C mayor que la tem-
peratura media anual del periodo 1985-2014. La temperatura maxima absoluta alcanz6 39,5 °C
en el mes de julio y la minima absoluta descendio hasta - 2 °C en los meses de enero y febrero.

Las horas frio acumuladas entre los meses de noviembre a febrero ascendieron a 946,
registrandose 12 heladas entre el 28 de diciembre y el 8 de febrero.

La precipitacion acumulada fue de 1.132 mm, similar a la precipitacion media histdrica,
presentando reducciones mensuales respecto a las medias histéricas mensuales, en diciembre,
enero y febrero de mas del 40% cada mes y en marzo hasta el 25%. Por el contrario, las precipi-
taciones aumentaron en los meses de septiembre (340%), octubre (130%) y noviembre (180%).

El periodo de sequia durd 4 meses, de mayo a agosto. Las precipitaciones registradas
permitieron tener una reserva importante de agua en el suelo desde septiembre de 2014 hasta
abril de 2015 y unos excedentes de humedad en el suelo de 6 meses, hasta febrero.

CUADRO 2: Datos agroclimaticos de la estacion de Barrado en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Aifio

T media (°C) 198 17,8 11,0 86 7,7 7,6 12,5 144 19,1 23,6 279 248 16,2
T maxima (°C) 37,0 28,0 21,5 18,0 185 185 26,5 250 32,5 39,0 39,5 36,5 284

T minima (°C) 11,5 7,0 35 -1,0 -2,0 -20 1,0 50 6,0 100 150 12,0 55

N° horas frio 172 240 266 269 946
N° heladas 2 4 6 12
Fecha PH-UH 28 8

P (mm) 264 220 284 67 69 52 27 103 13 28 0 6 1132
ETP (mm) 81 63 30 18 22 33 69 70 165 203 268 225 1247
R (mm) 100 100 100 100 100 100 S8 91

L (mm) 83 156 254 49 47 19 608

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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GRAFICO 1: Diagrama ombrotérmico de Sierras y Valles del Norte de Caceres en el
afo 2015 y en el periodo 1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

2.2. Zona climatica: Vegas del Alagon y Tiétar (estacion de Presa de
Valdeobispo)

La temperatura media anual de la zona fue de 16,5 °C; aument6 0,4 °C respecto a la
temperatura media anual del periodo 1985-2014. Las temperaturas medias mensuales, oscilaron
entre los 6,9 °C de enero (descendiendo la temperatura minima absoluta hasta -4,0 °C) y los 27,5
°C de julio, aunque la temperatura maxima absoluta se alcanzé en junio, con 41 °C. Las horas
frio acumuladas fueron de 951, alcanzdndose los valores mas elevados en enero y febrero. Se
registraron un niumero notable de heladas, concretamente 34 dias, con temperaturas por debajo
de 0°C, entre el 8 de diciembre y el 19 de febrero.

La precipitacion anual acumulada fue de 580 mm, por debajo de la precipitacion media
de la serie historica (689 mm). Las precipitaciones de enero, febrero, marzo y mayo fueron infe-
riores a la media mensual histodrica, llegando a reducirse hasta el 30% de la precipitacion media
en los meses de enero y febrero. Por el contrario, destaco el aumento de las precipitaciones en
los meses de septiembre (300%), octubre (120%) y noviembre (152%).

El periodo de sequia dur6 4 meses, de mayo a agosto. Las precipitaciones registradas
permitieron tener una reserva importante de agua en el suelo desde septiembre de 2014 hasta
abril de 2015 y unos excedentes de humedad en el suelo de 4 meses, principalmente en octubre
y noviembre.
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CUADRUO 3: Datos agroclimaticos de la estacion de Presa de Valdeobispo en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Afio

T media (°C) 21,1 18,6 11,8 84 69 7,6 123 148 199 245 275 248 16,5
T maxima (°C) 38,0 30,0 24,0 18,0 18,0 20,0 29,0 26,0 350 41,0 40,0 38,0 298
T minima (°C) 10,0 10,0 3,0 -30 -40 -30 1,0 50 6,0 11,0 150 13,0 53

N° horas frio 149 246 288 269 951
N° heladas 8 18 8 34
Fecha PH-UH 8 19

P (mm) 132 137 135 46 23 18 20 49 11 9 0 0 580
ETP (mm) 85 83 32 20 20 34 68 72170 209 265 225 1282
R (mm) 47 100 100 100 100 84 37 14

L (mm) 54 103 26 4 186

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

GRAFICO 2: Diagrama ombrotérmico de Vegas del Alagon y Tiétar en el afio 2015 y
en el periodo 1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
2.3. Zona climatica: Llanos de Caceres (estacion de Caceres)

La temperatura media anual de esta zona climatica fue de 17,0 °C, siendo 0,6 °C superior
a la temperatura media anual historica. Las temperaturas medias mensuales oscilaron desde
los 7,0 °C de enero (descendiendo la temperatura minima absoluta hasta -3,8 °C) y los 28,2 °C
de julio, registrandose la temperatura maxima absoluta de 40,7 °C en junio. Las horas frio acu-
muladas fueron de 920 h y 15 heladas se produjeron entre el 29 de diciembre y el 9 de febrero.
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La precipitacion anual acumulada fue de 436 mm, siendo la precipitacion media de la
serie historica de 537 mm. Hubo importantes reducciones mensuales respecto a las medias his-
toricas, sin registro de precipitaciones en mayo. El unico mes con precipitacion superior a la

media mensual historica, del 350%, fue septiembre.

El periodo de sequia fue de 4 meses, de mayo a agosto. Se almacenaron reservas ligeras-
medias de agua en el suelo desde septiembre de 2014 hasta febrero de 2015, sin embargo no

hubo excedentes de humedad.

CUADRUO 4: Datos agroclimaticos de la estacion de Caceres en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Aiio
T media (°C) 21,7 189 127 79 70 82 12,6 154 20,7 248 282 258 17,0
T méaxima (°C) 37,8 27,7 22,8 17,3 16,0 182 26,7 263 359 40,7 404 37,8 29,0
T minima (°C) 12,1 99 43 -25 -34 -38 06 59 7,7 10,7 16,0 13,9 6,0
N horas frio 123 260 286 251 920
N° heladas 3 8 4 15
Fecha PH-UH 29 9

P (mm) 126 70 95 17 28 9 28 57 0 5 0 1 436
ETP (mm) 109 84 35 18 27 36 69 92 204 211 270 232 1387
R (mm) 18 4 64 63 63 37

L (mm)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

GRAFICO 3: Diagrama ombrotérmico de Llanos de Caceres en el aiio 2015 y en el
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2.4. Zona climatica: Villuercas-Ibores (estacion de Berzocana)

La temperatura media anual de la zona fue de 14,3 °C, sin variaciones con respecto a la
temperatura media anual del periodo 1985-2014. Las temperaturas medias mensuales oscilaron
entre 5,8 °C de enero y febrero hasta 24,3 °C de julio. La temperatura maxima absoluta alcanzd
38 °C en junio y la minima absoluta descendio hasta - 6 °C en febrero. Las horas frio acumu-
ladas entre los meses de noviembre a febrero ascendieron a 1.145, registrandose un niimero
notable de heladas, concretamente 59 dias con temperaturas por debajo de 0 °C, entre el 5 de
noviembre y el 26 de marzo.

La precipitacion fue de 917 mm, valor por debajo de la precipitacién media de la
serie historica (1.022 mm), presentando reducciones mensuales respecto a las medias his-
toricas, en casi todos los meses, menos en septiembre (176%), octubre (130%) y noviembre
(185%). Destacar la precipitacion de junio de 2015, un 330% superior a la media histérica
de 27 mm.

El periodo de sequia fue de 4 meses, de mayo a agosto. Las precipitaciones registra-
das crearon una reserva notable de agua en el suelo desde octubre de 2014 hasta abril de
2015 y unos excedentes de humedad en el suelo de 4 meses, principalmente en octubre y
noviembre.

CUADRUO 5: Datos agroclimaticos de la estacion de Berzocana en el aiio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Abr May Jun Jul Ago Aifio

Tmedia (°C) 18,7 165 10,1 62 58 58 103 13,0 171 21,1 243 22,6 143
T méxima (°C) 36,0 29,5 22,0 18,0 18,0 16,0 250 24,0 33,0 380 37,5 355 277
T minima (°C) 8,0 7.0 -1,0 -50 -40 -60 -1,0 25 20 65 10,5 100 25

N horas frio 197 308 320 320 1.145
N° heladas 3 17 23 13 3 59
Fecha PH-UH 5 26

P (mm) 90 201 263 46 57 23 37 96 10 89 5 1 917
ETP (mm) 97 75 28 14 24 28 60 82 178 186 241 209 1.220
R (mm) 100 100 100 100 95 72 86

L (mm) 126 235 32 33 427

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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GRAFICO 4: Diagrama ombrotérmico de Villuercas - Ibores en el afio 2015 y en el
periodo 1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

2.5. Zona climatica: Tierras de Alcantara (estacion de San Vicente de
Alcantara)

La temperatura media anual de la zona fue de 16,5 °C, siendo la temperatura media anual
historica de 15,9 °C. Las temperaturas medias mensuales variaron desde los 6,5 °C de enero
(descendiendo la temperatura minima absoluta hasta -3,2 °C en febrero) y los 27,3 °C de julio,
registrandose la temperatura maxima absoluta de 39,8 °C. Las horas frio acumuladas fueron de

951 h y 23 heladas acontecieron entre el 29 de diciembre y el 9 de febrero.

La precipitacion anual fue de 538 mm, por debajo de la precipitacion media de la serie
historica (764 mm). Por consiguiente, se observan notables reducciones mensuales respecto a

las medias historicas, en casi todos los meses menos en septiembre (346 %).

El periodo de sequia fue de 4 meses, de mayo a agosto, ademas febrero y marzo también
se caracterizaron por ser meses secos. Las reservas hidricas en el suelo se hicieron patentes

principalmente en septiembre y octubre de 2014
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CUADRO 6: Datos agroclimaticos de la estacion de San Vicente de Alcantara en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Aifio

T media (°C) 21,3 188 128 79 6,5 7,5 12,0 14,5 203 23,7 273 248 16,5
T méaxima (°C) 37,1 27,8 21,5 17,8 16,2 16,8 26,3 26,8 36,4 394 398 374 28,6
T minima (°C) 13,3 10,1 52 -1, -2,6 -32 1,2 62 10,1 108 159 138 6,6

N° horas frio 120 260 300 271 951
N° heladas 3 16 4 23
Fecha PH-UH 29 9

P (mm) 156 86 95 26 45 10 22 72 4 20 2 1 538
ETP (mm) 107 83 35 18 26 33 67 89 151 203 262 168 1.243
R (mm) 49 52 100 100 100 76 32 15

L (mm)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

GRAFICO 5: Diagrama ombrotérmico de Tierras de Alcantara en el aiio 2015y en
el periodo 1985-2014
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2.6. Zona climatica: Vegas del Guadiana (estacion de Talavera la Real)

La temperatura media anual de la zona fue de 18,1 °C, estando 0,9 °C por encima de la
temperatura media de la serie historica. Las temperaturas medias mensuales oscilaron entre los
8 °C de enero (descendiendo la temperatura minima absoluta hasta -3,2 °C en diciembre) y los
27,5 °C de julio, alcanzédndose la temperatura maxima absoluta de 41,5 °C en el mes de junio.
Las horas frio registradas en el afio fueron de 761, alcanzandose el mayor numero de horas entre
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diciembre y febrero. Se registraron 20 dias con temperaturas por debajo de 0 °C, entre el 8 de
diciembre y el 9 de febrero.

La precipitacion anual acumulada fue de 366 mm, por debajo de la precipitacion media
de 445 mm registrada en serie histdrica de los 29 afios. Las precipitaciones de casi todos los
meses fueron inferiores a la media mensual historica, excepto en los meses de septiembre (236

%) y noviembre (144 %).

El periodo de sequia duré 4 meses, de mayo a agosto, aunque el mes de mayo también
puede considerarse seco. Las reservas hidricas se registraron entre noviembre y febrero, sin

embargo no hubo excedentes de humedad en el suelo ningin mes.

CUADRO 7: Datos agroclimaticos de la estacion de Talavera la Real en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Abr May Jun Jul Ago Aifio
T media (°C) 23,1 20,2 144 90 80 10,0 13,8 17,2 222 255 275 26,0 18,1
T maxima (°C) 39,0 31,2 258 20,7 184 21,1 30,0 29,8 37,6 41,5 40,0 39,3 31,2
T minima (°C) 143 96 47 -32 -29 -1,7 05 76 88 12,6 149 14,2 6,6
N° horas frio 75 229 257 200 761
N° heladas 5 12 20
Fecha PH-UH 8

P media (mm) 59 64 91 11 32 13 49 0 34 0 7 366
ETP (mm) 114 75 39 19 23 42 74 81 161 162 198 175 1163
R (mm) 52 44 54 18

L (mm)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

GRAFICO 6: Diagrama ombrotérmico de Vegas del Guadiana en el aiio 2015 y en el
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2.7. Zona climatica: Siberia Extremeiia (estacion de Herrera del Duque)

La temperatura media anual de esta zona agroclimatica fue de 17,5 °C, siendo la tem-
peratura media anual histérica de 16,3 °C. Las temperaturas medias mensuales oscilaron entre
los 6,9 °C de enero, con descenso de la temperatura minima absoluta hasta -3,6 °C, y los 29 °C
de julio, registrandose la temperatura maxima absoluta de 43,0 °C. Las horas frio acumuladas
fueron de 908 h. Se registraron 16 heladas, entre el 7 de diciembre y el 6 de marzo.

La precipitacion anual fue de 527 mm, por debajo de la precipitacion media de la serie
histdrica que registré6 659 mm. Por consiguiente, se observan notables reducciones mensuales
respecto a las medias historicas, en los meses invernales excepto en noviembre (164 %). Desta-
car la precipitacion de 48 mm en el mes de junio.

El periodo de sequia fue de 5 meses, de mayo a septiembre, periodo mas amplio al
apuntado en la mayoria de las estaciones estudiadas. Hubo reservas de agua en el suelo desde
octubre de 2014 hasta abril de 2015 y unos excedentes de humedad en el suelo de 3 meses,
principalmente en noviembre.

CUADRO 7: Datos agroclimaticos de la estacién de Herrera del Duque en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Abr May Jun Jul Ago Aifio

T media (°C) 229 193 126 7,7 6,9 9,0 12,1 159 21,5 251 293 273 175
T maxima (°C) 38,7 30,4 243 19,2 s/d s/d 283 276 36,6 414 43,0 403 33,0
T minima (°C) 11,1 92 22 42 sd sd -02 59 98 11,3 17,5 123 7,5

N° horas frio 126 266 289 227 908
N° heladas 6 9 1 16
Fecha PH-UH 7 6

P media (mm) 53 82 138 22 46 25 46 64 2 48 2 0 527

ETP (mm) 125 60 45 18 22 46 64 94 180 212 197 172 | .,
R (mm) 21 100 100 100 79 61 31
L (mm) 93 5 24 122

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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GRAFICO 7: Diagrama ombrotérmico de Siberia Extremeiia en el afio 2015 y en el
periodo 1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

2.8. Zona climatica: La Serena (estacion de Campanario)

La temperatura media anual de la zona fue de 17,9 °C, siendo la temperatura media anual
historica de 16,9 °C. Las temperaturas medias mensuales oscilaron entre los 7,4 °C de enero,
con descenso de la temperatura minima absoluta hasta -2,0 °C en diciembre, y los 29 °C de julio,
registrandose la temperatura maxima absoluta de 42,0 °C en junio. Las horas frio acumuladas
fueron de 877 h. Se registraron 18 heladas, entre el 30 de diciembre y el 9 de febrero.

La precipitacion anual fue de 374 mm, por debajo de la precipitacion media de la serie his-
torica que registrd 426 mm., destacando los 75 mm de abril, superior a la media mensual histérica.

El periodo de sequia fue de 5 meses, de mayo a septiembre, e incluso marzo fue también
un mes seco. Tan solo hubo reservas de agua desde noviembre de 2014 hasta febrero 2015, sin
excedentes de humedad en el suelo.

CUADRO 9: Datos agroclimaticos de la estacion de Campanario en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Aifio

T media (°C) 229 20,1 134 83 74 82 133 16,6 22,6 26,1 29,0 268 179
T méaxima (°C) 39,0 30,0 25,0 18,0 17,0 17,5 28,0 29,0 40,0 42,0 41,0 39,5 30,5
T minima (°C) 14,0 11,0 50 -20 -1,0 -1,5 20 80 9,0 12,0 16,5 15,0 7,3

NC horas frio 103 249 274 251 877
N° heladas 2 11 5 18
Fecha PH-UH 30 9

P media (mm) 43 74 89 10 32 7 13 75 0 26 2 3 374
ETP (mm) 114 75 37 17 29 36 72 78 141 165 208 154 1124
R (mm) 53 45 48 19

L (mm)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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GRAFICO 8: Diagrama ombrotérmico de La Serena en el afio 2015 y en el periodo

1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

2.9. Zona climatica: Tierra de Barros (estacion de Fuente del Maestre)

La temperatura media anual fue de 17,5 °C, siendo la temperatura media anual historica
de 17,2 °C. Las temperaturas medias mensuales oscilaron entre los 8,4 °C de enero, con des-
censo de la temperatura minima absoluta hasta -1,0 °C en diciembre y enero, y los 27,8 °C de
julio, registrandose la temperatura maxima absoluta de 40,0 °C en junio y julio. Las horas frio
totales fueron de 815 h y 8 heladas se registraron, entre el 30 de diciembre y el 9 de febrero.

La precipitacion del afio fue de 410 mm, ligeramente por debajo de la precipitacion me-
dia de la serie historica que registré 450 mm. Se aprecian reducciones respecto a las medias
histdricas mensuales, en diciembre (30%), enero (49%), febrero (16%) y mayo (5%). Por el
contrario, las precipitaciones aumentaron notablemente en septiembre (387%).

El periodo de sequia fue de 4 meses, de mayo a agosto. Las principales reservas de agua
en suelo se registraron entre los meses de noviembre y enero de 2015.
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CUADRO 10: Datos agroclimaticos de la estacion de Fuente del Maestre en el afio

2015
2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Abr May Jun Jul Ago Aifio
T media (°C) 21,6 199 13,6 85 84 90 13,1 16,6 21,1 24,7 278 251 175
T maxima (°C) 38,0 30,0 26,0 17,0 19,0 18,0 27,0 28,0 37,0 40,0 40,0 38,0 29,8
T minima (°C) 12,0 11,0 50 -1,0 -1,0 0,0 30 20 9,0 13,0 16,0 14,0 6,9
N° horas frio 98 243 246 229 815
N heladas 2 5 8
Fecha PH-UH 30
P media (mm) 120 63 96 18 21 37 43 2 0 1 2 410
ETP (mm) 108 88 37 18 24 39 71 78 208 210 267 227 1374
R (mm) 12 59 59 57 25
L (mm)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

GRAFICO 9: Diagrama ombrotérmico de Tierra de Barros en el aiio 2015 y en el
periodo 1985-2014
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2.10. Zona climatica: Campiiia Sur (estacion de Azuaga)

La temperatura media fue de 17,5 °C, estando 0,6 °C por encima de la temperatura media
anual histérica. Las temperaturas medias mensuales oscilaron entre los 8,3 °C de enero, con
descenso de la temperatura minima absoluta hasta -2,5 °C en febrero, y los 29,2 °C de julio,
registrandose la temperatura maxima absoluta de 41,7 °C en julio. Las horas frio totales fueron

Ago

de 880 h y 11 heladas se registraron, entre el 20 de diciembre y el 9 de febrero.
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La precipitacion del afio fue de 458 mm, ligeramente por debajo de la precipitacion
media de la serie historica (506 mm). Hubo reducciones mensuales respecto a las medias his-
toricas mensuales, principalmente en diciembre (38%), enero (54%) y febrero (29%). Por el
contrario, las precipitaciones aumentaron un 387% en septiembre y noviembre.

El periodo de sequia fue de 5 meses, de abril a agosto. Las principales reservas de agua
en suelo se registraron entre los meses de noviembre y enero de 2015, con apenas excesos de
humedad.

CUADRO 11: Datos agroclimaticos de la estacion de Azuaga en el afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Abr May Jun Jul Ago Aifio

T media (°C) 22,0 19,7 12,7 84 83 7.8 132 16,0 21,6 24,7 292 26,6 17,5
T méaxima (°C) 38,0 30,6 23,8 179 199 17,7 28,6 288 36,6 40,5 41,7 39,3 303
T minima (°C) 13,7 9,6 4,1 -1,0 -0,7 -2,5 33 6,7 83 103 156 128 6,7

N° horas frio 123 246 249 263 880
N° heladas 3 3 5 11
Fecha PH-UH 20 9

P media (mm) 73 52 146 31 29 14 51 40 12 9 0 1 458

ETP (mm) 110 87 35 28 32 34 84 95 211 210 277 203 |,
R (mm) 100 100 97 77 44
L (mm) 1n 3 14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

GRAFICO 10: Diagrama ombrotérmico de Campiiia Sur en el afio 2015 y en el
periodo 1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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2.11. Zona climatica: Sierras de Jerez (estacion de Jerez de los Caballeros)

La temperatura media anual de la zona en el afio de estudio fue de 16,5 °C, muy similar
a la temperatura media del periodo histdrico. Las temperaturas medias mensuales, oscilaron
entre los 6,2 °C de diciembre (descendiendo la temperatura minima absoluta hasta -3,5 °C) y los
27,5 °C de julio, aunque la temperatura méxima absoluta se alcanzé en junio, con 41,5 °C. Las
horas frio acumuladas fueron de 1.043 alcanzandose los valores mas elevados entre diciembre
y febrero. Se registraron un numero notable de heladas, registrandose 49 dias con temperaturas
por debajo de 0 °C, entre el 10 de noviembre y el 20 de febrero.

La precipitacion acumulada fue de 680 mm, similar a la precipitacion media de la serie
historica. A partir de diciembre las precipitaciones fueron inferiores a la media mensual his-
torica, sin embargo fueron superiores en los meses de septiembre (345%), octubre (166%) y
noviembre (215%).

El periodo de sequia duré 4 meses, de mayo a agosto. Las precipitaciones registradas
permitieron tener una reserva importante de agua en el suelo desde septiembre de 2014 hasta
marzo de 2015, con excedentes de humedad de 57 mm en el mes de noviembre, exclusivamente

CUADRO 12: Datos agroclimaticos de la estacion de Jerez de los Caballeros en el
afio 2015

2014-2015 Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Aifio

T media (°C) 198 17,7 11,0 62 6,7 7,6 12,8 160 21,8 248 275 257 16,5
T maxima (°C) 38,0 29,0 23,5 17,0 18,0 17,5 27,5 285 38,0 41,5 40,5 39,0 298
T minima (°C) 10,0 80 00 -35 sd sd 35 65 95 12,0 150 125 7,4

NC horas frio 172 308 294 269 1,043

N° heladas 1 21 18 9 49
Fecha PH-UH 10 4 20

P media (mm) 131 150 197 26 61 32 24 51 0 8 0 0 680

ETP (mm) 101 79 40 22 26 33 83 95 213 211 264 198 1363
R (mm) 30 100 100 100 100 99 40
L (mm) 57 57

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia
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GRAFICO 11: Diagrama ombrotérmico de Sierras de Jerez en el aiio 2015 y en el
periodo 1985-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia Estatal de Meteorologia

Por ultimo, el cuadro 13 resume los datos mas notables de las 11 zonas agroclimaticas en
el afio 2015 y el periodo 1985-2014.

Las temperaturas medias de las diferentes zonas, fueron ligeramente superiores a las
medias de la serie 1985-2014. Las zonas agroclimaticas del sur de Extremadura alcanzaron
valores medios anuales proximos a 18 °C. En el periodo histérico analizado, las zonas de Vegas
del Guadiana, La Serena, Tierra de Barros y Campifia Sur registraron las temperaturas medias
mas altas. Por el contrario, Sierras y Valles del Norte de Caceres y Villuercas-Ibores fueron las
dos zonas con temperaturas medias mas bajas.

El nimero de horas frio fue similar a los de la serie historica, registrandose el minimo de
760 horas frio en Vegas del Guadiana y el maximo de 1.145 horas frio en Villuercas - Ibores. En
la serie de 29 ailos, las dos zonas de Sierras y Valles del Norte de Caceres y Villuercas - Ibores
alcanzaron los valores mas elevados en frio invernal.

El nimero de heladas fue variable en las diferentes zonas, registrandose 34 y 59 heladas
en Vegas del Alagon y Tiétar y la zona Villuercas - Ibores, respectivamente. La primera y ultima
heladas se registraron en Villuercas-Ibores (estacion de Berzocana.

Las precipitaciones medias estuvieron por debajo de los valores medios del periodo his-
torico en la mayoria de las zonas estudiadas. Las zonas agroclimaticas de Sierras y Valles del
Norte de Céceres y Villuercas-Ibores alcanzaron 1.132 mm y 917 mm, respectivamente. Por el
contrario, Vegas del Guadiana y La Serena no llegaron a 400 mm. En el analisis del periodo
historico, las dos zonas anteriores del norte de Caceres fueron las de mayor precipitacion y las
zonas de Badajoz (Vegas del Guadiana, La Serena, Tierra de Barros, Campifa Sur) y de Cace-
res (Llanos de Céceres) destacaron por un régimen pluviométrico mas bajo.

El periodo de sequia, en la mayoria de las zonas agroclimaticas, fue de 4 meses, entre
mayo y agosto, prolongandose a septiembre en Herrera del Duque y Campanario. Este periodo
seco, en la serie historica, se acorta un mes en 7 estaciones agroclimaticas.
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ANEXO 3: INFORMACION ESTADISTICA
AGRARIA

3.1. Superficies agricolas y producciones vegetales
3.2. Censos ganaderos

3.3. Los medios de produccion

3.4. Las ayudas de la PAC






3.1. SUPERFICIES AGRICOLASY
PRODUCCIONES VEGETALES. AVANCE DE
SUPERFICIES Y PRODUCCIONES 2015!

1 Fuente: Secretaria General. Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 1: Superficies y producciones de los cultivos herbaceos

BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
Superficie Produccion Superficie Produccion Superficie Produccién
(ha) ® (ha) ® (ha) ®
Trigo duro 6.398 12.941 13 24 6.411 12.965
Trigo blando 72.462  153.320 4.896 8.004 77.358 161.324
Cebada 46.990 96.991 741 1.300 47.731 98.291
Avena 44.466 65.988 7.484 7.783 51.950 73.771
Centeno 150 105 80 56 230 161
Mezclas de cereales 5.124 7.174 134 155 5.258 7.329
Triticale 13.503 26.425 2.671 6.079 16.174 32.504
Arroz 18.918  138.480 5.653 40.589 24.571 179.069
Maiz 35.347  446.362 20.508 267.588 55.855 713.950
Otros cereales - - - - - -
TOTAL CEREALES GRANO 243.358  947.786  42.180 331.578 285.538 1.279.364
Habas secas 2.305 2.326 - - 2.305 2.326
Lentejas 37 25 - - 37 25
Garbanzos 2.670 2.064 98 65 2.768 2.129
Guisantes secos 9.500 10.735 213 192 9.713 10.927
Altramuz 837 586 335 235 1.172 821
Otras leguminosas 30 19 4 8 8 27
TOTAL LEGUMINOSAS GRANO  15.379 15.755 650 500 16.029 16.255
Cereal de invierno 33.632  343.046 7.257 67.490 40.889  410.536
Maiz forrajero 230 13.340 360 19.440 590 32.780
Sorgo forrajero 334 17.702 329 14.805 663 32.507
Ballico 1.879 13.153 612 4.284 2.491 17.437
Alfalfa 2.340 99.216 300 11.340 2.640 110.556
Trébol (Pastado) 970 - 1.230 - 2.200 -
Veza para forraje 13.058  143.638 3.727 36.525 16.785 180.163
Praderas polifitas 495 5.940 6.287 78.588 6.782 84.528
Praderas polifitas (Pastadas) 686 - 9.440 - 10.126 -
Otros 5.311 10.186 2.375 13.325 7.686 23.511
TOTAL CULTIVOS FORRAJEROS 58.935  646.221 31.917 245.797 90.852  892.018
Girasol 19.942 19.577 932 1.968 20.874 21.545
Soja 626 2.097 299 1.005 925 3.102
Colza 94 83 8 - 102 83
Pimiento para pimenton 15 37 1.241 3.362 1.256 3.399
Tabaco 52 149 8.617 28.195 8.669 28.344
Cacahuete 370 1.092 - - 370 1.092
Otros cultivos industriales 10 35 19 67 29 102
TOTAL CULTIVOS
INDUSTRIALES 21.109 23.070 11.116 34.597 32.225 57.667
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SUPERFICIES AGRICOLAS Y PRODUCCIONES VEGETALES

CUADRUO 1: Superficies y producciones de los cultivos herbaceos (continuacion)

BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
Superficie Produccién Superficie Produccion Superficie Producciéon
(ha) Q) (ha) (® (ha) ®
Col 4 124 8 280 12 404
Esparrago 440 3.202 307 2.127 747 5.329
Lechuga 6 153 2 49 8 202
Espinaca 313 5.634 - - 313 5.634
Acelga 3 54 5 95 8 149
Sandia 327 15.091 128 5.327 455 20.418
Melon 1.130 36.790 188 5.302 1.318 42.092
Calabaza 74 2.590 33 1.089 107 3.679
Calabacin 99 3.960 9 381 108 4.341
Pepino 20 5.040 - - 20 5.040
Berenjena 70 5.250 1 60 71 5.310
Tomate 19.823 1.727.297 2.630 226.633 22.453 1.953.930
Pimiento 251 12.021 116 4.560 367 16.581
Fresa y freson 2 80 8 145 10 225
Coliflor 27 540 2 40 29 580
Ajo 353 3.742 - - 353 3.742
Cebolla 78 2.366 15 450 93 2.816
Puerro - - 20 480 20 480
Habas verdes 14 120 10 82 24 202
Brocoli 2.327 28.832 1 12 2.328 28.844
Maiz dulce 80 952 - - 80 952
Patata 579 24.608 300 12.000 879 36.608
Otros 291 3.450 10 234 301 3.684
TOTAL HORTALIZAS 26.311 1.881.896 3.793 259.346 30.104 2.141.242
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 2: Superficies y producciones de los cultivos lefiosos

BADAJOZ CACERES EXTREMADURA
Dot producin O L i PO e o T
(ha) (ha) ® (ha)  (ha) ® (ha)  (ha) ®

Citricos 48 48 470 4 4 36 52 52 506
Manzano 30 17 365 18 10 238 48 27 603
Peral 551 551 10.403 68 66 1.185 619 617 11.588
Membrillero 36 31 680 6 6 76 42 37 756
Albaricoquero 294 245 2.357 98 87 810 392 332 3.167
Cerezo 25 25 163 7415 7.178 27935 7.440 7.203 28.098
Melocotonero 3.428 3.404 64.610 743 549 9399 4.171 3.953 74.009
Nectarina 3.834 3.383 68.083 670 651 9.882 4504 4.034 77.965
Ciruelo 5.038 4.552 96.956  1.059 926 16.492 6.097 5.478 113.448
Higuera 3.138 2.830 4.810 2.037 2.037 4275 5175 4.867  9.085
Granado 53 27 405 24 - - 77 27 405
Kiwi - - - 7 6 122 7 6 122
Caqui 90 75 1.700 66 - - 156 75 1.700
Frambuesa - - - 52 44 326 52 44 326
Otras bayas 1 1 2 12 9 37 13 10 39
Almendro 3.466 2.600 2.339 587 370 342 4053 2970  2.681
Nogal 754 650 1.885 638 50 87 1392 700  1.972
Castaflo 45 45 102 2.360 2360 4593 2405 2405 4.695
Pistacho 399 91 193 102 34 26 501 125 219
TOTAL FRUTALES 21.230 18.575 255.523 15.966 14.387 75.861 37.196 32.962 331.384
Olivar mesa 36.000 35950 100.229 25.800 25.800 58.632 61.800 61.750 158.861
Olivar almazara 150.988 150.104 318.746 52.183 46.730 39.651 203.171196.834 358.397
TOTAL OLIVAR  186.988  186.054 418.975 77.983 72.530 98.283 264.971258.584 517.258
Vifedo mesa 196 196 1.833 - - - 196 196 1.833

Viiledo vinificacion ~ 73.995 69.672  543.450 3.205 3202 5746 77.200 72.874 549.196
TOTAL VINEDO 74.191 69.868 545.283 3.205 3.202 5.746 77.396 73.070 551.029
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3.2. CENSOS GANADEROS
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3.3. LOS MEDIOS DE PRODUCCION

Magquinaria agricola
Productos zoosanitarios
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

MAQUINARIA AGRICOLA

CUADRO 1: Inscripciones de maquinaria nueva agricola en 2015

Tractores Cosechadoras (1)
Ruedas Cadenas Total Cer. Vd. Hort. Otras Total
y otros

N° unidades

Extremadura 675 5 680 12 1 5 7 25
Espana 10.193 394  10.587 305 67 22 199 593
% Extremadura/Espafa 6,6 1,3 6,4 3,9 1,5 22,7 3,5 4,2
% variacion 2015/2014

Extremadura -42 -45.4 -5,0 -+33,3 -80,0 +400,0 -63,2  -26,5
Espana +4,3 +69,1 +5,8 -15,3 -13,0 +222 +252 -34

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGRAMA
(1) Cer= Cereales; Vd = Vendimiadoras; Hort. = Hortalizas

CUADRO 2: Inscripciones de tractores usados en 2015
(cambios de titularidad)

Antigiiedad (afios)

0-2 3-5 6-10 11-15 16-20 >20 Total
N° unidades inscritas
Extremadura 67 46 191 247 233 925 1709
Espaia 1.074 747 2.686 3.466 3.579 14972  26.526
% Extremadura/Espafia 5,6 6,2 7,1 7,1 6,5 6,2 6,4
% variacion 2015/2014
Extremadura +67,5 -23.3 +13,0 +7,4 +33,9 +3,6 +9.,1
Espafia +21,6 -15,5 -7,2 -1,6 +13,1 +0,1 +0,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGRAMA
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LOS MEDIOS DE PRODUCCION

PRODUCTOS ZOOSANITARIOS
(Farmacolégicos, Nutricionales, Aditivos y Bioldgicos)

CUADRO 3: Venta de productos zoosanitarios por especies. Espaiia

2015 2014

Especie Mill. euros % Mill. euros %

Porcino 320,09 36,93 287,01 36,06
Perros y Gatos 210,86 24,53 189,18 23,77
Vacuno 204,16 23,56 197,16 24,77
Avicultura 77,65 8,96 72,75 9,14
Ovino y Caprino 31,23 3,60 28,20 3,54
Equidos 8,19 0,95 7,57 0,95
Conejos 5,93 0,68 5,52 0,69
Apicultura 4,85 0,56 4,55 0,57
Ornitologia 1,76 0,20 1,81 0,23
Acuicultura 1,30 0,15 1,68 0,21
Animales exoticos 0,72 0,08 0,56 0,07
TOTAL 866,74 100 795,99 100

Fuente: Veterindustria

CUADRUO 4: Venta de productos zoosanitarios por Comunidades Auténomas en el
mercado nacional

2015 2014
Mill. euros % Mill. euros %
Catalufia 212,87 24,56 196,29 24,66
Castilla y Ledn 105,14 12,13 93,21 11,71
Galicia 82,51 9,52 74,74 9,39
Andalucia 78,61 9,07 77,13 9,69
Aragbn 76,88 8,87 73,87 9,28
Castilla - La Mancha 57,12 6,59 50,23 6,31
Murcia 50,27 5,80 44,50 5,59
Madrid 40,82 4,71 36,85 4,63
Navarra 26,87 3,10 27,70 3,48
C. Valenciana 26,35 3,04 23,08 2,90
Extremadura 24,01 2,77 21,97 2,76
Canarias 18,37 2,12 17,67 2,22
Asturias 16,99 1,96 16,00 2,01
Baleares 14,39 1,66 13,37 1,68
Pais Vasco 12,91 1,49 11,07 1,39
Cantabria 13,69 1,58 10,98 1,38
La Rioja 8,93 1,03 7,33 0,92
TOTAL 866,74 100 795,99 100

Fuente: Veterindustria
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3.4 LAS AYUDAS DE LA PAC.
PAGOS REALIZADOS CON CARGO
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRUO 1: Pagos de los ejercicios 2014 y 2015 con cargo al FEAGA de los
Organismos Pagadores espaiioles

2014 2015
ORGANISMO PAGADOR Miles Euros % Miles Euros %

ANDALUCIA 1.593.297,42 28,60 1.594.116,24 28,34
ARAGON 439.334,72 7,89 449.742,16 7,99
ASTURIAS 62.090,60 1,11 61.215,21 1,09
BALEARES 25.717,95 0,46 26.761,95 0,48
CANARIAS 266.650,29 4,79 271.656,99 4,83
CANTABRIA 40.152,62 0,72 40.085,41 0,71
CASTILLA-LA MANCHA 754.949,76 13,55 748.716,40 13,31
CASTILLAY LEON 891.863,88 16,01 903.910,73 16,07
CATALUNA 294.919,32 5,29 309.577,96 5,50
C. VALENCIANA 157.628,00 2,83 155.212,93 2,76
EXTREMADURA 517.076,12 9,28 532.779,88 9,47
GALICIA 165.859,49 2,98 165.071,86 2,93
MADRID 40.271,78 0,72 40.310,62 0,72
MURCIA 108.103,60 1,94 109.696,85 1,95
NAVARRA 107.381,70 1,93 110.095,57 1,96
PAIS VASCO 55.123,45 0,99 55.622,33 0,99
LA RIOJA 45.359,13 0,81 47.165,85 0,84
FE.G.A. 5.173,27 0,09 4.011,73 0,07
Liquidacion ej.anteriores -78.026,54 -41.252,02
TOTAL 5.492.926,55 5.584.498,65

Fuente: Informes actividad del FEGA.
Ejercicio presupuestario FEAGA-FEADER: del 16 de octubre del afio n -1 al 15 de octubre del afio n



LAS AYUDAS DE LA PAC

CUADRO 2: Pagos FEAGA (ejercicios 2014 y 2015) por sectores y lineas de ayuda.
Total Organismos Pagadores espaiioles

2014 2015
Lineas Ayuda

Miles Euros % Miles Euros %
Régimen Pago Unico 4.404.859,75 79,10  4.306.423,25 76,56
Ayuda especifica (1.73/2009,Art.68) 200.562,26 3,60 206.159,15 3,66
Aceite de oliva 131,09 0,00 88,10 0,00
Algodén 62.491,94 1,12 65.322,14 1,16
Apicultura 5.081,61 0,09 4.875,05 0,09
Azucar e isoglucosa 18.524,55 0,33 163,75 0,00
Frutas y hortalizas 183.387,62 3,29 216.590,81 3,85
Gusanos de seda 7,73 0,00 5,35 0,00
Leche y productos lacteos 493,65 0,01 492,16 0,01
Medidas de promocion 422486 0,08 5.814,09 0,10
Poseican 264.569,15 4,75 263.255,65 4,68
Vacuno 248.499,53 4,46 252.273,09 448
Vinos y alcoholes 191.771,40 3,44 212.337,73 3,77
Arroz 17,70 0,00 15,13 0,00
Cultivos herbaceos -97,28 0,00 12,60 0,00
Ovino caprino 41,34 0,00 18,71 0,00
Porcino 8,76 0,00 2.177,39 0,04
Desarrollo rural -106,18 0,00 -7,05 0,00
Lino y cafiamo 139,98 0,00 - 0,00
Importes adicionales de ayudas derivados de modulacion 0,56 0,00 - 0,00
Reembolso disciplina financiera - - 105.773,99 1,88
Otras recuperaciones,irregularidades,fraudes -14.727,40 -0,26 -14.159,82 -0,25
Condicionalidad -1.233,91 -0,02 -2.482,94 -0,04
Liquidacion ejercicios anteriores -75.722,14 -40.649,71

TOTAL PAGOS 5.492.926,55 5.584.498,65

Fuente: Informes actividad del FEGA.

Ejercicio presupuestario FEAGA-FEADER: del 16 de octubre del afio n -1 al 15 de octubre del afio n
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 3: Ayudas del FEAGA abonadas por el Organismo Pagador de
Extremadura (Ejercicios 2014 y 2015)

2014 2015
Miles Euros % Miles Euros %

REGIMEN DE PAGO UNICO 410.611,78 79,41  406.187,39 76,24
Pago tinico 410.611,78 406.187,39
ARROZ - 524 0,00
Ayuda por superficie - 5,24
ALGODON 39,87 0,01 47,14 0,01
Ayuda por superficie 39,87 47,14
SECTOR VITIVINICOLA 15.889,86 3,07 20.166,31 3,79
Destilacion de vinos 1.257,54 1.220,03
Reestructuracion y reconversion del vifiedo 13.159,77 17.281,60
Promocion en terceros paises 87,61 10,52
Régimen de arranque 189,15
Inversiones 1.475,55 1.465,02
Otros gastos -90,61 0
FRUTAS Y HORTALIZAS 8.746,97 1,69 9.220,43 1,73
Fondos operativos Organizacion de productores 8.650,66 7.846,77
"Medidas excepcionales de apoyo-
Productores no asociados a organizaciones de productores" ) 108,02
"Medidas excepcionales de apoyo - Organizaciones de productores” - 885,96
Plan de consumo de frutas en las escuelas 96,31 379,67
AZUCAR E ISOGLUCOSA 10,97 0,00 0,00 0,00
Ay. Productores de remolacha y cafia 10,97 0,00
VACUNO 57.065,96 11,04 58.875,61 11,05
Prima vaca nodriza 57.065,96 58.875,61
APICULTURA 1.061,18 0,21 1.089,54 0,20
Ayuda especifica 1.061,18 1.089,54
AYUDA ESPECIFICA (R.73/2009,art.68) 25.958,86 5,02 27.075,25 5,08
Beneficios agroambientales-Ayuda disociada 6.482,04 6.904,04
Calidad-Ayuda no disociada 6.442,39 6.646,64
Desventajas especificas ayuda no disociada 13.034,43 13.524,58
REEMBOLSO DISCIPLINA FINANCIERA - 11.188,43 2,10
Reembolso créditos - 11.188,43
DESARROLLO RURAL -6,19 0,00 -0,51 0,00
CONDICIONALIDAD -66,32 -0,01 -676,23 -0,13
Otras recuperaciones, irregularidades o fraudes -2.236,81 -0,43 -398,73 -0,07
TOTAL 517.076,12 532.779,88

Fuente: Informes actividad del FEGA y datos Organismo Pagador de Extremadura
Ejercicio presupuestario FEAGA-FEADER: del 16 de octubre del afio n -1 al 15 de octubre del afio n
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LAS AYUDAS DE LA PAC

CUADRO 4: Pagos de los ejercicios 2014 y 2015 con cargo al FEADER de los
Organismos Pagadores espaiioles

ORGANISMO PAGADOR 2014 2015
Miles Euros % Miles Euros %

ANDALUCIA 205.999,76 20,92 312.464,90 27,84
ARAGON 52.921,90 5,38 58.362,43 5,20
ASTURIAS 23.124,92 2,35 15.356,70 1,37
ISLAS BALEARES 6.760,22 0,69 6.534,27 0,58
CANARIAS 28.014,06 2,85 20.799,94 1,85
CANTABRIA 11.673,90 1,19 5.738,24 0,51
CASTILLA-LA MANCHA 180.347,37 18,32 193.521,25 17,24
CASTILLAY LEON 73.969,73 7,51 111.260,39 9,91
CATALUNA 52.139,70 5,30 47.682,28 4,25
C. VALENCIANA 31.857,53 3,24 21.675,22 1,93
EXTREMADURA 156.843,30 15,93 143.171,24 12,76
GALICIA 91.565,22 9,30 119.722,21 10,67
MADRID 4.476,60 0,45 7.328,00 0,65
MURCIA 31.893,80 3,24 33.524,63 2,99
NAVARRA 7.001,78 0,71 10.631,59 0,95
PAIS VASCO 11.360,17 1,15 4.693,28 0,42
LA RIOJA 8.838,84 0,90 6.838,91 0,61
FEGA 5.773,32 0,59 3.069,60 0,27
TOTAL PAGOS 984.562,12 1.122.375,10

Fuente: Informes actividad del FEGA.

Ejercicio presupuestario FEAGA-FEADER: del 16 de octubre del afio n -1 al 15 de octubre del afio n

CUADRO 5: Pagos FEADER (ejercicios 2014 y 2015) por Ejes. Total Organismos

Pagadores espaiioles

2014 2015
Ejes
Miles Euros %  Miles Euros %
Ej]e.l - Aumento de la competitividad de la agricultura y la 369.341.42 37.51 393.531,13 35.06
silvicultura
Eje 2 - Mejora del medlq :clmblente y el medio rural 478.563.16 48.61 47485037 4231
medianate ayudas de gestion de las tierras
Eje 3 - Mejora d§ la c.ahdac‘lrde vida en .la.s zonas rufal@s 28.067.08 2.85 5628520 5.0l
y fomento de la diversificacion de la actividad econdémica
Eje 4 - LEADER 94.707,68 9,62  186.760,70 16,64
Eje 5 - Asistencia técnica 13.882,77 1,41 10.947,70 0,98
TOTAL PAGOS 984.562,12 1.122.375,10

Fuente: Informes actividad del FEGA.

Ejercicio presupuestario FEAGA-FEADER: del 16 de octubre del afio n -1 al 15 de octubre del afio n

309



310

LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 6: Ayudas del FEADER (ejercicios 2014 y 2015) abonadas por el
Organismo Pagador de Extremadura

2014 2015
Miles Euros %  Miles Euros %

E.Je.I - Aumento de la competitividad de la agricultura y la 57.138,57 36,43 51.348,59 35,87
silvicultura
Acciones relativas a la informacion y la formacion profesional 766,07 0,49 575,42 0,40
Instalacion de jovenes agricultores 6.188,23 3,95 5.636,76 3,94
Jubilacion anticipada 3.757,94 2,40 3.027,10 2,11
Utilizacion de servcios de asesoramiento 2.005,59 1,28 1.485,81 1,04
Implantacion de servicios de gestion , sustitucion y asesoramiento 99,03 0,06 34,73 0,02
Modernizacion de las explotaciones agrarias 3.071,35 1,96 6.930,63 4,84
Aumento del valor economico de los bosques 239,26 0,15 -5,72 0,00
Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales 15.785,09 10,06 15.644,04 10,93
Inf{aestructura relaglor}ada con el desarrollo y la adaptacion de la 23.079.05 1471 17.476.96 1221
agricultura y de la silvicultura
Cumplimiento normas basadas en la normativa comunitaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Pgmmpa(:lon de los agricultores en programas relativos a la calidad de los 213.73 0.14 401 0.00
alimentos
Actividades de informacioén y promocion 147,97 0,09 212,89 0,15
Explotaciones en proceso de r.erestrucurlracmn con motivo 178524 1,14 325.95 0.23
de la reforma de una organzacion comun de mercado"

Eje. 2 - Mejora del med.lro amblent.e yel I'nedlo rural 83.493,13 53,23 57.635,45 40,26
mediante ayudas de gestion de las tierras'
Ayudas destinadas a 1ndemn1%ar a los agricultores por las dificultades 131809 0.84 154536 1,08
naturales en zonas de montafia

Ayudas d@s'tmadas a indemnizar a lgs agricultores por las dificultades 6.920,02 441 7.971.16 5,57
en zonas disitntas de las de montafia
Ayudas agroambientales 45.126,64 28,77 16.290,21 11,38
Ayudas relativas al bienestar de los animales 520,83 0,33 515,08 0,36
Inversiones no productivas 1.379,18 0,88 1.673,58 1,17
Primera forestacion de tierras agricolas ) ) 8.050,33 5,13 3.759,55 2,63
Recupe'racmn del potencial forestal e implantacion de medidas 9.199.62 5,87 8.532.62 5.96
preventivas
Inversiones no productivas 10.978,42 7,00 17.347,89 12,12
"Eje 3 - Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales
y fomento de la diversificacion de la actividad econémica" 3.214,38 2,05 2.979,26 2,08
Fomento de las actividades turisticas 707,24 0,45 167,53 0,12
Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales 149,62 0,10 -5,05 0,00
Conservacion y mejora del patrimonio rural 2.357,53 1,50 2.816,78 1,97
Eje 4 - LEADER 12.81847 8,17  30.50541 21,31
Aplicacion de estrategias de desarrollo local.Competitividad 1.343,08 0,86 3.503,96 2,45
A.pllca'cmn fi,e estrategias de desarrollo local.Calidad de vida/ 9.025.94 575 2470876 17.26
diversificacion
Ejecucion de proyectos de cooperacion 352,02 0,22 56,07 0,04
Func1on.'c}m1entf) df.:l grupo de accion locgl, adqulSlClO{’l de capacidades y 2.097.43 134 2.236.62 1.56
promocion territorial, conforme se menciona en el articulo 59
Asistencia técnica 178,74 0,11 702,53 0,49
Asistencia técnica 178,74 0,11 702,53 0,49
TOTAL PAGOS 156.843,30 143.171,24

Fuente: Informes actividad del FEGA.

Ejercicio presupuestario FEAGA-FEADER: del 16 de octubre del afio n -1 al 15 de octubre del afio n
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 1: Evolucion de la poblacion activa, ocupada y parada extremeia y tasas
de actividad, ocupacion y paro en Extremadura y en Espaiia por sexo, edad y nivel
de estudios. 2014-2015

ACTIVOS
VALORES TASAS DE ACTIVIDAD
Extremadura Extremadura Espaiia
2014 2015 Creﬂ—mlel;to 2014 - Crecolm. oy
n n n %o n
Sexo
Hombres 284,1 2846 0,5 0,2 62,7 63,1 0,3 65,7
Mujeres 219,9 218,77 -1,3 -0,6 47,6 47,5 -0,1 53,7
Edad
16 a 24 afios 41,2 393 -1,9 -4.5 37,6 36,8 -0,7 38,8
25 a 54 anos 396,1 391,6 -4.6 -1,2 83,6 83,7 0,0 87,4
55 0 mas afios 66,7 72,4 5,6 8.4 20,1 21,5 1,3 24,1
Nivel de estudios
*Inferior <=4°ESO 2644 2623 2,1 -0,8 449 45,1 0,1 445
*Medio =Bachiller 89,3 90,6 1,3 1,5 63,0 63,1 0,1 68,4
*Superior 1504 1504 0,0 0,0 81,6 80,9 -0,7 81,3
Total economia 504,0 503,2 -0,8 -0,2 55,1 55,2 0,1 59,5
OCUPADOS
VALORES TASAS DE OCUPACION
Sexo
Hombres 206,9  211,5 4.6 2,2 45,7 46,9 1,2 52,0
Mujeres 147,0 1453 -1,7 -1,2 31,8 31,6 -0,3 41,1
Edad
16 a 24 afios 18,4 17,5 -0,8 -4.5 16,8 16,4 -0,3 20,0
25 a 54 afos 283,77 2840 0,2 0,1 59,9 60,7 0,8 69,4
55 0 mas afios 51,8 553 3,5 6,8 15,6 16,4 0,8 19,8
Nivel de estudios
*Inferior <=4°ESO 163,8 1658 2,0 1,2 27,8 28,5 0,6 30,7
*Medio =Bachiller 67,4 66,4 -1,0 -1,5 47,6 46,2 -1,3 53,7
*Superior 122,8  124,6 1,8 1,5 66,6 67,1 0,4 70,6
Total economia 353,9 356,8 2,9 0,8 38,7 39,1 0,5 46,4
PARADOS
VALORES TASAS DE PARO
Sexo
Hombres 77,2 73,1 -4.2 -5,4 27,2 25,7 -1,5 20,8
Mujeres 72,9 73,3 0,4 0,6 33,2 33,5 0,4 23,5
Edad
16 a 24 afios 22,8 21,7 -1,0 -4.6 55,4 55,4 0,0 483
25 a 54 afos 1124 107,6 -4.8 -4.3 28,4 27,5 -0,9 20,6
55 o0 mas anos 14,9 17,0 2,1 14,3 223 23,6 1,2 17,9
Nivel de estudios
*Inferior <=4°ESO 100,5 96,4 -4,1 -4,1 38,0 36,8 -1,3 31,0
*Medio =Bachiller 21,9 242 2,3 10,5 24,5 26,7 2,2 21,6
*Superior 27,6 25,8 -1,8 -6,5 18,4 17,2 -1,2 13,2
Total economia 150,1 146,4 -3,7 -2,5 29,8 29,1 -0,7 22,1

Notas: Los valores estan expresados en miles de personas. Fuente: EPA, series homogéneas. INE.



MERCADO DE TRABAJO

CUADRO 2: Evolucion de la poblacion ocupada extremeiia por sectores econémicos
en el periodo 2014-2015. Importancia relativa de cada sector en el empleo total de
Extremadura y de Espaiia en 2015

Importancia relativa de cada

Extremadura sector en el empleo total de
cada territorio en 2015
2014 2015 Crecimiento  Extremadura Espaiia
n° n° n’ % % %
*** PDivision sectorial de la economia extremeiia en 22 ramas de actividad ***
Agricultura 38,5 38,2 -0,2 -0,6 10,7 4,1
Industria extractiva. Energia eléctrica, 6.0 59 0.1 2.0 17 1.4
gas y agua
Industrlars alimentos, bet.)}das y madera. 17.6 162 -14 78 46 45
Artes graficas y confeccion
Carpinteria y fabricacion de estructuras
metalicas y productos de hierro y acero,
etc. Fabricacion de cemento, ladrillos, 10,2 10,9 0,7 7,3 3,1 3,9
hormigon, baldosas, etc. Industria
quimica
Fabricacion y reparacion fie maquinaria, 46 36 1.0 227 1.0 41
remolques, etc. Fabricacion de muebles
Construccion. 24,7 29,0 43 17,5 8,1 6,0
Cgmermo. Hos,te.lerla. Venta y repara- 84.1 819 22 2.6 23,0 248
cion de automoviles y motocicletas
Transporte y comunicaciones 16,3 15,6 -0,7 -4,5 4.4 7,8
{\ctlv@a}d pancarla y seguros y actividad 6.6 65 -0.1 2.0 1.8 3.1
inmobiliaria
Asesquas, empresas de limpieza, de 215 24 09 41 6.3 10.2
seguridad, etc.
Admlmstracmr} I.’ubhca.. Educacion. 1043 1058 1.5 1.4 297 2.1
Sanidad y servicios sociales
Servicios personales (ej. peluqueria). Ac-
tividades de apuestas, deporte, asociati- 19,4 20,7 1,2 6,4 5,8 7,9
vas. Empleadas de hogar, nifleras
Total economia 3539 356,8 29 0,8 100,0 100,0
*%* Division sectorial de la economia extremeia en 4 ramas de actividad ***

Agricultura 38,5 38,2 -0,2 -0,6 10,7 4,1
Industria 38,4 36,6 -1,8 -4,6 10,3 13,9
Construccion 24,7 29,0 43 17,5 8,1 6,0
Servicios 2524 2529 0,6 0,2 70,9 76,0
Total economia 353,9 356,8 2,9 0,8 100,0 100,0

Nota: n° = miles de personas. % = porcentajes.

En el presente libro la economia extremeia se ha desagregado sectorialmente en 11 ramas de actividad. Cautela al compa-
rar estos datos con los recogidos en el cuadro 2 de ediciones anteriores. Fuente: EPA, series homogéneas. INE.

Clasificacion de actividades segiin la CNAE 2009.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 3a: Distribucion sectorial del empleo extremeiio por grandes grupos
ocupacionales y tipos de ocupacion. 2014-2015 (miles de personas)

Extremadura
Agricultura Industria Construc Servicios Total
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Grupo ocupacional
Director-gerente 0,7 0,7 0,8 0,7 1,0 1,5 9,7 10,5 12,2 13,4
Profesional-técnico 1,3 0,7 6,5 4,7 2,8 3,6 69,9 72,1 80,5 81,0
Administrativo 0,6 0,4 1,5 2,0 1,4 1,4 26,7 27,8 30,2 31,7
Trab. agrario* 14,7 13,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,8 1,0 15,7 14,7
Trab. otro sector* 2,8 2.3 25,7 25,6 16,6 18,4 1089 111,9 154,0 158,1
Trab. sin cualificar 18,4 20,5 3,7 3,6 2,9 4,1 31,5 272 56,6 55,4
Fuerzas armadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4.8 2,5 4,8 2,5
Tipo de ocupacion
No manual 33 2,8 9,9 8,7 53 6,7 195,0 200,0 213,5 218,11
Manual 35,2 35,5 28,5 27,9 19,4 22,4 57,3 53,0 1404 138,7
Total economia 38,5 38,2 384 36,6 24,7 29,0 2524 2529 3539 3568

* = Se incluye a los trabajadores, agrarios o de otro sector, cualificados en la labor que desarrollan.
Los datos de ocupacion adoptan la Clasificacién Nacional de Ocupaciones 2011 (CNO’11).
Fuente: EPA, series homogéneas. INE.

CUADRO 3b: Distribucion sectorial del empleo extremefio por grandes grupos
ocupacionales y tipos de ocupacion. Comparacion con el sector agrario espaiiol.
2014-2015 (%)

Extremadura Espaiia
Agricultura Industria Construc Servicios Total Agricultura
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Grupo ocupacioénal
Director-gerente 1,8 1,7 2,1 1,8 4,0 5,2 3,9 42 3,5 3,7 2,1 1,6
Profesional-técnico 33 1,8 17,0 129 11,3 122 27,7 285 22,7 227 2,8 25
Administrativo 1,5 1,2 40 54 56 50 10,6 11,0 85 89 1,3 1,5
Trab. agrario* 38,2 35,8 04 0,0 0,0 0,0 03 04 44 41 47,1 459
Trab. otro sector* 73 6,0 668 699 67,5 633 43,1 442 435 443 74 7,1
Trab. sin cualificar 47,9 53,6 9,8 10,0 11,6 143 12,5 10,7 16,0 155 39,3 414
Fuerzas armadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 1,0 1,4 0,7 0,0 0,0
Tipo de ocupacion
No manual 85 7,3 259 237 214 230 773 79,1 603 61,1 76 7,0
Manual 91,5 92,7 74,1 763 78,6 77,0 22,7 209 39,7 389 924 93,0
Total economia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* = Se incluye a los trabajadores, agrarios o de otro sector, cualificados en la labor que desarrollan.
Los datos de ocupacion adoptan la Clasificacion Nacional de Ocupaciones 2011 (CNO’11).
Fuente: EPA, series homogéneas. INE.



MERCADO DE TRABAJO

CUADRUO 4a: Distribucion sectorial del empleo extremeiio segiin la situacion
profesional de sus ocupados. 2014 2015 (miles de personas)

Extremadura
Agricultura Industria Construc Servicios Total
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Trabaj. cta. ajena 24,1 25,0 32,8 32,4 15,2 18,8 2094 212,8 281,5 289,0
Asalariado privado 23,7 242 32,3 32,0 14,5 18,3 1224 1245 193,0 199,0
Asalariado publico 0,4 0,8 0,5 0,5 0,7 0,5 87,0 88,3 88,5 90,0
Trabaj. cta.propia 14,4 13,2 5,6 42 9,5 10,2 43,0 40,1 72,4 67,7
Empleador * 2,2 2,3 2,0 1,0 3,8 3,9 10,7 8,9 18,5 16,1
Auténomos 11,3 10,1 3,6 2,8 5,6 6,3 30,7 30,2 51,2 49,4
Ayuda familiar * 0,9 0,7 0,0 0,2 0,1 0,0 1,5 0,9 2,5 1,8
Socio cooperativa 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Total economia 38,5 38,2 38,4 36,6 24,7 29,0 2524 2529 3539 356,8

* Dentro de los trabajadores por cuenta propia se entiende por empleador al empresario con asalariados. Asimismo, se
considera ayuda familiar a 1a persona que trabaja sin remuneracion reglamentada en la empresa de un familiar con el que
convive. Fuente: EPA, series homogéneas. INE.

CUADRUO 4b: Distribucion sectorial del empleo extremeifio segiin la situacion
profesional de sus ocupados. Comparacion con el sector agrario espaiiol. 2014 2015 (%)

Extremadura Espaiia
Agricultura Industria Construc Servicios Total Agricultura
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Trabaj. cta. ajena 62,7 653 854 886 61,7 649 8,0 841 795 81,0 583 60,7

Asalariado privado 61,7 63,2 842 873 589 63,1 485 492 545 558 573 59,7

Asalariado publico 1,0 2,1 1,2 1,2 2,8 1,8 34,5 349 250 252 1,0 1,1
Trabaj. cta. propia 37,3 34,6 14,6 11,4 383 35,1 17,0 158 20,5 19,0 41,7 39,3
Empleador * 56 6,0 51 29 152 134 42 35 52 45 6,7 6,1
Auténomos 29,3 26,3 93 7,7 22,6 21,7 122 12,0 145 139 31,6 29,7
Ayuda familiar * 23 18 0,1 0,5 03 0,0 06 04 0,7 05 29 29
Socio cooperativa 0,1 0,5 0,1 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,5
Otros 0,0 0,1 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,1 0,0
Total economia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Dentro de los trabajadores por cuenta propia se entiende por empleador al empresario con asalariados. Asimismo, se
considera ayuda familiar a la persona que trabaja sin remuneracion reglamentada en la empresa de un familiar con el que
convive. Fuente: EPA, series homogéneas. INE.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 5a: Distribucion sectorial del empleo asalariado extremeiio segiin el tipo
de contrato de sus ocupados. 2014 2015 (miles de personas)

Extremadura
Agricultura Industria Construc Servicios Total
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Contrato indefinido 7.4 6,3 242 244 8,6 99 1474 1495 187,5 190,1
Contrato temporal 16,7 18,6 8,5 8,1 6,7 8,9 62,0 63,3 93,9 98,9
Total asalariados 24,1 25,0 32,8 32,4 15,2 18,8 2094 2128 281,5 289,0
Fuente: EPA, series homogéneas. INE.

CUADRO 5b: Distribucion sectorial del empleo asalariado extremeiio segun el tipo de
contrato de sus ocupados. Comparacion con el sector agrario espaiiol. 2014 2015 (%)

Extremadura Espaiia
Agricultura  Industria Construc Servicios Total Agricultura
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Contrato indefinido 30,6 254 740 75,1 56,3 52,5 704 703 66,6 658 37,6 388
Contrato temporal 094 74,6 26,0 249 437 475 29,6 29,7 334 342 624 61,2
Total asalariados 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: EPA, series homogéneas. INE.

CUADRUO 6: Distribucion sectorial del empleo extremeiio segiin el tipo de jornada

que en su trabajo principal presenten sus ocupados.
2014 2015 (miles de personas)

Extremadura
Agricultura Industria Construc Servicios Total
14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Tiempo completo 36,5 36,4 36,4 34,2 23,6 27,4 203,0 2032 299,6 3012
Tiempo parcial 2,0 1,9 2,0 2,4 1,0 1,6 49,4 49,8 54,4 55,7
Total economia 38,5 38,2 38,4 36,6 24,7 29,0 2524 2529 3539 356,8
Fuente: EPA, series homogéneas. INE.

CUADRUO 6b: Distribucion sectorial del empleo extremeiio segiin el tipo de jornada
que en su trabajo principal presenten sus ocupados. Comparacién con el sector
agrario espaiiol. 2014 2015 (%)

Extremadura Espaiia
Agricultura Industria Construc Servicios Total Agricultura

14 15 14 15 14 15 14 15 14 15 14 15
Tiempo completo 949 951 949 933 958 946 804 80,3 84,6 844 90,5 91,7
Tiempo parcial 5,1 4,9 5,1 6,7 42 5,4 19,6 19,7 154 15,6 9,5 8,3
Total economia 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: EPA, series homogéneas. INE.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 1: Evolucion del namero de oficinas bancarias

Badajoz Caceres Extremadura Espaiia
Numero de oficinas
2008 747 450 1.197 45.662
2009 744 444 1.188 44.085
2010 738 443 1.181 42.894
2011 719 424 1.143 39.843
2012 706 416 1.122 37.903
2013 661 396 1.057 33.527
2014 641 384 1.025 31.817
2015 642 381 1.023 30.921
Variacion interanual (%)

2008 1,08 -0,44 0,50 1,28
2009 -0,40 -1,33 -0,75 -3,45
2010 -0,81 -0,23 -0,59 -2,70
2011 -2,57 -4,29 -3,22 -7,11
2012 -1,81 -1,89 -1,84 -4,87
2013 -6,37 -4,81 -5,79 -11,55
2014 -3,03 -3,03 -3,03 -5,10
2015 0,16 -0,78 -0,20 -2,82

Fuente: Boletines estadisticos del Banco de Espafia y elaboracion propia.

CUADRO 2: Distribucion del ahorro por tipos de depdsitos. Diciembre 2015

Badajoz
Caceres
Extremadura

Espaia

Vista Ahorro Plazo
Mill. euros % Mill. euros % Mill. euros %
2.815 28,8 3.260 33,3 3.710 37,9
1.378 18,6 3.333 45,1 2.687 36,3
4.194 24,4 6.594 38,4 6.397 37,2
395.586 34,8 254.288 22,4 485.846 42,8

s

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco de Espafia.



SISTEMA FINANCIERO

CUADRO 3: Evolucion de los depdsitos bancarios

2013 2014 2015 Variacion

Mill. euros % Mill. euros % Mill. euros % 14/13 15/14

Badajoz

Administraciones

o 690,21 6,90 500,65 4,88 52520 5,09 2746 4,90
Publicas

Otros Sectores 9.305,67 93,10 9.754,04 95,12 978588 9491 482 0,33
Residentes

Total 9.995,88 100,00 10.254,69 100,00 10311,08 100,00 2,59 0,55
Caceres

Administraciones

o 24584 323 305,46 4,01 321,56 4,17 2425 527
Publicas

Otros Sectores 737094 96,77 7.320,12 95,99 739838 9583 0,69 1,07
Residentes

Total 7.616,78 100,00 7.625,59 100,00 7.719,95 100,00 0,12 124
Extremadura

Administraciones

L. 936,05 5,31 806,11 4,51 846,76 470 -13,88 5,04
Publicas

Otros Sectores 16.676,61 94,69 17.074,17 95,49 17.18426 9530 238 0,64

Residentes

Total 17.612,66 100,00 17.880,28 100,00 18.031,02 100,00 1,52 0,84
Espaiia

Administraciones

11 61.796,17 5,16 73.448,42 6,05 76.097,15 6,28 18,86 3,61
Publicas

Otros Sectores 1 134914,18 9484 113975639 9395 113571954 9372 043 035

Residentes
Total 1.196.710,35 100,00 1.213.204,81 100,00 1.211.816,69 100,00 1,38 -0,11
Extremadura/
1,4 1,4 1,4
Espaiia (%) AT o A9

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco de Espaiia y elaboracion propia.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 4: Depésitos por Comunidades Auténomas. Diciembre 2015

Tt Administraciones G,

Residentes
Madrid 360.834,15 43.148,32 317.685,82
Catalufia 193.376,53 6.927,72 186.448,80
Andalucia 109.685,60 6.315,19 103.370,41
C. Valenciana 93.691,26 2.724,57 90.966,69
Pais Vasco 74.676,21 2.906,70 71.769,52
Castilla-Leon 65.099,99 2.526,41 62.573,58
Galicia 57.899,15 2.348,41 55.550,74
Castilla-La Mancha 35.624,47 1.609,63 34.014,84
Aragon 34.033,61 808,51 33.225,10
Murcia 24.938,34 679,17 24.259,17
Canarias 24.608,29 2.500,30 22.108,00
Asturias 24.070,08 838,98 23.231,10
Baleares 21.660,02 814,55 20.845,46
Extremadura 18.031,02 846,76 17.184,26
Navarra 15.567,96 424,27 15.143,69
Cantabria 12.356,47 409,94 11.946,53
La Rioja 8.285,52 200,36 8.085,16
Total Comunidades Autonomas 1.174.438,65 76.029,79 1.098.408,86
Melilla 903,47 41,48 861,99
Ceuta 874,62 22,77 851,85
Banca electronica 35.752,48 3,11 35.749,37
Total nacional 1.211.969,22 76.097,15 1.135.872,07

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco de Espafia y elaboracion propia.
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CUADRO 5: Evolucion de la inversion crediticia

2013 2014 2015 Variacion
Mill. euros % Mill. euros % Mill. euros % 14/13 15/14
Badajoz
Administraciones
. 1.510,19 12,41 1.633,88 13,74 1.302,90 11,52 8,19 -20,26
Publicas
Otros Sectores
. 10.659,92 87,59 10.256,50 86,26 10.002,54 88,48 -3,78 -2,48
Residentes
Total 12.170,12 100,00 11.890,38 100,00 11.305,43 100,00 -2,30 4,92
Caceres
Administraciones 11337 1,90 8722 1,66 7985 1,59 23,07 -845
Publicas
Otros Sectores 5.842,10 98,10 5.157,40 98,34 493707 9841 -11,72 -427
Residentes
Total 5.955,47 100,00 5.244,62 100,00 5.016,92 100,00 -11,94 -434
Extremadura
Administraciones
o 1.623,57 8,96 1.721,10 10,04 1382,75 847 6,01 -19,66
Publicas
Otros Sectores 16.502,02 91,04 15.413,90 89,96 14.939,60 91,53 6,59  -3,08
Residentes
Total 18.125,59 100,00 17.135,00 100,00 16.322,35 100,00 -5,47 -4,74
Espaiia
Administraciones ¢ )0 o3 520 0469702 6,66 8570859 630 2358  -9.49
Publicas
Otros Sectores
. 1.392.383,77 94,78 1.328.193,26 93,34 1.274.652,54 93,70 -4,61 -4,03
Residentes
Total 1.469.010,40 100,00 1.422.890,27 100,00 1.360.361,13 100,00 -3,14  -4,39
Extremadura/
Espaiia (%) 1,23 1,20 1,20

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco de Espafia y elaboracion propia.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 6: Créditos por Comunidades Autonomas. Diciembre 2015

Tl Administaclones ¢ 00

Residentes
Madrid 371.235,31 21.372,49 349.862,82
Cataluna 264.855,81 15.000,86 249.854,96
Andalucia 164.008,39 8.915,10 155.093,28
C. Valenciana 122.973,43 9.185,90 113.787,53
Pais Vasco 70.038,78 6.636,28 63.402,49
Castilla-Leon 49.061,29 4311,82 44.749,47
Galicia 43.020,22 2.805,38 40.214,84
Canarias 38.539,95 2.213,67 36.326,28
Castilla-La Mancha 37.381,71 2.844,23 34.537,48
Aragon 35.172,99 2.782,07 32.390,93
Murcia 33.473,41 1.231,00 32.242,41
Baleares 32.021,30 2.561,54 29.459,76
Asturias 20.316,95 1.727,41 18.589,54
Navarra 16.639,09 1.007,49 15.631,60
Extremadura 16.323,59 1.382,75 14.940,84
Cantabria 12.165,11 731,44 11.433,67
La Rioja 8.245,27 791,47 7.453,80
Sin clasificar 22.642,42 9,91 22.632,51
Total Comunidades Auténomas 1.358.115,24 85.510,82 1.272.604,42
Ceuta 1.244,91 139,83 1.105,08
Melilla 1.000,98 57,94 943,04
Total Nacional 1.360.361,13 85.708,59 1.274.652,54

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco de Espafia y elaboracion propia.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRO 1: Principales capitulos del comercio exterior de Extremadura en 2015

(miles de euros y evolucion)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Valor % s/Total 2:)/;‘5,7; 4 Valor % s/Total 2:)/;‘5,7; 4
01 Animales vivos 3.340,97 0,2 42,2 17.839,58 1,7 52
02 Carnes 76.184,80 4,4 63,2 59.257,38 5,7 10,1
07 Legumbres y hortalizas 53.416,25 3,1 14,5 12.397,56 1,2 -51,8
08 Frutas 199.737,83 11,6 23,7 6.389,31 0,6 123,0
09 Café y té 2.565,06 0,1 38,9 19.477,97 1.9 -2,4
10 Cereales 13.574,55 0,8 -23,2 11.090,16 1,1 -19,2
12 Semillas oleaginosas 5.869,92 0,3 35,0 7.648,91 0,7 10,1
15 Grasas y aceites 48.992,09 2,8 11,3 4.442.35 0,4 88,6
20 Conservas vegetales 306.085,63 17,8 11,3 31.927,89 3,1 7,8
21 Preparados alimenticios 55.233,15 32 -4,8 5.210,51 0,5 -0,1
22 Bebidas 105.670,30 6,1 3,8 8.269,58 0,8 61,0
23 Residuos ind. alimentarias 20.222,62 1,2 11,6 10.884,23 1,0 -12,4
24 Tabaco 76.101,89 4.4 -3,7 36,87 0,0 -92,6
33 Aceites esenciales 17.351,18 1,0 -4,0 6.826,43 0,7 2,2
34 Jabones 16.703,18 1,0 -12,2 6.482,53 0,6 -0,1
35 Albuminas y colas 386,99 0,0 2347 13.262,07 1,3 13,4
39 Plasticos y sus manufacturas 46.935,47 2,7 -4,3 45.276,71 43 5,1
40 Caucho y sus manufacturas 33.110,99 1,9 13,1 19.022,58 1,8 15,9
45 Corcho y sus manufacturas 108.905,41 6,3 -2,5 23.939,03 2,3 -9,6
48 Papel y carton 11.272,96 0,7 -12,3 35.349,55 34 0,8
51 Lana 11.579,21 0,7 -15,2 404,43 0,0 122,1
62 Prendas de vestir 3.570,14 0,2 -10,8 7.875,17 0,8 -13,0
70 Vidrio y sus manufacturas 49.639,95 2,9 2,4 104.436,22 10,0 11,5
71 Joyeria 17.097,38 1,0 -13,6 6.529,34 0,6 -5,8
72 Fundicion, hierro y acero 105.534,12 6,1 -13,0 88.846,22 8,5 86,1
73 Manuf. fund., hierro y acero 56.206,41 33 29,8 12.484,42 1,2 1,8
76 Aluminio y manufacturas 40.145,84 2.3 27,0 4.386,85 0,4 -13,8
84 Maquinaria mecéanica 77.951,00 4,5 -34,8 281.444,37 26,9 28,1
87 Automdviles y componentes 21.236,50 1,2 58,1 20.152,85 1,9 44,1
90 Aparatos de precision 8.266,09 0,5 -33,1 9.362,17 0,9 -432
Total 1.720.118,49 100,0 2,77 1.044.505,34 100,0 6,53

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT
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CUADRO 2: Principales productos de la exportacién agraria extremefia con
indicacion de los principales paises de destino en 2015

Partida Producto Miles euros Paises Miles euros

Alemania 40.293,5

Reino Unido 37.223,0

Tomates preparados o Paises Bajos 34.987,7

2002 conservados 234.434.86 Francia 33.084,5

Italia 14.819,7

Portugal 14.502,1

Reino Unido 24.533,8

Albaricoques, cerezas Aleman{a 22.480,5

0809 melocotones ? ? 146.128,80 Brasil 19.047,5

Portugal 12.838,6

Francia 11.645,6

Portugal 52.125,3

Ttalia 12.552,2

2204 Vino de uvas frescas 94.399,85 Francia 6.029,4

Alemania 3.916,6

China 3.726,8

Portugal 22.312,5

2401 Tabaco en rama o sin elaborar 76.100,11 Francia 11.114,2

Bélgica 9.936,5

2103 Salsas preparadas 48.544,43 Francia 41.862,2

4503 Manufacturas de corcho natural 47.820,25 Francia 35.729,0

. . Italia 36.646,7

1509 Aceite de oliva 44.115,01 Portugal 41495

Rusia 13.346,5

Hortalizas preparadas o . Alemama 4.096,8

2005 conservadas 36.310,98 Estados Unidos de América 2.656,6

Italia 2.455.4

Canada 2.147,2

Portugal 18.598,1

0201 Carne de vacuno 35.170,98 Italia 8.457,6

Paises Bajos 3.077,1

4502 Corcho natural descortezado 34.411,09 Portugal 33.639,59

Portugal 15.720,12

4501 Corcho natural en bruto 22.036,91 Francia 5.900.67

Alemania 5.822.2

0709 Hortalizas frescas 17.945,75 Reino Unido 4.873,0

Portugal 2.950,6

. Portugal 9.996,7

2004 Hortalizas preparadas 17.559,52 Bélgica 3.795.2

2309 Prf.:parados para alimentacion 15.879.61 Portugal 15.874,72
animal

1005 Maiz 8.634,48 Portugal 7.324.91

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT.
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA EXTREMENAS EN 2015

CUADRUO 3: Principales productos de la importacion agraria extremefia con
indicacion de los principales paises de procedencia en 2015

Partida Producto Miles euros Paises Miles euros
2002 Tomates preparados o conservados 29.178,22 Portugal 26.763,3
. Paises Bajos 13.965,7
0203 Carne de porcino 25.770,35 Polonia 4.886.4
Polonia 11.803,6
0201 Carne de vacuno 20.256,78 Austria 2.4458
Portugal 2.086,8
0901 Café 17.589,49 Portugal 17.589,5
4501 Corcho natural en bruto 12.389,79 Portugal 10.172,6
4503 Manufacturas de corcho natural 9.973,70 Francia 7.067,8
2309 Preparados alimentacion animal 8.635,33 Portugal 7.134,9
, Francia 4.101,9
1005 Maiz 8.074,77 Portugal 34773
Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos
0105 . 7.525,15 Portugal 7.525,1
vivos
4415 Cajones, cajas y envases similares de 6.897.91 Portugal 6.116.3
madera
0102 Animales vivos de la especie bovina 6.712,12 Portugal 6.712,1
Paises Bajos 2.762,7
0207 Carne de aves 6.326,78 Reino Unido 24303
2203 Cerveza de malta 5.292,30 Paises Bajos 5.174,0
0702 Tomates frescos o refrigerados 4.614,65 Portugal 4.614,6
1208 Harinas 3.925,55 Portugal 3.925,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT.



COMERCIO EXTERIOR

CUADRO 4: Distribucion geografica del comercio exterior extremeiio en 2015

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Miles euros % s/Total % 15/14 Miles euros % s/Total % 15/14
EUROPA UE-28 1.384,1 80,5 2.8 915,2 87,6 8,1
Alemania 229,0 13,3 -3.3 99,3 9,5 15,8
Bélgica 36,9 2,1 2,8 19,7 1,9 -15,2
Dinamarca 17,3 1,0 33,5 1,7 0,2 -7,5
Francia 225.4 13,1 4,0 62,9 6,0 -0,5
Irlanda 3,9 0,2 -2,6 3,6 0,3 37,6
Italia 140,9 8,2 12,3 78,4 7,5 41,8
Letonia 5,3 0,3 40,5 0,0 0,0 -97,8
Paises Bajos 73,0 42 27,1 160,0 15,3 31,5
Polonia 25,6 1,5 12,5 83,1 8,0 15,7
Portugal 497,5 28,9 -2,4 344.8 33,0 -11,6
Reino Unido 89,7 5,2 3,5 18,2 1,7 0,2
Suecia 8,2 0,5 12,6 7,2 0,7 -16,7
RESTO EUROPA 68,8 4,0 24,6 28,3 2,7 205,7
Rusia 27,1 1,6 3,9 17,7 1,7 269,0
Suiza 9,1 0,5 -5,6 4.8 0,5 149,0
Turquia 13,4 0,8 290,6 4.6 0,4 187,4
AFRICA 814 4,7 -11,5 4,4 0,4 -3,8
Argelia 7,3 0,4 -17,6 0,0 0,0 0,0
Egipto 2,4 0,1 109,7 0,1 0,0 17,5
Marruecos 36,2 2,1 -2,7 2,8 0,3 -13,5
Nigeria 0,9 0,1 14,4 0,0 0,0 0,0
Sudafrica 3,8 0,2 -64,7 1,3 0,1 22,2
EEUU 25,3 1,5 0,9 9,6 0,9 18,6
RESTO AMERICA 91,2 5.3 10,1 8,2 0,8 -22,6
Brasil 26,1 1,5 -0,7 1,0 0,1 -49.4
Canada 10,6 0,6 -37,5 0,3 0,0 114,1
Chile 15,3 0,9 44 4 0,4 0,0 12,0
México 12,6 0,7 30,5 3,1 0,3 -41,6
Venezuela 2,5 0,1 -46,8 0,0 0,0 6,4
JAPON 20,0 1,2 423 1,3 0,1 -7,8
RESTO ASIA 46,9 2,7 43,6 76,4 7,3 -10,1
Arabia Saudi 5,7 0,3 71,7 5,6 0,5 -19,9
China 14,0 0,8 11,7 53,6 5,1 -6,5
Emiratos Arabes Unidos 11,0 0,6 359,5 0,0 0,0 2.804,70
Hong-Kong 2,5 0,1 -11,4 0,5 0,0 -12,.4
India 1,2 0,1 -0,9 8,3 0,8 -17,4
Taiwan 1,1 0,1 161,7 0,4 0,0 -12,0
OCEANiIA 2,3 0,1 -35,4 1,1 0,1 22,2
Australia 1,9 0,1 69,4 0,6 0,1 -16,9
TOTAL MUNDIAL 1.720,1 100 4,3 1.044,5 100 8,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT.
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