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Objetivos y/o0 competencias

BASICAS

CBL1 - Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area de estudio que parte de la base de la
educacion secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye también
algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo de estudio

CB2 - Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o0 vocacién de una forma profesional y posean las
competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracién y defensa de argumentos y la resolucion de problemas dentro
de su area de estudio

CB3 - Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area de estudio)
para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética

CB4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico tanto especializado como no
especializado

CBS5 - Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para emprender estudios posteriores
con un alto grado de autonomia

GENERALES

CG2 - Capacidad para aportar racionalidad al andlisis y a la descripcion de cualquier aspecto de la realidad empresarial.

CGL1 - Capacidad para identificar y anticipar problemas empresariales relevantes, en el &mbito privado y/o en el pablico.

CG3 - Capacidad para aplicar al andlisis de los problemas empresariales criterios profesionales basados en el manejo de
instrumentos técnicos.

CG4 - Capacidad para el disefio, gestion y redaccion de proyectos de caracter empresarial y para emitir informes de asesoramiento
sobre situaciones concretas de la empresa.

CG5 - Capacidad para integrarse en la gestion empresarial.

CG6 - Capacidad para el desempefio de administrativo, directivo y empresario.

Competencias especificas: no existen datos

Competencias transversales

CT3 - Comunicacion oral y escrita en la lengua nativa

CT6 - Habilidad para analizar y buscar informacion proveniente de fuentes diversas
CT7 - Capacidad para la resolucion de problemas

CT14 - Capacidad critica y autocritica

CT15 - Compromiso ético en el trabajo

CT16 - Trabajar en entornos de presion

CT17 - Capacidad de aprendizaje auténomo

CT23 - Sensibilidad hacia temas medioambientales y sociales

Perfil de ingreso propuesto

La mayoria de los alumnos que ingresan en la titulacion proceden de bachillerato en su modalidad de ciencias
sociales, en algunos casos reducidos su curriculo previo son determinados modulos formativos y en otros, ain mas
escasos, se accede a la titulacion como complemento formativo de otras titulaciones como Derecho, Gestion y
Administracién Publica o Turismo.

La ensefianza previa en economia es limitada incluso en los alumnos que proceden del bachillerato apropiado. El
libro Blanco de la titulacion aborda esta cuestion en los siguientes términos: “La formacion econdmica en la
ensefianza secundaria. Hoy dia resulta incuestionable el potencial de los conocimientos econémicos para la
comprensidn y transformacién de la realidad individual y social y el sistema educativo se va haciendo eco de ello en
su tramo no universitario. Si prestamos atencion al curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), por
definicién al alcance de todos los ciudadanos, constatamos la presencia de algunos contenidos de caracter
econdmico, aunque de forma tangencial y con una orientacién histérica o geografica.

Son muchos los investigadores que consideran la Economia como propia “... de un ambito de ensefianza basico para
la formacién de actitudes y valores del ciudadano”. Al reconocer esta pluralidad de intereses y dotar de elementos
de andlisis y de comprension del contexto social, resulta evidente la trascendencia que tienen estos conocimientos
para el ejercicio de una ciudadania responsable.

Constituye un principio pedagogico fundamental considerar que han de ser las actividades cotidianas cercanas al
alumno las que deben indicar la secuenciacion conceptual de los contenidos que se ofrecen. Pese a ello,
comprobamos como en ese nivel educativo y en la mayoria de opciones del Bachillerato permanecen ausentes
componentes béasicos para la formacion del ciudadano, como los referentes al mercado, sus elementos y
caracteristicas; a los agentes econémicos (economias domésticas, empresas y Administraciones Publicas) y sus
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interrelaciones; al significado de las macromagnitudes, de los presupuestos publicos, del ahorro, los impuestos, la
politica econémica, etc. Por su significacion especial, habria que destacar la funcion reguladora del Estado y su
imprescindible papel en la redistribucién de la renta. Por todo ello, son muchos los docentesl9 que estiman
conveniente la implantacion en la oferta educativa del segundo ciclo de la ESO de una materia introductoria que
ofrezca los conocimientos econémicos esenciales. Esta asignatura formaria ciudadanos para ejercer un consumo
responsable y sentaria las bases del espiritu emprendedor impulsor de una posible iniciativa empresarial, tan
necesaria en nuestra sociedad”. (Pag. 81 del libro blanco de la titulacion) Y continta resaltando las carencia previas
con las siguientes palabras: “La LOGSE corrigié parcialmente el déficit existente con la inclusion de la materia
Economia en la modalidad de Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales, alejando de ella a los alumnos de
las otras tres. Pero la ausencia de un itinerario mas especifico para la formacion de futuros economistas revela el
gue constituye uno de los mayores problemas del disefio actual: la inadecuada formacién en matematicas de este
Bachillerato respecto de la que se les va a exigir en la Universidad. El contenido en esta materia deberia ser el
mismo que en el Bachillerato Tecnolégico” libro blanco de la titulacion pag. 82.

En los mismos términos podriamos referirnos a la falta de estudios previos juridicos y mucho mas si al Derecho
Administrativo se refiere. Se constata incluso, como en el propio libro blanco en determinados apéndices que
proponen la asignacion de asignaturas para el reparto de las competencias exigidas se confunde entre el Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo, otorgandoles al primero contenidos propios del segundo.

Los estudios en empresariales cuentan desde hace tiempo con otro problema afiadido que hay que hacer constar en
este apartado: no se viene exigiendo numerus clausus por lo que se ha convertido en una especie de cajon de sastre
al que llegan, obviamente los que tienen vocacién, pero también los que no han alcanzado nota para los estudios
deseados. Esto ha planteado varios serios problemas: 1.- la media académica de los alumnos es bastante deficiente
por lo que los resultados esperados no pueden ser muy buenos.

2.-.su nivel de interés o vocacidn por la titulacidn es bastante baja.

3.- se produce una gran masificacion en las aula que el libro blanco (pag. 83) expresa en los siguientes términos:
“La respuesta “activa” a la masificacion .El punto de partida para definir los problemas que plantea la formacion de
los economistas esparioles es el de situarnos en la gran conmocion que ha afectado a la universidad espafiola desde
mediados de la década de los afios sesenta: el aumento extraordinario en sus tasas de escolarizacion. Este problema
de la demanda generalizada de estudios universitarios alcanza, en el caso particular de los estudios de Economia,
especial intensidad. Las cifras en las que hoy puede estimarse el total de estudiantes de Economia y Empresa (ciento
cuarenta y cinco mil alumnos en el curso 2000-2001, doscientos treinta y cinco mil si se incluyen los estudiantes de
la Diplomatura en Empresariales, y doscientos cuarenta mil si se consideran los matriculados en las licenciaturas de
segundo ciclo en Ciencias Actuariales y Financieras y en Investigacion y Técnicas de Mercado) prueban
clamorosamente que las ensefianzas de Economia y Empresa no pueden plantearse para atender a un grupo reducido
de estudiantes que ingresan en los centros tras un riguroso proceso de seleccion (como ocurre con las Facultades de
Medicina o las Escuelas de Ingenieria). Las facultades y las escuelas que han ensefiado Economia y Empresa lo han
hecho, y lo hacen, bajo la presién enorme de la masificacion.

La tasa de escolarizacion de los estudios universitarios de Economia y Empresa ha sido especialmente elevada a
partir de 1960, como consecuencia del intenso desarrollo de la economia espafiola, que ha despertado la curiosidad
y el afan de conocer los problemas econémicos del pais, con el convencimiento de los estudiantes y de sus familias
de encontrar una posibilidad de incorporarse a puestos de trabajo creados por el crecimiento econémico. A esos
motivos fundados para una demanda escolar mayor de los estudios universitarios de Economia y Empresa se han
afiadido otros menos justificados, como el de la supuesta mayor facilidad relativa de las exigencias escolares para la
obtencion de las licenciaturas correspondientes. Un supuesto muchas veces incumplido que explica los

numerosos casos de fracaso escolar, que manifiesta el desequilibrio entre las matriculas de los centros y la
finalizacion de las licenciaturas. En todo caso, cualesquiera que hayan sido los motivos, no cabe duda de que la
demanda escolar de los estudios de Economia y Empresa ha crecido en Espafia con una intensidad dificilmente
comparable con la de otras licenciaturas universitarias.

Esta potente demanda de los estudios universitarios de Economia y Empresa se ha correspondido con unos criterios
de seleccién del alumnado que han facilitado la masificacion de los centros de ensefianza. Pero esta masificacion
dificulta la formacion efectiva y de calidad de los estudiantes, por lo que requiere una respuesta. Esta respuesta,
venga de la mano de los numerus clausus o0 no, debe garantizar una ensefianza de calidad en la que el estudiante
tenga una participacién activa y no sélo adquiera unos conocimientos sélidos, sino también las habilidades y
competencias que van a facilitarle una rapida y adecuada insercion en el mercado de trabajo”.

Otro problema afiadido que se viene observando en los ultimos afios es el nimero de alumnos que manifiestan
trabajar mientras realizan sus estudios. Lo que en principio podria proporcionarles cierta ventaja, termina
traduciéndose en un verdadero problema para la docencia. Son alumnos que no acuden a las clases, pero no optan
por los turnos de tarde o la ensefianza virtuales y que sin embargo trasladan la carga de su situacion al profesor que
es quien debe enfrentarse con la dificultad de su horario, fechas de realizacion de examenes o imposibilidad de
realizar las practicas obligatorias. En muchos caso esto es debido a que los alumnos prolongan en demasia la




UNIVERSIDAD PE EXTREEAPURA

finalizacion de la carrera y no tienen mas remedio que compatibilizarla con algin empleo que incluso puede ser
precario. En otros casos, afortunadamente, son alumnos que se incorporan a la Universidad tras una experiencia
laboral, o los que gestionan un negocio familiar para lo que deciden formarse.

Perfil de egreso

Segun el libro blanco de la titulacion en su pagina 105 los ASPECTOS MAS VALORADOS POR LOS
EMPLEADORES COMO REQUISITOS DE SELECCION son: “El campo de especializacion, la personalidad y la
titulacion son los tres factores que, al parecer, mas suelen tener en cuenta los empleadores espafioles a la hora de
contratar a un graduado universitario. Esta es la opinion que, de acuerdo con su experiencia, manifiestan los propios
graduados entrevistados por el IVIE, con ocasion de la realizacion de la gran encuesta europea CHEERS. En una
escala del 1 al 5, estos tres factores o criterios de seleccion destacan claramente por encima de los restantes, con
medias superiores al 3,60. Los restantes criterios de seleccién que se tienen bastante en cuenta son, por este orden:
los conocimientos de informatica, la experiencia laboral durante la carrera, el expediente académico y la
recomendacion de terceras personas. La condicién que menos valoran los empleadores es, al parecer, la realizacion
de experiencias de trabajo o estancias en el extranjero.

Para el conjunto de los paises participantes en la encuesta CHEERS, la personalidad y la titulacién fueron también
los aspectos més valorados en la mayoria de casos. EI campo de especializacion viene a continuacién. Al margen de
esta apreciacion, la opinion de los graduados espafioles no difiere de la del resto de entrevistados de manera
destacable.

En el ambito de las Ciencias Sociales aparece como particularmente relevante la personalidad del candidato, que se
considera el requisito o el factor mas valorado en la realidad laboral por parte de los empleadores que se plantean
una eventual contratacion de graduados universitarios en busca de trabajo”.

De otro lado, hay que tener en cuenta que la titulacion permite muy amplios perfiles que deben ser tenidos en cuenta
en este momento:

Perfiles asociados a las titulaciones de Empresa:

— Marketing (Direccion comercial, Andlisis de Mercados)

— Contabilidad (Auditoria, Fiscalidad)

— Direccidn General (Andlisis del entorno empresarial, Analisis econdmico, Direccién de ebusiness, Direccién de
empresas turisticas, Direccion de empresas de empresas agroalimentarias, Direccion de empresas de la
construccion, Direccion de empresas de servicios, Direccién de empresas industriales, Produccion, Herramientas
cuantitativas de gestion, Direccion de PYMEs, Empresa familiar, Sistemas de informacion)

— Direccion Internacional

— Direccion de Recursos Humanos

— Finanzas (Actividad aseguradora privada)

Perfiles asociados a la titulacion de Economia:

— Economia Pudblica (Hacienda publica, Fiscalidad, Administracion publica)

— Andlisis Econdmico (Métodos cuantitativos, Andlisis macroeconémico, Teoria economica, Historia €
instituciones econémicas, Economia financiera, Economia industrial, Economia laboral)

— Economia Internacional (Economia de la integracion europea, Teoria econémica internacional)

Economia del Desarrollo (Economia regional y urbana) pag. 118 del libro blanco de la titulacién.

Por su especialisimo interés para nuestra asignatura en el contexto de la titulacion, nos referiremos a los empleos
publicos a los que pueden acceder los titulados en este grado:

El libro blanco estudio los contenidos de los temarios de las oposiciones mas caracteristicas para los egresados de
las titulaciones incluidas. Para ello se identificaron 25 convocatorias nacionales, regionales y locales, tanto del
cuerpo de técnicos (A) como del cuerpo de gestion (B), relacionadas en el Anexo D. Las nacionales son las de
hacienda, trabajo, general, seguridad social, estadistica y Banco de Espafia. Las regionales son técnicos generales
excepto en Valencia que son de hacienda también. En lo que respecta a la ensefianza, solo se han incluido
oposiciones de secundaria. Quedaria la demanda para docencia e investigacion en la universidad, pero la misma
sigue un procedimiento que no es comparable al del resto de las convocatorias por le que se entiende que debe
quedar fuera de este analisis. Tampoco

se han incluido referencias a contenidos de los puestos en organismos internacionales, porque no tienen unos
temarios tan claros”.

De las areas tematicas la que mayor presencia tiene es Derecho publico y organizacion del Estado. Después se
encuentra Economia general, Contabilidad, Derecho Financiero y Sistema Fiscal Espafiol, Derecho Mercantil,
Hacienda publica, Derecho Civil, Economia espafiola e internacional, Economia de la empresa, Economia del sector
publico, Estadistica y otros.

Segun el Consejo General de COLEGIOS DE ECONOMISTAS DE ESPANA. Recogidos en las se identifican




UNIVERSIDAD PE EXTREEAPURA

hasta siete tipos de salidas profesionales que pueden agruparse en:

a) Sector publico (grupo A y B) nacional, regional y local asi como Organismos Internacionales

b) Docencia (tanto en la ensefianza secundaria como en la Universidad y en el posgrado) e Investigacion.

c) Ejercicio Libre de la profesion.

d) Empresa Privada y Sector Financiero.

e) Areas Emergentes

El libro blanco de la titulacion concluye en la pagina 121 ACERCA DE LOS PERFILES, en los siguientes términos
que hemos entendido importante reproducir: “Del andlisis de los perfiles de la oferta y de la demanda se puede
llegar a la conclusion de que hay una correspondencia bastante clara entre unos y otros. Los perfiles que
proporcionan las lineas de especializacién cubren con bastante fidelidad los perfiles de la demanda privada, asi
como la demanda publica quedaria cubierta por la especialidad de Economia publica, si bien es preciso tener en
cuenta que cualquier economista puede acceder a estos puestos, cualquiera que sea su especialidad, por lo cual basta
con que las asignaturas propias de esa linea de especializacion estén disponibles para cualquier estudiante con
independencia de su especialidad. Es importante indicar, sin embargo, que sobre todo en la demanda privada que se
deriva de la documentacion proporcionada por el Consejo General de Colegios de Economistas hay perfiles
recientes que no estan contemplados. Destaca en este sentido todo lo relacionado con la Economia digital, el
desarrollo de la logistica, la calidad..., areas muy propicias, entre otras, para los titulados tanto de Economia como
de Empresa y en los que se estd dando una fuerte competencia con los ingenieros que tradicionalmente las venian
ocupando. Esta relacion no es exhaustiva, pero si indicativa de nuevos perfiles que emergen a partir de los
tradicionales. Finalmente, es procedente destacar la conclusion acerca de que hay un campo bastante amplio de
cometidos profesionales o perfiles que pueden ser desarrollados tanto por graduados en economia como en empresa,
lo que lleva a concluir que el contenido de las grados podria tener un cierto porcentaje de contenidos comunes, si
bien con orientaciones adaptadas a sus propios disefios.

En este sentido hemos de sefialar que en nuestra titulacion se ofertan las suficientes asignatura como para que los
alumnos adapten sus curriculum a los perfiles deseados, pero que no existen, por el momento, itinerarios o
especialidades propuestas.

No podiamos terminar este apartado sin referirnos a la norma juridica que regula el ejercicio profesional y que
establece cuéles son o pueden ser las funciones a desarrollar por un titulado en esta especialidad. Art. 4 de
ESTATUTO PROFESIONAL DE ECONOMISTAS Y DE PROFESORES Y PERITOS MERCANTILES En
especial, los Economistas podran desarrollar las funciones siguientes:

1) Planificacion y direccidn de la organizacion contable.

2) Anélisis y determinacion contable de costes.

3) Certificacion, con o sin Interpretacion de balances, asientos, cuentas, saldos, estados financieros,

cuadros de rendimientos y documentacién contable, salvo las funciones que, en su caso, se encuentren atribuidas a
los miembros del Instituto de Censores Jurados de Cuentas.

4) Como expertos titulados, revision y verificacion de balances, cuenta de resultados y contabilidades

de los comerciantes.

5) Intervencidn en la formacion de los Inventarlos y balances que sirvan de base para la transferencia

0 pata la constitucion, transformacion, fusién, absorcidn. disolucion y liquidacién

de sociedades o empresas mercantiles, asi como para llevar a cabo arbitraje, en los supuestos

del parrafo segundo del articulo 20 de la Ley de 22 de diciembre de 1953 (R. 1734y N.

Dicc. 1462), o representacion en materia de contabilidad que la negociacion exija.

6) Emision de informes técnico-contables en relacion con la situacion de la empresa.

7) Intervencion en suspensiones de pagos, quiebras y liquidacion de averias, en cuanto, se

considere necesaria la presencia de un técnico econémico, financiero o administrativo para

el mejor esclarecimiento de esta clase de estados.

8) Estudio y asesoramiento en problemas financieros, comerciales y de contabilidad.

9) Valoracion de empresas y colaboracion en el planteamiento y asesoramiento de los presupuestos
econémico-financieros.

10) Organizacién y administracion de empresas.

11) Aplicacion de modelos de comportamiento y simulacién.

12) Proceso de datos y tratamiento de la informacion empresarial.

13) Estudio sobre alternativas estructurales de la empresa, sus politicas, planes y programas,

comprendiendo la discusion de las soluciones en todas sus areas para la toma de decisiones.

TITULO DE GRADO EN ECONOMIA Y EN EMPRESA 181

14) Mejora de métodos y aplicacion de sistemas de incentivos de productividad.

15) Dirigir la contabilidad y la administracién y el asesoramiento en materia contable y fiscal.

16) La censura de cuentas, salvo la que se encuentre atribuida a los miembros del Instituto de Censores Jurados de
Cuentas.
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17) Los anélisis de balances, cuentas de capital, situaciones de tesoreria o disponibilidades.

18) Las operaciones contables necesarias para la regularizacion de balances, asi como para su integracién o
consolidacion.

19) Informar en relaciéon con los aspectos econémicos, financieros y de administracion sobre ampliaciones de
capital, emisiones de acciones y empréstitos, formulacién de cuadros de amortizacion, constitucion de reservas y, en
general, sobre politica empresarial de crédito.

20) Establecimiento de criterios selectivos de Inversiones, con sus respectivos modelos y aplicacion de técnicas para
su evaluacion.

21) Andlisis y planificacion de Inversiones su financiacion.

22) Financiacion de medios, incluidos los criterios frente al riesgo y la incertidumbre. Técnicas de gestion y control
financiero.

23) Investigacién y Planificacién comercial, incluyendo las técnicas de Marketing. Estudio o resolucion de la
problemética aduanera y de transportes relacionada con la empresa.

24) Gestion del riesgo y del crédito.

25) Tramitar declaraciones o documentos, como funcién accesoria de la principal. Vinculados a la actividad
realizada por el Economista que proceda presentar ante Organismos o dependencias oficiales.

26) Valoracion de perjuicios en materias referentes a transportes, siniestros o dafios en las cosas, expropiaciones y
otras afines, en que sea preciso el conocimiento de la técnica contable administrativa.

27) El desempefio de funciones en que, con caracter de asesoramiento o representacion de intereses particulares, se
exija por disposicion legal la presencia de técnicos en administracion y contabilidad de empresas, en Organismos,
Juntas arbitrales, Tribunales administrativos, Juntas de Evaluacion Global, Juntas de convenios, Comisiones, etc.
28) Asistencia técnica a empresas y particulares en sus relaciones con la Administracion publica y Organismos
Auténomos.

29) Seleccidn e integracidn de Personal, métodos de trabajo y racionalizacién administrativa. 182 ANEXO F

30) En general, el estudio, asesoramiento y direccion de los problemas relacionados con la contabilidad y
administracién de la empresa.

31) La elaboracion de estudios o documentos de caracter econémico, financiero o contable relativo a la empresa que
pueda surtir efecto en cualquier Organismo de la Administracién Central, Local o Paraestatal y de otros Entes
territoriales, asi como en cualquier organismo jurisdiccional.

32) Informar sobre la situacion econémica, financiera, comercial, contable o administrativa de las empresas.

33) Programacion y Planificacion de las empresas en su aspecto econdémico, financiero, contable y administrativo,
cuando tales empresas realicen un servicio que tenga un caracter publico (Presupuestos de capital, planes de des-
embolso, estudio de mercados, planes de expansion, etc.).

34) La confeccion del plan contable particular de las empresas cuyas acciones u obligaciones se coticen en Bolsa o
gue desempefien Servicios que sean objeto de concesidn oficial o revistas interés publico.

35) Certificacion de los Balances y cualquier extremo econdmico, financiero o contable de las empresas cuando
sean requeridos por la Administracién, como consecuencia de contratacion de obras publicas o la realizacién de
cualquier suministro al Estado, Provincia, Municipio, y demas entidades y Corporaciones de Derecho Publico. Las
anteriores funciones se entienden sin perjuicio de las que estén atribuidas a los miembros del Instituto de Censores
Jurados de Cuentas.

36) Intervencion en todas las cuestiones de naturaleza financiera o contable, cuando por afectar al interés general o
por la importancia de los intereses en juego lo estime necesario el Poder publico.

37) El desempefio de las funciones de asesoramiento o de representacion de intereses particulares en organismos de
todas clases, cuando se exija por disposicion legal la presencia de técnicos en economia de la empresa.

38) Las demas funciones que la legislacion les ha conferido o les confiera.

Justificacion de la asignatura en el titulo

Con caracter introductorio debemos decir que la presencia de la Administracion Publica en la economia actual es
incuestionable. Una veces actuando directamente y otras mediante férmulas indirectas. Acudimos hoy a dos hechos
econémicos, aparentemente contrapuestos: la privatizacion del sector publico y con la publificacién del sector
privado, ambos en todo caso, referidos a la Administracion Pablica y su actividad econémico y/o empresarial.

Son muchos los autores acreditados que en este momento han incluido dentro de las clasicas formas de actuacion de
los poderes publicos (fomento, servicio pablico y policia) una cuarta que denominan econémica o empresarial. A
nuestro parecer no es necesario registrar una nueva forma de actuacion publica, sino que lo que viene ocurriendo
como nuevo fendmeno es que las tres formas clasicas estan sufriendo un proceso en virtud del cual el aspecto
econdmico esta cobrando mayor importancia.

De otro lado, se incluye dentro de la vida econémica un amplio conjunto de personificaciones, a veces publica y
otras privadas, que actlan en régimen juridico también unas veces publico y otras privado, que se hace necesario
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analizar, especialmente por lo que se refiere al denominado tercer sector.

No hay que olvidar tampoco, y tal vez debiera haber merecido el primer lugar, que nuestra Constitucion vigente
contempla todo un complejo entramado de articulos que se ha dado en llamar la Constitucién econémica y que ha de
ser conocido por todo cuanto se dedique a esta actividad.

El estudio de las instituciones puablicas especializadas constituyen una necesidad, lo que junto a la distribucién de
competencias en la materia entre Estado, Comunidades Auténomas y régimen local es abordado exclusivamente en
nuestra asignatura.

Comunidades Auténomas como la Extremefia cuentan con una intensa presencia de la Administracion Publica.
Nadie se plantea en nuestros dias emprender una actividad empresarial sin la correspondiente subvencion o ayuda.
Asistimos ademas a una completa regulacion de la actividad empresarial que hace imprescindible el conocimiento de
las reglas que le son propias.

Es cierto que el Derecho en general es contemplado en el libro blanco como un conocimiento complementario (38),
pero hay que poner de relieve que en los denominados conocimientos basicos, se encuentran las politicas publicas,
de las que no se puede apartar al Derecho Administrativo. No se pueden olvidar las denominadas Politicas publica,
territoriales o sectoriales.

La importancia de la asignatura cobra relevancia de primer orden o imprescindible si el perfil que se pretende es el
de empleado publico o Administracién Publica.

OBJETIVOS

A) RELACIONADOS CON COMPETENCIAS ACADEMICAS Y DISCIPLINARES

2. Descripcién

1.-Conocer las diferentes Administraciones (general y econdmica), nacional, autonémica, local, europea e
internacional

2.-Destacar las posiciones y actividades de las Administraciones Publicas

3.-Conocer el concepto de administrado y clases y sefialar sus relaciones con la Administracion

4.-Estudiar la Evolucion de la Administracion Pablica Econdmica Espafiola

5.-Estudiar del Derecho Comparado Econdmico, fundamentalmente en paises europeos, tanto receptores como
emisores

6.-Conocer el Derecho Autonémico comparado, con especial referencia a Extremadura

7.-Estudiar los diferentes organismos internacionales con incidencia en la economia: historia, regulacién, concepto y
funciones

8.-Redactar instancias y recursos

9.-Conocer el sistema de solicitudes y recursos administrativos

10.-Diferenciar entre actos administrativos y reglamentos

11.-Conocer el vocabulario juridico pablico econémico

12.-Destacar la importancia social y politica de la economia

13.-Conocer la importancia de la Administracion Publica en la economia

14.-Resolver problemas juridico-econdmicos desde varias posiciones

15.-Realizar simulaciones de creacion de empresas, detallando los requisitos administrativos.

16.-Realizar Estudios de viabilidad de empresas

17.-Conocer de las principales normas reguladoras de los hechos y actividades econdmicas: Estado, Comunidades
Auténomas, local, europea, mundial

A) RELACIONADOS CON OTRAS COMPETENCIAS PERSONALES Y PROFESIONALES

3. Descripcion

18.-Manejar textos legales

19.-Buscar y Localizar normas y sentencias en papel y en soporte informatico

20.-Jerarquizar normasy comprender su valor

21.-Fomentar la capacidad de expresion oral
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22.-Fomentar la capacidad de expresion escrita

23.-Desarrollar capacidad de persuasion

24.-Conocer su nivel de persuasion

25.-Ampliar vocabulario juridico

26.-Desarrollar la capacidad de posicionarse ante una situacion dada y trabajar la transigencia como valor juridico
27.-Realizar la ldentificacion, Andlisis y resolucion de conflictos

28.-Hacer simulaciones de creacion de empresas

29.-Realizar estudios de viabilidad empresarial desde un punto de vista juridico

30.-Fomentar la creacién y desarrollo de espiritu critico con respecto a las posiciones de la Administracion Pablica
economica

31.-Conocer, Analizar y criticar las normas juridicas reguladoras de las actividades econémicas

INTERRELACIONES CON OTRAS ASIGNATURAS

La vinculacion con otras asignaturas en muy amplia:

En primer lugar y de forma automatica se relaciona con el resto de las asignaturas juridicas de la
titulacion (nos referimos a la asignatura de la titulacion en la UEX): Derecho civil, introduccion
al Derecho, Derecho mercantil, derecho laboral y derecho financiero. Aunque todas, obviamente,
parten del conocimiento juridico, la primera vez que los alumnos estudian una asignatura de
Derecho Publico es en el segundo cuatrimestre del tercer curso de la titulacién, cuando estudian
Derecho financiero y Derecho Administrativo. Todas las anteriores estan dentro de la esfera del
Derecho privado con distintos sujetos y diferentes estructuras juridicas.

La Optatividad en Competencias del Grado de Administracion y Direccion de Empresas en la
Facultad de Estudios Empresariales y Turismo de Caceres se agrupa en dos materias, una materia
integrada por seis asignaturas y la segunda materia por cuatro; debiendo el estudiante optar por
cinco asignaturas cualesquiera. En el caso de que la opcion cursada sean tres asignaturas de la
materia primera “Gestion de Empresas” y las otras dos asignaturas de la segunda materia
“Formacion Entorno Empresarial” en el suplemento al titulo se hard constar la expresion
“Especialidad: Gestion Empresarial y del Entorno®.

CONTENIDOS

TITULO PRIMERO: INTRODUCCION Y CONCEPTOS

Leccion 1.-L.a Administracion Publica como persona juridica
1. Introduccién: la diferencia entre el Derecho Publico y el Derecho Privado
2. El concepto de Administracion en la evolucién del Derecho Administrativo.
2.1. Antecedentes: El Antiguo Régimen
2.2. La Revolucion Francesa:
2.2.1.  Excursus sobre la division de poderes
2.2.2.  Estado de Derecho que surge con la Revolucién Francesa:
2.2.2.1. principio de legalidad
2.2.2.2. potestad reglamentaria
2.2.2.3. responsabilidad patrimonial de la Administracion
2.2.2.4. Proteccion jurisdiccional de los Derecho
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4,
5.
6

2.3. El pensamiento iuspublicista aleman

2.4. El Derecho Administrativo Espafiol

Teorias sobre el concepto de Administracion Pablica:

3.1. Teorias objetiva

3.2. Teorias sujetivas: La Administracion como persona juridica.

La pluralidad de Administraciones Publicas y las técnicas de reduccion a la unidad
Actividades no administrativas

El llamado Sector Pablico

Leccién 2.- El Derecho Administrativo

1.
2.

El concepto positivo de Derecho Administrativo.

Los sujetos de la relacion:

2.1. Lanecesaria presencia de una Administracion Publica

2.2. Elsegundo término de la relacion: el Administrado.

La especificidad del Derecho Administrativo y sus caracteristicas: el equilibrio entre privilegios y garantias.

3.1. Las potestades Administrativa

3.2. El Interés general

Limites de aplicacion del Derecho Administrativo.

4.1. Las zonas de friccion y su limitacion: caracter instrumental de la utilizacion del Derecho privado por la
Administracién.

4.2. El problema del entrecruzamiento del Derecho Administrativo y del Derecho privado: las técnicas de los
actos y cuestiones separables y las cuestiones perjudiciales o incidentales.

TITULO SEGUNDO: LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Leccién 3.-El ordenamiento juridico-administrativo: Estructura y caracteres

1.

El ordenamiento juridico-administrativo: sistema de fuentes:
1.1. Laleyy su articulacion con el reglamento: concepto formal y material de ley
1.2. El papel de la costumbre.
1.2.1. El precedente administrativo
1.3. Los principios Generales del Derecho.
Algunos caracteres del Ordenamiento Juridico-Administrativo.
2.1. Laestructura jerarquizada del ordenamiento juridico-administrativo.
2.2. Ordenamientos Secundarios y Normas Autonémicas.
2.3. Lacontingencia y variabilidad del sistema normativo estricto del Derecho Administrativo.
La aplicacion del ordenamiento Juridico-Administrativo.
3.1. Laaplicacién del ordenamiento juridico-administrativo en el espacio.
3.2. Laaplicacién en el tiempo del ordenamiento juridico-administrativo.
3.3. Lainterpretacion del ordenamiento juridico-administrativo.

Leccién 4.-La Constitucién como norma juridica y en especial el sistema econdmico en la misma

1.
2.

Antecedentes historicos
La Constitucion espafiola de 1978
2.1. Estructura:
2.1.1. Parte dogmatica: libertades, derecho y deberes
2.1.2. Parte organica: los poderes en la Constitucion
Origen y fundamento del valor normativo de la Constitucion. La Constitucion como norma fundamental.
3.1. Principio general.
3.2. Lasupremacia normativa de la Constitucion como creacion del constitucionalismo americano.
3.3. La recepcidn europea del principio de supremacia constitucional y su expresion en el sistema austriaco-
Kelseniano de justicia constitucional.
3.4. Introduccién en Espafia del sistema de justicia constitucional concentrada y su singularidad frente al
sistema Kelseniano puro.
El valor normativo de la Constitucidn Espafiola.
4.1. El principio general
4.2. El monopolio jurisdiccional del Tribunal Constitucional: alcance.
4.3. El &mbito de aplicacion de la Constitucion y los Tribunales ordinarios.
4.4. Vinculacion de las normas constitucionales.
4.5. Laaplicacién directa de las normas constitucionales




UNIVERSIDAD PE EXTREEAPURA

oo

El principio de la interpretacion conforme a la Constitucion de todo Ordenamiento.

El Tribunal Constitucional.

6.1. Regulacion

6.2. Estructura

6.3. Funcionamiento

6.4. Tipos de recursos de inconstitucionalidad:

6.4.1.  Cuestion de inconstitucionalidad
6.4.2.  Recurso de inconstitucionalidad

6.5. Sentencia de inconstitucionalidad y sus efectos

El sistema econdmico en la Constitucion de 1978

7.1. Introduccion.

7.2. El debate econdémico en la fase de elaboracion constitucional.

7.3. Las llamadas "clausulas econémicas" de la Constitucién.

7.4. Ladeseada ambigiedad en la definicién del modelo econdmico constitucional.
7.4.1.  Principio de libertad de empresa en el marco de la economia de mercado
7.4.2. Launidad de mercado como principio que preside las relaciones entre el Estado y las Comunidades

Auténomas

Leccién 5.-La Ley en la Constitucion

1.
2.

3.

Introduccion: Concepto de Ley. La fuerza de ley.

Titulares del Poder legislativo.

2.1. Ladistribucidn territorial del poder legislativo.
Procedimiento de elaboracidn de las leyes:

3.1. Lasanciony la promulgacion regia de las Leyes.

3.2. Lapublicacidn de la Ley.

El contenido de la Ley

4.1. Doctrina general.

4.2. Lasubordinacion a la Constitucién; la Ley no es ejecucion de la Constitucién.
Clases de Leyes.

5.1. Leyes Organicas.

5.2. Leyes Ordinarias: de Pleno, Comision y Refrendadas.
5.3. Decretos-Leyes.

5.4. Decretos legislativos:

5.4.1. Textos refundidos: la refundicion como operacion técnica. Limites de la refundicion y valor del
Texto refundido.

5.4.2. Textos articulados: a) La Ley de delegacion: las "bases" como directrices y como limites de la
delegacion; b) Desarrollo de la delegacion; c) Valor del Texto articulado; d) El control de los excesos
de la delegacion. En especial el control judicial.

Tipos de leyes especiales derivadas del sistema autonémico: (remisién)
6.1. Estatutos de Autonomia

6.2. Legislacién basica

6.3. Leyes marco

Los Tratados Internacionales y su valor en el derecho interno.

7.1. El tema en general.

7.2. Lacléusula de supranacionalidad del art. 93 de la Constitucion.
7.3. Laclausula especifica del Derecho Comunitario.

Leccién 6.-El Reglamento

1.

Concepto y justificacion.

1.1. Concepto.

1.2. Lajustificacién de la potestad reglamentaria.

1.3. Ladistincion entre Reglamentos y actos administrativos.
Requisitos de validez de los Reglamentos.

2.1. Limites formales.
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2.1.1. Lacompetencia para emanar Reglamentos.
2.1.2. LaJerarquia normativa.
2.1.3.  El procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general.
2.2. Limites sustanciales.
2.2.1.  Elrespeto a los principios generales del derecho y en especial la interdiccion de la arbitrariedad.
2.2.2. Las técnicas de control de la discrecionalidad.
2.2.3. Lamateria reglamentaria.
2.2.4. lrretroactividad.
La inderogabilidad singular de los Reglamentos.
Clases de Reglamentos.
4.1. Reglamentos juridicos (normativos) y Reglamentos administrativos (de organizacion).
4.2. Reglamentos ejecutivos, independientes y de necesidad.
4.2.1. Reglamentos ejecutivos.
4.2.2. Reglamentos independientes.
4.2.3. Reglamentos de necesidad.
Reglamentos ilegales.
5.1. Lasancion de nulidad de pleno derecho.
5.2. Medios técnicos de reaccién frente a los Reglamentos ilegales: la técnica de la inaplicacion y sus
fundamentos.
5.3. Los remedios activos.
5.3.1. Declaracion de oficio de la nulidad del Reglamento ilegal por la propia Administracion autora del
mismo. La accion de nulidad del particular.
5.3.2.  Los recursos contencioso-administrativos.
5.3.3.  Recurso contra Reglamentos y Jurisdiccion constitucional.
Principios que presiden las relaciones entre Ley y Reglamento.
6.1. Laprimacia de la Ley. Inexistencia de reserva constitucional de un &mbito directo en favor de Reglamento.
6.2. La reserva de Ley, reserva material (materias reservadas a la Ley). El tema en la Constitucion. El articulo
53.1 de la Constitucion.
6.3. Lareserva de Ley en sentido formal (Principio de la congelacion del rango).
La alteracion de las relaciones entre Ley y Reglamento: la delegacion legislativa.
7.1. Naturaleza, cobertura constitucional y clases de delegacion legislativa.
7.2. Ladelegacion recepticia: Textos articulados y Textos refundidos. (remision)
7.3. Laremision normativa.
7.4. Ladeslegalizacion.

Leccidon 7.-Autonomia y sistema de Fuentes

1. Laautonomiay su incidencia en la vertebracion del ordenamiento juridico.
1.1. El concepto de autonomia.
1.2. Clases de normas autonomicas. En especial Estatutos y normas no Estatutarias.
1.3. La inserciéon de las normas autondmicas en el ordenamiento general: los principios de la jerarquia y
competencia.
2. Los limites principales.
2.1. ldea general.
3. Los principios del Ordenamiento juridico como limite de caracter general.

3.1.1.  Los principios especificos que derivan de la estructura autonémica del Estado: igualdad a todos los
espafioles; interdiccion de privilegios; solidaridad interterritorial; libertad de circulacion y
establecimiento de personas y bienes.

3.2. Las obligaciones internacionales del Estado.
3.3. Ladimensién supraterritorial de los intereses en juego y la idea de interés general.
4. El control de la legislacion territorial.
5. Los Reglamentos de las Comunidades Auténomas.
6. Las normas reglamentarias de los demas entes territoriales.
7. Las normas reglamentarias de los Entes no territoriales.
TITULO TERCERO: LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA

Leccidn 8.-Los sujetos en el Derecho Administrativo en general

1.
2.

Las Administraciones Publicas como sujetos
El administrado
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TITULO I1l. CAPITULO PRIMERO: LAS ADMINSTRACIONES PUBLICAS

Leccidon 9.-Las Administraciones Publicas en General

1.

2.
3.
4

Las personas juridicas publicas

Los 6érganos de la Administracion Publica

La potestad organizativa y la teoria del 6rgano

Los modos tradicionales de actuacion de las Administraciones Publicas
4.1. Actividad de fomento: en especial la subvencion

4.2. Actividad de servicio publico

4.3. Actividad limitativa o de policia

4.4. Actividad econémica

Lecciéon 10.-Tipologia de los entes publicos en general

1.

aprown

Tipologia de los entes pablicos.

1.1. Entes territoriales y no territoriales.

1.2. Entes de base corporativa y Entes de base fundacional o institucional.

La distincion bésica entre Corporacion e Institucion.

Instituciones publicas y privadas.

Las llamadas Fundaciones publicas.

Las Administraciones independientes. EI fendmeno de la huida del Derecho Administrativo.

Leccién 11.-La Administracion Central del Estado

1
2.

El sentido de las distintas Administraciones Publicas.
La Administracién del Estado y su estructura basica.
2.1. El Gobierno

2.2. El Presidente del Gobierno.

2.3. Vicepresidentes del Gobierno.

2.4. Comisiones Delegadas del Gobierno.

2.5. Ministerios.

2.6. Ministros.

2.7. Secretarios de Estado.

2.8. Subsecretarios.

2.9. Secretarios generales.

2.10. Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos.

Leccién 12.-La Administracion periférica

1.

Introduccion. La division territorial del Estado y su incidencia en la organizacion y funcionamiento de la
Administracion del Estado.

1.1. Breve referencia a la evolucion historica.

La Administracion periférica tras la aprobacion la Constitucidn.

2.1. Organizacion territorial que configura la Constitucidn.

2.2. El Delegado del Gobierno.

2.3. LaProvincia como division territorial para el cumplimiento.

2.4. De los Gobernadores Civiles a los Subdelegados del Gobierno.

Lecciéon 13.- La Administracién de las Comunidades Autdbnomas en general

1.
2.
3.

o>

Centralizacion y descentralizacion
La descentralizacion territorial. El Estado descentralizado: modelos de Derecho Comparado
El sistema espafiol de descentralizacion territorial: el Estado de las Autonomias
3.1.1.  Antecedentes historicos, en especial la experiencia en la Il Republica.
3.1.2.  El régimen preautonémico
3.1.3. Laconsolidacion del sistema
3.1.4.  Evolucion y situacion actual.
La transferencia de competencias del Estado a las Comunidades Auténomas
La distribucién de competencias Estado-Comunidades Auténomas:
5.1. Criterios de reparto de competencias entre el estado y las Comunidades Auténomas
5.2. Las materias objeto de reparto y la atribucion de titulos competenciales sobre las mismas. Especial
referencia a los titulos competenciales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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6. Estructura de la Administracion Autondmica, en especial la Administracion Extremefia.
6.1.1.  Sistema econémico y Estado de las Autonomias
7. Ladistribucion de competencias entre Estado y Comunidades Autdnomas en materia econémica.
7.1.1.  Las previsiones constitucionales.
7.1.2.  Las competencias econdmicas en los Estatutos de Autonomia.
7.1.3. Intento de sistematizacion.
7.1.4. Estudio de algunos problemas especiales.
8. La planificacion economica en el marco de las Comunidades Auténomas (remision).
8.1.1. c. Alcance y posibilidades de las previsiones del articulo 149.1 de la Constitucidn para establecer la
necesaria unidad de mercado y la planificacién econémica

Leccién 14.-Administracién Local
1. Entidades Locales.
1.1. Introduccién.
1.2. Evolucién historica.
1.3. El ordenamiento actual.
Administraciéon Municipal
3. Elementos integrantes de la estructura municipal.
3.1. Poblacion: clasificacion, Estatuto vecinal, Padrén Municipal.
3.2. Territorio: concepto, alteracion de los términos municipales.
3.3. Organizacion.
3.3.1. Pleno
3.3.2.  Alcalde y Tenientes de Alcalde
3.3.3.  Comisidn de Gobierno
3.3.4.  Otros 6rganos.
4. Capacidad y competencia del Municipio.
5. Regimenes especiales.
6. Medios personales y financieros

o

Leccion 15.-La Administracion Provincial
1. LaProvincia, un escalén territorial polémico.
2. Los elementos de la estructura Provincial.
2.1. Lapoblaciony el territorio.
2.2. Laorganizacion Provincial.
2.2.1. Pleno.
2.2.2. Presidente y Vicepresidente.
2.2.3.  Comision de Gobierno.
2.2.4.  Otros érganos.
Capacidad y competencia de la Provincia.
Los regimenes Provinciales especiales.
Las relaciones entre las Administraciones Locales y las Entidades Territoriales superiores.
Cuestiones generales.
6.1. El principio de autonomia y sus limites.
6.1.1.  Mecanismos de correccion en relacién con el ejercicio de competencias delegadas.

oo w

Leccion 16.- la Administraciéon Instrumental
1. Derecho Publico y Derecho Privado en las formas de personificacion y en el régimen de las entidades publicas.
2. Las sociedades de ente publico.
2.1. Los entes con forma publica de personificacion que actian en el trafico en régimen privado.
3. Capacidad juridica de los entes publicos.
4. Las Corporaciones de Derecho Publico
4.1. Las clases de Corporaciones.
4.1.1. Las Corporaciones Territoriales
4.1.2. Las Corporaciones Sectoriales de base privada.
4.1.3. las Camaras de Comercio, Industria Y Navegacion
4.1.4. los Colegios Profesionales
4.1.5. Las Corporaciones interadministrativas.
5. La Administracion institucional
5.1. Concepto
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5.2.

Las clases de entes institucionales.

Leccidon 17.-La Administracion Especializada

1.
2.

El Consejo de Estado
El Defensor del Pueblo

Lecciéon 18.- la Administracion Econémica

1

2.
3.
4.

5.

Caracteristicas generales de la Administracién econémica
Organos de la Administracion del Estado.

Organos Autondmicos.

Organizacién Corporativa.

4.1.1. Consideraciones generales.
4.1.2.  En especial, las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.

Referencia al Consejo Econémico y Social.

Lecciéon 19.-La Administracion del Sistema Financiero y Crediticio

1.

2.

Organizacién del sistema.

1.1.1.  Evolucién general del sistema financiero.
1.1.2. Organizacion actual del sistema financiero.

El Ministerio de Economia y Hacienda.

2.1.1. El Banco de Espafia.

El Banco de Espafia.

3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7

3.1.1. Breve perspectiva historica.
3.1.2.  Posicion juridica del Banco de Esparia: la autonomia de esta Institucion.
3.1.3.  Funciones del Banco de Espafia: Disciplina y control.
La direccion del sistema bancario.
Autorizacion de creacion y expansion de entidades de deposito
Instrumentacidn de la direccidn operativa del sistema: los coeficientes bancarios.
Supervision bancaria y sistema sancionador.
Las crisis bancarias: los Fondos de Garantia de Depositos.
Otras funciones.

Las Cajas de Ahorro

4.1.1. Naturaleza juridica.
4.1.2. Régimen de creacién. Particularidades organicas (Ley de Organos rectores) y funciones.

TITULO 1. CAPITULO SEGUNDO: LA POSICION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION

Leccién 20.-El Principio de Legalidad de la Administracion

1.
2.

Estado de Derecho y principio de legalidad; el sentido originario de este principio.
El ambito del principio de legalidad y su construccion técnica.

2.1.1. Las Construcciones tradicionales del principio de legalidad de la Administracion: aplicacion
singular de la Ley y doctrina de la vinculacion negativa.
2.1.2. Ladoctrina de la vinculacidn positiva de la Administracion a la legalidad.

El mecanismo del principio de legalidad de la Administracion como técnica de atribucion legal de potestades.

3.1.
3.2.

3.3.

El concepto técnico de potestad. Caracteres y clases.
La singularidad de las potestades administrativas. Potestades y poder publico. Potestades y situaciones
activas de los stbditos. Potestades funcionales y fiduciarias.
La técnica de la atribucion de potestad. Autoatribucion de potestades. Atribucion expresa y poderes
implicitos o inherentes. Atribucién especifica y supuestas clausulas generales de apoderamiento. Las
situaciones de excepcidn, la suspension de la legalidad y sus limites.

3.3.1.  Autoatribucion de potestades.

3.3.2.  Atribucién expresa y poderes inherentes o implicitos.

3.3.3.  Atribucion especifica y clausulas generales de apoderamiento.

Potestades regladas y potestades discrecionales.

4.1.1. Laesenciade la distincion y sus términos concretos.

4.1.2. Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados.

4.1.3. Las técnicas de reduccion y control judicial de la discrecionalidad.

4.1.4. Laevolucion de las técnicas de control.

4.1.5. El control de los elementos reglados. En especial, el control del finy la
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desviacion de poder.
4.1.6.  El control de los hechos determinantes.
4.1.7.  El control por los principios generales del Derecho.
5. Ladinamica del principio de legalidad

Leccion 21.-Las Relaciones entre Administracion y Justicia y el Principio de Autotutela

1. Laposicion de la Administracion con los Tribunales.

2. La explicacion histérico-politica: de la identidad subjetiva entre Administracién y Tribunales al principio de
separacion.

3. Laexplicacién dogmaética: el principio de autotutela.

4. Los limites de la autotutela administrativa.

TITULO 1Il. CAPITULO TERCERO: DERECHO DE LA ORGANIZACION

Leccidn 22.-La organizacién administrativa

Organizacién y derecho de la organizacion.

evolucién histérica y significado actual.

Los grandes tipos de estructuras organizativas.

La potestad organizatoria y la jerarquia de las normas de organizacion.
La teoria del 6rgano.

Principios Juridicos de la Organizacion
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TITULO I11. CAPITULO CUARTO: ELEMENTOS QUE CONFORMAN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

Leccion 23.-Elementos Personales: La Funcién Publica
1. Los presupuestos historicos y conceptuales de la Funcidn Publica. Regulacion Juridica.
2. Lasituacion juridica del Funcionario
2.1. Sistemas de seleccion
2.2. Derechos de los funcionarios publicos.
2.3. Deberes de los funcionarios publicos.
2.4. Laestructura Corporativa: Los Cuerpos de Funcionarios.
3. Dinéamica de la relacién de servicio.
3.1.1.  Alteraciones de la relacidn organica: Teoria de las situaciones.
3.1.2.  Situacidn de servicio activo.
3.1.3.  Servicios Especiales.
Servicios en Comunidades Auténomas.
Excedencia.
Modalidades
El régimen especial del Profesorado Universitario.
Breve referencia al sistema de pensiones: remision.

®© No ok

Leccion 24.- Elementos Materiales: Los Derechos Reales Administrativos
1.1. Teoria del Dominio Publico
1.2. Concepto.
Estudio especial de la afectacion.
Utilizacién y Proteccion del Dominio Publico
3.1. Utilizacién de los bienes de dominio pablico. Clases.
3.2. Proteccion del Dominio Publico.
3.2.1. V. Regimenes especiales: aguas, costas, minas, propiedades colectivas o vecinales.
4. El Patrimonio privado de la Administracion
4.1. Delimitacién del concepto de Patrimonio Privado.
4.2. Diverso significado del Patrimonio Privado a través de la evolucidn histdrica.
5. Regulacion juridica estatal y autondmica
TITULO 111. CAPITULO QUINTO: LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

wn

Leccién 25.-Los Actos Administrativos
1.1. El concepto de acto administrativo.
1.2. Los elementos de los actos administrativos.
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7.

1.2.1. Los elementos subjetivos: Administracién, érgano, competencia, investidura del titular del 6rgano.
1.2.2.  Los elementos objetivos: el presupuesto de hecho, fin, causa, motivo.
1.2.3.  Los elementos objetivos: la declaracion y su contenido y objeto.
1.2.4. Los elementos formales: el procedimiento y la forma de manifestacion.
Las clases de actos administrativos.
2.1. Actos decisorios externos y actos no decisorios.
2.2. Actos resolutorios y de trdmites.
2.3. Actos favorables y actos de gravamen.
La cuestion de los actos politicos o de gobierno.
La eficacia de los actos administrativos.
4.1.1. Engeneral: presuncion de validez y obligacién de cumplimiento inmediato.
4.1.2. Condiciones de eficacia. La eficacia demorada. En especial la notificacion y la publicacion.
4.1.3. Laretroactividad de los actos administrativos.
4.1.4. Cesacion de la eficacia: suspension y sus clases.
El silencio administrativo.
La teoria de las nulidades en el Derecho Administrativo.
6.1. Lanulidad absoluta o de pleno derecho de los actos administrativos.
6.2. Laanulabilidad de los actos administrativos.
6.3. Convalidacion, Intransmisibilidad, Conservacion.
La Revocacion de los actos administrativos.

Leccion 26.-L.os Contratos de la Administracion
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Los convenios de la Administracion general, naturaleza y clases.

La figura del contrato administrativo: formacion histdrica y sentido actual.
Contratos administrativos y contratos privados de la Administracion vigente.
El procedimiento de contratacion en general.

Las garantias de la contratacion.

La extincidn de los contratos de la Administracion.

La cesion del contrato y el subcontrato.

Leccidn 27.-La Coaccion Administrativa

1.
2.

Nooa

El sentido general del tema de la coaccién administrativa.
Las manifestaciones de la coaccion administrativa.
2.1.1. Laejecucion forzosa.
2.1.2. Concepto y ambito.
2.1.3.  El acto administrativo como titulo de la ejecucién. Notificacion.
2.2. Ejecutoriedad.
Los medios de ejecucion forzosa.
3.1. El apremio sobre el patrimonio. El procedimiento de apremio.
3.2. Laejecucion subsidiaria.
3.3. La multa coercitiva.
3.4. La compulsion sobre las personas: limites constitucionales.
3.5. Principios generales de utilizacion de los medios de ejecucién forzosa: el principio de proporcionalidad y
de menor lesion.
3.6. Acceso al domicilio.
La coaccion directa.
4.1. Los supuestos de coaccion directa.
La autodefensa administrativa:
En general
En particular, la defensa posesoria.
7.1.1.  Actuacion coactiva de la Administracion para el impedimento o la eliminacion de hechos punibles
y de infracciones de orden publico.
7.2. Principios generales en la actuacion de la coaccion directa.
Las coacciones ilegitimas: la via de hecho.
8.1. Requisitos del concepto de via de hecho.
8.1.1. Inexistencia o irregularidad sustancial del acto de cobertura.
8.1.2. Irregularidad o exceso en la propia actividad de ejecucion.
8.2. La proteccion ante la via de hecho: medios utilizables.
8.3. Los interdictos de retener y recobrar.
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8.4. Laviade hechoy la proteccion de las libertades publicas.
9. Laactividad técnica de la Administracion.

9.1. Planteamiento general.

9.2. Lateoria juridica de la actividad técnica administrativa.

TITULO CUARTO: LA POSICION JURIDICA DEL ADMINISTRADO

Leccidn 28.-La teoria del Administrado y de sus situaciones Juridicas

El administrado en general y su capacidad juridica y de obrar.

Las situaciones juridicas del administrado en general.

Los derechos subjetivos del administrado.

Las libertades publicas en particular.

El derecho de los administrados a obtener prestaciones de los servicios publicos.
La participacion del Administrado en las funciones Administrativas.

Actos del Administrado.
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Lecciéon 29.-Las Sanciones Administrativas

1. Conceptoy clases.
2. En particular, las sanciones administrativas de autoproteccion.
3. Las sanciones administrativas de proteccion del orden general.
4. Las sanciones propias de policias especiales.
5. Los principios del derecho sancionatorio administrativo.
5.1. Laidentidad de principios con la potestad punitiva penal: posicion del Tribunal Constitucional.
6. El procedimiento sancionatorio.

6.1. Principios generales.

6.2. El procedimiento ordinario.

6.3. La efectividad de las sanciones y su impugnacion jurisdiccional. "Solve et repete y reformatio in peius".
7. Conclusion.

Leccidn 30.-La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion
1. Introduccion.
2. Laresponsabilidad patrimonial de la Administracion en nuestro Derecho: origenes y evolucion.
3. Los presupuestos de la responsabilidad de la Administracion.
3.1. Al configuracion directa y objetiva de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.
3.2. El Concepto técnico-juridico de la lesidn resarcible y sus notas caracteristicas.
3.3. El problema de la imputacién.
3.4. Larelacion de causalidad.
3.5. La cobertura por la Administracion de la responsabilidad del funcionario. Acciones de regreso.
4. Laefectividad de la reparacion.
4.1. Principios generales.
4.2. Referencia a regimenes especiales.
5. Laaccion de responsabilidad.
6. Laresponsabilidad de los poderes publicos en la Constitucion.

TITULO QUINTO: LAS GARANTIAS FORMALES DE LA POSICION JURIDICA DEL
ADMINISTRADO: PROCEDIMIENTO Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Leccion 31.-El Procedimiento Administrativo

Introduccion.

El procedimiento administrativo como institucién juridica. Concepto y clases de procedimientos.
La regulacién del procedimiento administrativo en nuestro Derecho.

Los principios generales del procedimiento administrativo.

Los interesados en el procedimiento administrativo.

La estructura del procedimiento administrativo.
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Leccidn 32.-Régimen de los Recursos
1. Principios Generales. Las modificaciones de la Ley 4/1999
2. Recursos Administrativos Ordinarios
2.1. Recurso de Alzada: supuestos, plazos de interposicion y régimen juridico
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2.2. Recurso de Reposicidn. supuestos, plazos de interposicién y régimen juridico
3. Recurso extraordinario de Revision
4. Reclamaciones Previas

4.1. Reclamacion Previa a la via judicial civil.

4.2. Reclamacién Previa a la via judicial laboral.

TITULO SEXTO: DERECHO COMUNITARIO

Leccidn 33.- El Derecho Comunitario

1. Origeny evolucidn histérica del Derecho Comunitario

1.1. El origen de los Tratados Comunitarios

Concepto de Derecho Comunitario: Diferencias entre el Derecho comunitario y el Derecho Internacional
Las Instituciones de Derecho Comunitario: naturaleza juridica y funcionamiento.
Los caracteres del Derecho comunitario: la primacia y el efecto directo.

Derecho Originario, Derecho Derivado y Derecho Complementario

El Derecho Comunitario y el sistema de fuentes.

La Jurisprudencia del Tribunal de las Comunidades en tema de fuentes.

El derecho Comunitario y su recepcion por los Estados miembros

. Larecepcion del Derecho Comunitario en los Estados descentralizados.

10. La ejecucion del Derecho comunitario: fase ascendente y descendente

11. El futuro de la Unidn.

12. Las competencias de la Unién Europea

13. Principios y libertades del Derecho Comunitario

14. Las principales politicas comunitarias
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TITULO SEPTIMO DERECHO AUTONOMICO

Leccion 34.-La Comunidad Auténoma de Extremadura
Antecedentes

Instituciones

El Gobierno

El Presidente

Vicepresidente

Consejeros

La Junta

El Parlamento Extremefio

. El Defensor del pueblo extremefio

10. La Administracién Institucional extremefia

11. La Administracion Local extremefia

12. Poder Judicial

13.Competencias por sectores de la Comunidad Auténoma de Extremadura

TITULO OCTAVO.- INTERVENCION Y REGULACION ADMINISTRATIVA EN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

CoNoO~WNE

Leccion .- 35.-La intervencion de la Administracion en las actividades econdmicas

1. La planificacién econdmica

2. El sector publico econdmico: la empresa publica

3. La reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales

4. La reglamentacién de actividades

5. La liberalizacion de la economia: privatizacion, desregulacion y Derecho Administrativo

Leccion.- 36.-La regulacién administrativa de los sectores econdmicos
1. Servicios publicos e intervencion administrativa en general
2. Regulacién y desregulacion como objetivos publicos. De la intervencidn a la supervision.
3. En particular algunos sectores publicos:
3.1.la energia
3.1.1 laelectricidad
3.12 elgas
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3.2 .Las telecomunicaciones
3.3. el comercio

Actividades formativas

Horas de trabajo del alumno Presencial Actividad de No presencial
por tema seguimiento

Tema Total GG St R EP
Leccion 1 4 2 2.5
Lecciéon 2 5 2 1 2.5
Leccion 3 5 2 2.5
Leccion 4 5 2 1 2.5
Leccion 5 5 2 2.5
Lecciéon 6 5 2 1 2.5
Leccion 7 5 2 1 2.5
Leccion 8 4 2
Leccion 9 4 2 1 2.5
Lecciéon 10 4 1 2.5
Lecciéon 11 4 1 2.5
Leccion 12 4 1 1 2.5
Leccion 13 4 1 2.5
Leccion 14 4 1 1 2.5
Leccion 15 4 1 2.5
Leccion 16 4 1 1 2.5
Lecciéon 17 4 1 2.5
Leccion 18 4 1 1 2.5
Lecciéon 19 4 1 2.5
Lecciéon 20 4 1 2.5
Lecciéon 21 4 1 1 2.5
Leccién 22 4 1 2.5
Lecciéon 23 4 1 1 2.5
Leccion 24 4 1 2.5
Lecciéon 25 4 1 2.5
Leccién 26 4 1 1 2.5
Leccion 27 4 1 2.5
Leccién 28 4 1 1 2.5
Lecciéon 29 4 1 2.5
Leccion 30 4 1 1 2.5
Leccion 31 4 1 2.5
Leccién 32 4 1 2.5
Lecciéon 33 4 1 2.5
Leccion 34 4 1 2.5
Lecciéon 35 4 1 1 2.5
Lecciéon 36 4 1 2.5

Evaluacion del

conjunto

TOTAL 150 45 15 90

GG: Grupo Grande (100 estudiantes).

SL: Seminario/Laboratorio (practicas clinicas hospitalarias = 7 estudiantes; practicas laboratorio o campo
= 15; préacticas sala ordenador o laboratorio de idiomas = 30, clases problemas o seminarios o casos
practicos = 40).

TP: Tutorias Programadas (seguimiento docente, tipo tutorias ECTS).

EP: Estudio personal, trabajos individuales o en grupo, y lectura de bibliografia.
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Criterios de evaluacion

Se aplicara el sistema de calificaciones vigente en cada momento; actualmente, el que
aparece en el RD 1125/2003, articulo 5°. Los resultados obtenidos por el alumno en cada una
de las materias del plan de estudios se calificaran en funcién de la siguiente escala numérica
de 0 a 10, con expresion de un decimal, a la que podréa afiadirse su

correspondiente calificacion cualitativa: O - 4,9: Suspenso (SS), 5,0 - 6,9: Aprobado (AP), 7,0
- 8,9: Notable (NT), 9,0 - 10: Sobresaliente (SB). La menciéon de Matricula de Honor podra
ser otorgada a alumnos que hayan obtenido una calificacion igual o superior a 9.0. Su
namero no podra exceder del 5 % de los alumnos matriculados en una asignatura en el
correspondiente curso académico, salvo que el nUmero de alumnos matriculados sea inferior
a 20, en cuyo caso se podra conceder una sola Matricula de Honor.

La evaluacion mas adecuada es la realizacion de exadmenes individuales, en los que se
desarrollaran preguntas teéricas y/o de ejercicios practicos.

Por lo general, se realiza al finalizar cada asignatura, o en su caso, al dar por terminado
diferentes bloques de temas.

Debe permitir evaluar los conocimientos adquiridos.

Las practicas serviran para evaluar el nivel alcanzado en la aplicacidon de las competencias.

De igual modo, tendra especial relevancia la claridad en la exposicion, la utilizacion

gramatical y ortografica correcta, asi como la capacidad de relacionar concepto.
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Los principales métodos didacticos que se emplearan para el desarrollo del programa seran:

- Métodos de aprendizaje activo: la clase interactiva.

- Métodos de aprendizaje constructivista/significativo: el mapa conceptual, el glosario, el portafolio...

- Métodos de aprendizaje inductivo: el aprendizaje por proyectos, el estudio de casos, el aprendizaje basado en
problemas, la webquest...

- Métodos de aprendizaje cooperativo/colaborativo: el trabajo en grupo.

Los principales medios materiales que se utilizaran para el desarrollo del programa seran:
- Fotocopias.
- Manuales y monografias.
- Revistas especializadas.
- Periddicos.
- Peliculas.
- Cafidn de video.
- Ordenador.

Los principales recursos virtuales previstos son:

- Internet

- Péagina web del profesor

- Aulavirtual del profesor.

- Despacho virtual del profesor.

Para alcanzar el éxito en esta asignatura es recomendable:

1° Asistir a clase.

2° Sentarse delante.

3° Prepararse la clase, leyendo los apuntes de la clase anterior.

4° Concentrarse en escuchar, comprender y analizar lo que se explica en clase, méas que en tomar apuntes.

5° Participar de modo activo en las clases, haciendo preguntas y respondiendo a las que se planteen.

6° Hacer las practicas.

7° Estudiar para el examen sintetizando la informacion mas importante, estableciendo relaciones entre
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conceptos y contrastando semejanzas y diferencias entre los mismos.
8° Repasar las préacticas que se han hecho, pues alguna pregunta sobr

10° Planificar y organizar el trabajo a realizar.

e ellas caerd en el examen.

9° Llevar la asignatura al dia, no dejando para las semanas antes del examen el estudio de la misma.

Tutorias Primer cuatrimestre.

Horario Lugar
Facultad de Estudios
Lunes De 12:00 a 14:00 horas Empresariales y Turismo
Facultad de Estudios
Martes De 13:00 a 15:00 horas Empresariales y Turismo
Facultad de Estudios
Jueves De 12:00 a 14:00 horas Empresariales y Turismo
Tutorias Segundo cuatrimestre
Horario Lugar
Facultad de Estudios
Lunes De 12.00 a 14:00 horas Empresariales y Turismo
Facultad de Estudios
Martes De 12:00 a 14:00 horas Empresariales y Turismo
De 12.00 a 14:00 horas Facultad de Estudios
Miércoles Empresariales y Turismo
Tutorias Periodo No Lectivo
Horario Lugar
Facultad de Estudios
Martes De 11:00 a 14:00 horas Empresariales y Turismo
De 11:00 a 14:00 horas Facultad de Estudios

Miércoles

Empresariales y Turismo
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